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भूटिका

ििजामती सेवाका कमषिचारीलाई गररिे िवभागीय सजाय उपरको पिुरावेदि सनुिे ििकायको रूपमा 
िव.स.ं २०४४ साल भाद्र २२ गते प्रशासकीय अदालतको सथापिा भएको िथयो । यस अदालतलाई 
ििजामती सेवा ऐि, २०१३ अिसुार ििजामती कमषिचारीलाई सेवाबाट बराषिसत गरकेो सजायको आदशे 
उपर मात्र पिुरावेदि सनुिे अििकारके्त्र िथयो । िेपालको सिंविािको, िारा १५२ (१) मा रास िकिसम र 
प्रकृितका मदु्ाहरूको कारवाही र िकिारा गिषि सघंीय कािूिबमोिजम अनय िविशष्ीकृत अदालत, नयाियक 
ििकाय वा नयायाििकरणको सथापिा र गठि गिषि सिकिे वयवसथा अिरुूप प्रशासकीय अदालत ऐि, 
२०७६बमोिजम िविशष्ीकृत अदालतको रूपमा िमित २०७६।६।२४ मा यस अदालतको गठि भएको 
छ । यस ऐिले ििजामती सेवा, सवास्थय सेवा, सघंीय ससंद सेवाका कमषिचारी, सामदुाियक िवद्ालयका 
िशक्क, प्रदशे ििजामती सेवा, सथािीय तह एव ंिेपाल सरकार वा प्रदशे सरकारको पचास प्रितशत वा 
सो भनदा बढी शेयर वा जायजेथामा सवािमतव वा िियनत्रण रहेको ससंथा, िियमिकारी ििकायसमेतका 
कमषिचारीको सरुवा, बढुवा तथा िवभागीय सजायसमबनिी मदु्ा वा िव्यमा भएको ििणषिय वा अिनतम आदशे 
उपर पिुरावेदि सनुिे गरी सािवकको प्रशासकीय अदालतको भनदा वयापक र िवसताररत के्त्राििकारको 
वयवसथा गरकेो छ ।

िवििको शासि र प्रशासकीय नयायका िसद्ानतलाई प्रतयक्ीकरण गिषि अदालतले ििरनतर सिरिय 
भूिमका ििवाषिह गददै आएको छ । यस अदालतले सथापिा िदवसको अवसर पारी वाि ष्िक रूपमा अदालतबाट 
समपािदत कामकारवाही समबिनित सरोकारवालासमम पऱुयाउिे उदे्शयले बलेुिटि प्रकाशि गददै आएको  
छ । यसै अभयासलाई ििरनतरता िददं ैयस अदालतबाट गत आिथषिक व ष्िमा भएका फैसलाहरूको स्ंरहको 
रूपमा यो बलेुिटि प्रकाशि गररएको छ । प्रसततु बलेुिटिको प्रकाशिबाट नयाियक तथा अिषिनयाियक 
प्रकृितको काम गिने ििकाय तथा अििकारीलाई सेवा िवििशास्त्रका मानय िसद्ानतको पालिा गरी मलुकुमा 
सशुासि प्रवद्षिि हुिे गरी कायषि समपादि गिषि आवशयक सहयोग पगुिे अपेक्ा गररएको छ ।

अनतमा, प्रसततु बलेुिटि प्रकाशिमा सलंगि हुिे र सहयोग पऱुयाउि ुहुिे समबिनित सबैमा हािदषिक 
िनयवाद िदि चाहनछु । िनयवाद !

२०८० भाद्र
 (टिलललीराज टिटिर)े

  अधयक्ष
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पदाटिकारली तथा कि्मचारली दरबनदली टििरण 

पदाटिकारली
अधयक्ष प्रशासकीय अदालत ऐन, २०७६ को दफा ३(१) (क)बिोटजि टनयुक्त
सदसय ऐनको दफा ३(१) (ख)बिोटजि टनयुक्त
सदसय ऐनको दफा ३(१) (ग)बिोटजि टनयुक्त

कि्मचारली 
पद श्णेली सखंया

रिजष्ट्ार रा.प.प्रथम १
उपरिजष्ट्ार रा.प. िवितीय १
शारा अििकृत रा.प.ततृीय १
इजलास अििकृत रा.प.ततृीय २
ििजी सहायक रा.प.ततृीय १
िायब सबुवा रा.प.अिं.प्रथम ८
सूचिा प्रिविि सहायक रा.प.अिं.प्रथम १
पसुतकालय सहायक रा.प.अिं.प्रथम १
ििजी सहायक रा.प.अिं.प्रथम १
लेरापाल रा.प.अिं.प्रथम १
कम्पयटुर अपरटेर रा.प.अिं.प्रथम १
तामेलदार रा.प.अिं. िवितीय २
हलकुा सवारी चालक शे्णी िवहीि १
कायाषिलय सहयोगी शे्णी िवहीि ५

जममा २७
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प्रशासकीय अदालत
पदाटिकारलीहरू

श्ली टिलललीराज टिटिरे
अधयक्ष

श्ली गजेनद्र बहादुर टसहं
रटजष्ट्ार

श्ली रलीता िैनालली
सदसय

श्ली कृष्णप्रसाद पौिेल
सदसय 
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साङ्गठटनक सरंचना तथा दरबनदली टििरण

प्रशासकीय अदालतिा रहकेा शाखा तथा 
फािँहररू

रटजष्ट्ार-१
(रा.प.प्रथम)

उप-रटजष्ट्ार-१
(रा.प.िवितीय)

टनजली सहायक -१
(रा.प.ततृीय)

टनजली सहायक-१

(रा.प.अिं.प्रथम)

प्रशासन शाखा

शारा अििकृत-१ 

(रा.प.ततृीय)

िायव सबुवा -१ 

(रा.प.अिं.प्रथम)

तामेलदार-१ 

(रा.प.अिं. िवितीय)

िदु्ा तथा इजलास शाखा

इजलास अििकृत-२ 

(रा.प.ततृीय) 

िायब सबुबा -५

(रा.प.अिं.प्रथम) 

लेखा शाखा

लेरापाल-१ 
(रा.प.अिं.प्रथम)

टजनसली शाखा

िायब सबुबा -१ 

(रा.प.अिं.प्रथम)

तामेलदार-१ 

(रा.प.अिं.िवितीय)

अटभलेख शाखा

िायब सबुबा-१

(रा.प.अिं.प्रथम)

पुसतकालय शाखा

पसुतकालयक सहायक-१ 

 (रा.प.अिं.प्रथम)            

  सूचना प्रटिटि 
शाखा

सूचिा प्रिविि 
सहायक-१ 

(रा.प.अि.प्रथम)

कम्पयटुर 
अपरटेर-१ 

(रा.प.अिं.प्रथम)
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प्रशासकीय अदालतिा काय्मरत कि्मचारलीहरूको नािािलली 

टस.न.ं पद श्णेली नाि, थर
रिजष्ट्ार रा.प. प्रथम गजेनद्र बहादरु िसहं

उपरिजष्ट्ार रा.प.िवितीय ििवि रिाल

शारा अििकृत रा.प. ततृीय सम्झिा िसमरडा पडुासैिी

शारा अििकृत रा.प.ततृीय राजि िमश्

शारा अििकृत रा.प.ततृीय गीता लईुटेल

शारा अििकृत रा.प. ततृीय गगंामाया लमसाल

ििजी सहायक रा.प. ततृीय रमा नययौपािे

लेरापाल रा.प.अि.प्रथम जय प्रसाद भट्टराई

िायब सबुबा रा.प.अि.प्रथम उिमषिला ितवारी लमसाल

िायब सबुबा रा.प.अि.प्रथम सिमषिला रत्री के.सी

िायब सबुबा रा.प.अि.प्रथम िमरा गरुुङ

िायब सबुबा रा.प.अि.प्रथम िललािर पाणडे

िायब सबुबा रा.प.अि.प्रथम प्रितक्ा ढंुगािा

िायब सबुबा रा.प.अि.प्रथम प्रितमा िघिमरे
िायब सबुबा रा.प.अि.प्रथम रामेश्वर सापकोटा

िायब सबुबा रा.प.अि.प्रथम रुद्र बहादरु शे्ष्ठ

पसुतकालय सहायक रा.प.अि.प्रथम पे्रिजिा राई

कम्पयटुर अपरटेर रा.प.अि.प्रथम मिोज पनथी

तामेलदार रा.प.अि.िविितय राजि लािमछािे

कायाषिलय सहयोगी  शे्णी िविहि

चिुकुमारी के्त्री

िवनद ुपोडे

िविनदया पजुारी

गगंा कुईकेल पयौडेल

सिवता कुमाल

हलकुा सवारी चालक शे्णी िविहि

सवुास पोररले

आिश् महजषिि

िकरण बज्ाचायषि
ध्वु ररजाल
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फैसला चाैटबस
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर े....... अधयक्
श्ी रीता मैिाली ............... सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल ........ सदसय

फैसला
प.ुवे.िं. 07८-AC-००३०
िदु्ााः बढुिा टनण्मय बदर ।

यद ुप्रसाद गयौतमको छोरा िजलला रूपनदहेी सैिामैिा ि.पा. वडा िं.१० घर भइषि भयौितक 
पूवाषििार तथा यातायात मनत्रालय सडक िवभाग अनतरगत सडक िडिभजि बटुवल 
रूपनदहेीमा सव इिनजिियर पदमा कायषिरत िपपलु गयौतम .....................................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध

लोक सेवा आयोग केनद्रीय कायाषिलय, अिामिगर काठमाडौं .................................१

िवपक्ीिेपाल सरकार, भयौितक पूवाषििार तथा यातायात मनत्रालय, िसहंदरवार काठमाडौं .....१
िेपाल सरकार, भयौितक पूवाषििार तथा यातायात मनत्रालयको बढुवा सिमितको 
सिचवालय, िसहंदरवार काठमाडौं .................................................................१
सडक िवभागअनतगषित सडक िडिभजि कायाषिलय डोटीमा इिनजिियर पदमा कायषिरत 
रामचनद्र जैशी..........................................................................................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यस प्रकार छः-

म पिुरावेदक िमित २०६०।५।१८ मा रा.प.अिंिकत िवितीय शे्णी (प्रािवििक) रािेपािी 
तथा सरसफाई टेि्िसीयि पदमा िियिुति भै आजसमम ििरनतर सेवामा रहेको छु । सेवाको 
िसलिसलामा रािेपािी तथा सरसफाई सविडिभजि कायाषिलय डोलपामा कायषिरत रहेको 
अवसथामा लोक सेवा आयोग मधयपिचिमाञचल के्त्रीय ििदनेशिालय सरुनेतको िमित २०६७।६।१० 
को िसफाररस र मधयपिचिमाञचल के्त्रीय सडक ििदनेशिालय सरुनेतको िमित २०६७।६।१३ को 
ििणषिय अिसुार रा.प.अिंिकत प्रथम शे्णी (प्रािवििक) सव-इिनजिियर पदमा िडिभजि सडक 
कायाषिलय दाङमा िियिुति पाएको अवसथा छ । डोलपामा कायषिरत पिुरावेदकलाई सरुनेतले गरकेो 
िियिुतिबमोिजम दाङमा हािजर हुि जािका लािग केही समय त आवशयक हुनछ िै, यसतो 
अवसथामा हािजरी िमितलाई जयेष्ठताको आिार बिाइएको रणडमा अनयायपूणषि हुनछ । ििजामती 
सेवा िियमावली, २०५० को िियम ४०बमोिजम पिि २१ िदि बरब्ुझारथ र ७ िदि तयारी समय 
प्राप्त हुनछ । उति समय बाहेक िियमािसुार पाउिे बाटोको मयादसमेत पाउि ुपिने हुनछ ।

एकैिदि िियिुति पाएका वयितिहरू मधये पिि भयौगोिलक अवसथा, कायाषिलयको प्रकृित 
लगायतका कारणले सबैजिा एउटै िमितमा हािजर हुि समभव हुदँिै । यस अवसथामा हािजरी 
िमितलाई िभै िियिुति िमितलाई आिार मानि ुपिने गरी सववोचच अदालतबाट २०६२ सालको ररट 
िं.३०१९ भएको पे्रमदत्त भट्टको ररट ििवेदिमा िमित २०६६।३।१७ मा फैसलासमेत भएको छ । 
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उति फैसलाको पषृ्ठ १४ मा रहेको ििमि बेहाेरा प्रसततु पिुरावेदिपत्रको सनदभषिमा महत्वपूणषि  रहेको 
छः  “कुिै पिि कमषिचारीको िियिुति, बढुवा आिदका समबनिमा ििणषिय भएको िमित वा िियिुति प्राप्त 
िमितदिेर िै जेष्ठता कायम हुिे भनिे कुरा सवतः मानयता प्राप्त त्थय हो । पिुरावेदकले श्ी ५ को 
सरकारको २०५१।१।२६ को ििणषियािसुार शरुु िियिुति िलएको िमित २०५२।१।२८ भएपिछ 
ििजको जयेष्ठता सोही िमितदिेर िै कायम हुिे कुरामा िववाद रहेि । यिद तयसतो िहुिे हो भिे 
दशेको भयौगोिलकता, यातायातको सगुमता आिदको कारणबाट कुिै कमषिचारी उसै िदि हािजर हुि 
स्िे र कुिै केही समय पिछ मात्र हािजर हुिे हुनछ । यसतो अवसथा हुिे भएकोमा बाटोको मयाद 
आिद सोही हािजर भएको अविििभत्र समािहत हुिे हुनछ । जसतै काठमाडौंबाट िियिुति पाएका एक 
कमषिचारी लिलतपरुमा उसैिदि हािजर हुि स्िे तथा ता्पलेजङ्ुग वा दाचुषिला जािपुिने कमषिचारी 
िढला हुिे हुनछ । यसतोमा हािजर भएको िमितदिेर जयेष्ठता कायम हुिे भनिे हो भिे अनयाय परी 
ििजामती प्रशासिमा यसतो वयवसथा लागू हुि स्दिै"  उिललिरत फैसलाको  रणडबाट पिि 
िियिुति िमितलाई आिार मानि ुपिने सपष् हुनछ ।

म पिुरावेदकले दताषि गरकेो ििवेदिमा लोक सेवा आयोगले ििणषिय गदाषि सववोचच अदालतबाट 
०७२-wo-०९१९ को ररट ििवेदिमा गरकेो फैसलालाई आिार िलद ैहािजरी िमितका आिारमा 
जयेष्ठता गणिा गिने कुरा उललेर छ । एउटा िजीर अकवोमा आकि ष्ित हुिका लािग मलुभूत त्थय 
िमलेको हुि ुपदषिछ । उति ररटमा िववािदत िवश्व प्रकाश पिेरु र सूयषि बहादरु थापा दईु जिा हुिहुुन्थयो, 
उहाहँरू दवैुजिा लोक सेवा आयोग मधयमाञचल के्त्रीय ििदनेशिालयबाट परराष्ट् मनत्रालयमा 
िसफाररस हुि ुभएको िथयो । एउटै कायाषिलयमा िसफाररस भएको दईुजमधये एकजिा अगािड र 
अकवोजिा पछािड हािजर भएको अवसथामा गररएको ििणषिय िभनि िभनि कायाषिलयबाट िसफाररस, 
ििणषिय र िियिुति भै िभनि िभनि. कायाषिलयमा हािजर हुि ुपिने िववािदत बढुवाका सनदभषिमा  बढुवा 
सिमित र लोक सेवा आयोगले उति कुरालाई आतमसात गिषि सकेको छैि ।

  बढुवा सिमती (कायषि वयवसथापि) कायषििविि, २०७३ को दफा ११ को उपदफा १ को 
रणड (र) को उपरणड (अ) मा रलुा प्रितयोिगताविारा िियिुतिको हकमा िियिुतिपत्र जारी गरकेो 
िमितबाट जयेष्ठता गणिा गिने भनिे सपष् वयवसथा रहेको छ । तलब सिुविाको हकमा पद बहाल 
गरकेो िमितबाट राि पाउिे भएपिि जयेष्ठता गणिा गिने प्रयोजिका लािग िियिुति पत्र जारी िमितबाट 
गणिा गिुषिपिने सपष् हुि आयो भिेर सववोचच अदालतबाट िमित २०७४।११।६ मा आदशे भएको 
अवसथा छ । बढुवा सिमितले प्रकािशत गरकेो िाम मधये ४० िमबरमा रहि ुभएका िवपक्ी रामचनद्र 
जैशीको िियिुति िमित मेरो िियिुति िमित २०६७।६।१३ भनदा पछािड िमित २०६७।६।२५ मा 
रहेको छ । सववोचच अदालतको फैसला र बढुवा कायषििवििअिसुार पिि पछािड िियिुति पाउिे वयिति 
जयेष्ठ हुिे र अगािड िियिुति पाउिे पिुरावेदक जयेष्ठ िहुिे गरी बढुवा सिमितसमेतले गरकेो ििणषिय 
त्रटुीपूणषि रहेको छ ।

लोक सेवा आयोग सरुनेत कायाषिलयले िमित २०७८।१०।११ गते पिुरावेदकसमेत 
रा.प.अिंिकत प्रथम शे्णी (प्रािवििक) सव-इिनजिियर पदको प्रितयोिगता परीक्ाको छियौट भएका 
उममेदवारहरूको एकमषु् योगयतारिम िििाषिरण गरी भयौितक पूवाषििार तथा यातायात मनत्रालयमा 
पठाएको छ । उति योगयतारिममा म पिुरावेदक पिहलो िमबरमा रहेको छु । पिहलो िमबरमा रहेको 
मेरो बढुवा िहुिे तर मभनदा पिछललो तेस्ो योगयतारिममा रहि ुभएका रशेम बहादरु वली, पाचौं 
योगयतारिममा रहि ुभएका सरुनेद्र यादव र छैठौं योगयतारिममा रहि ुभएका महेश िव.क. बढुवा हुिे 
बढुवा सिमितको ििणषिय त्रटुीपूणषि रहेको अवसथा छ । लोक सेवा आयोग सरुनेत कायाषिलय बाहेक 
अनय लोक सेवा आयोगका कायाषिलयहरूबाट िसफाररस हुि ुभएका अनय वयितिहरूको योगयतारिम 
पिुरावेदकलाई थाहा हुिे कुरा भएि ।
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जयेष्ठता गणिा गिने सनदभषिमा मेरो िियिुति पत्र पिि महत्वपूणषि  रहेको छ । िमित २०६७।६।१३ 
को िियिुति पत्रमा भेरी अञचलमा १० व ष्ि परुा हुिे अविि २०७७।६।१२ गते भिेर प्रष् उललेर  
छ । सेवाको गणिाको सनदभषिमा हािजरी िमित आिार हुदँिै भनिे कुरा यसबाट पिि प्रष् हुनछ । उति 
कुरालाई धयाि ििदइकि भएको ििणषिय त्रटुीपूणषि रहेको छ । 

िवगतमा मनत्रालयको बढुवा सिमितको २०७४।७।२४ को प्रकािशत यसतै सूचिा उपर 
िचत्त िबझुिे कमषिचारी अजुषिि िेपालीले िि.से.ऐि २०४९ को दफा २४(च)बमोिजम उजरुी ििवेदि 
िदि ुभएको रहेछ, उति ििवेदि उपर कारवाही गदाषि लोक सेवा आयोगले िियिुति िमित भनदा हािजरी 
िमितलाई जेष्ठताको आिार मािी िियिुति िमितलाई आिार िलई बढ़ुवा सिमितले गरकेो ििणषियलाई 
बदर गरी िमित २०७४।०९।२० मा लोक सेवा आयोगले गरकेो ििणषिय उपर उति बढुवा प्रिरियामा 
रहेका मकाषि परर िचत्त िब्ुझाएका टोपेनद्र रड्कालेसममािित सववोचच अदालतमा ०७४-wo-
०४६८ िं. को उतपे्र्ण परमादशे मदु्ा दायर भई सववोचच अदालतबाट िमित २०७४।११।०६ मा 
लोक सेवा आयोगको िमित २०७४।९।२० को ििणषिय जेष्ठता गणिा गदाषि हािजर भएको िमितबाट वा 
िियिुति भएको िमितबाट कायम गिने समबनिमा कािूिमा सपष् वयवसथा िरहेको त्थयलाई सवीकार 
गरकेो र िेपाल सरकार, मिनत्रपरर्दको िमित २०७१।१०।१९ को ििणषियमा रलुा प्रितसपिाषिबाट 
िसफारीस हुिे कमषिचारीको हकमा हािजर भएको िमितदिेर जेष्ठता कायम गिने भनिे उललेर भएपिि 
कुि कािूिको आिारमा सो ििणषिय भएको हो सो िरलेुकोले ििजामती सेवा िियमावलीको िियम 
८५समेतको प्रयोजिाथषि बढुवा सिमितले बिाएको बढुवा सिमितको (कायषि वयवसथापि) कायषििविि 
२०७३ को दफा ११ को दहेाय रणड (र) को उपरणड (अ) मा “रलुा प्रितयोिगताविारा िियिुतिको 
हकमा िियिुति पत्र जारी भएको िमितबाट जेष्ठता गणिा गिने” उललेर भएकोसमेतबाट िियिुतिपत्र 
जारी िमितबाट गणिा गिुषि  पिने सपष् हुि आयो र िवपक्ी आयोगको ििणषियमा उिललिरत ०७२-
wo-०९१९ िं. को उतपे्र्णयतुि परमादशेको ििणषिय र त्थय, प्रितपादि भएको िसद्ानतसमेत 
प्रसततु िववादसगं िमलेको दिेरएि भिी प्रसततु ििवेदिको अिनतम टुङ्गो िलागेसमम िमित 
२०७४।०९।२० को ििणषिय र सोबमोिजम भए गरकेा पत्रचारहरूसमेत कायाषिनवयि िगिुषि  िगराउि ु
भिी िवपक्ीहरूको िाममा अनतररम आदशे जारी भै उति आदशे यद्िप कायम रहेको अवसथा छ ।

ििजामती सेवा िियमावली, २०५० को िियम ७७ मा कायषिक्मताको आिारमा बढुवा 
गदाषि िियिुति िमितलाई जेष्ठताको आिारमा गिने कुरा उललेर गररएको छ । तयसतै िियम ७७र. मा 
जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा हुिे बढुवामा पिि एक शे्णी मिुिको पदमा िियिुति 
वा बढुवा ििणषियको िमितलाई आिार मानिे वयवसथा रहेको छ । कुिै पिि ठाउमँा हािजरी िमितलाई 
आिार मानिे भनिे छैि । यसबाट पिि जेष्ठताको आिार िियिुति िमित हो हािजरी िमित होइि भनिे 
पिुष् हुनछ ।

यसरी हािजरी भएको िमितका आिारमा जेष्ठता कायम गरी बढुवा गदाषि कािूिबमोिजम 
बढुवा हुि पाउिे हक अििकारबाट बनचीत हुिे सपष् अवसथा श्जृिा भएको हुदँा प्रसततु पिुरावेदि 
साथसममािीत अदालतको शरणमा आएको छु । िवपक्ीहरूको उति कायषिबाट पिुरावेदकको 
िेपालको सिंविािको िारा १७(२) (च), िारा १८, िारा २५, िारा ३३ लगायतका मयौिलक 
हकमा प्रितकूल प्रभाव परकेो र उति कायषि कािूि र नयायका मानय िसद्ानतसमेतको िवपरीत रहेको 
हुिाले प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ र ९समेतका आिारमा िमित २०७८।७।२४ 
को बढुवा सिमितको सूचिाबमोिजम िमित २०७८।११।८ मा भएको बढुवा िसफाररस  िवरुद् म 
पिुरावेदकसमेतले िदएको ििवेदिमा लोक सेवा आयोगबाट िमित २०७९।१।८ मा भएको ििणषिय 
बदर गरी िमित २०७८।११।८ मा भएको बढुवा िसफाररसबमोिजमको िमितबाट जेष्ठता गणिा गिने 
गरी पिुरावेदकलाई बढुवा गिुषि  भनिे ििणषियसमेत गरी पाउ भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७९।३।१९ 
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मा पिुरावेदकले यस अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र । 
यसमा, िवज्ािपत पदमा जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवामा बढुवा 

िसफाररस गदाषि ििजामती सेवा िियमावली,२०५० को िियम ७७र. तथा बढुवा सिमितको (कायषि 
वयवसथापि) कायषििविि, २०७३ को दफा ११(१)(र)(अ)बमोिजम िियिुति भएको िमितको आिारमा 
पिुरावेदकको जेष्ठता गणिा गररि ुपिनेमा हािजर भएको िमितलाइषि आिार मािी पिुरावेदकको जेष्ठता 
गणिा गरी पिुरावेदकभनदा कििष्ठ िवपक्ी रामचनद्र जैशीलाइषि बढुवा िसफाररस गिने बढुवा सिमितको 
ििणषिय सदर गिने गरी लोक सेवा आयोगबाट भएको ििणषिय कािूिसममत िभएको भनिे पिुरावेदि 
िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम 
८(३)बमोिजम िवपक्ी िं १,२ र ३ लाइषि िवशे् सरकारी विकल कायाषिलय काठमाडौंमाफषि त् र िवपक्ी 
िं. ४ लाइषि आफँै वा आफिो कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत 
हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाइषि आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  
भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७९।५।६ मा यस अदालतबाट भएको आदशे ।

पिुरावेदकको आफिो पिुरावेदि िजिकरमा िियिुति िमितलाई जयेष्ठताको आिार िलि ुपिने 
भिी िलएको उजरुी मागदाबीका समबनिमा िेपाल सरकार (मिनत्रपरर्द)् को िमित २०७१।१०।२९ 
को बैठकबाट ििजामती सेवाको पदमा “आनतररक प्रितयोिगताबाट िसफाररस भई िियतुि हुिे 
कमषिचारीको हकमा िेपाल सरकार, मिनत्रपरर्दक्ो ििणषिय िमितदिेर र रलुा प्रितयोिगताबाट 
िसफाररस हुिे कमषिचारीको हकमा हािजर भएको िमितदिेर जयेष्ठता कायम गिने” भिी ििणषिय गरकेो 
पाईनछ । सववोचच अदालतले ररट ििवेदक िवश्वप्रसाद पिेरु िवरुद् लोक सेवा आयोग भएको ररट 
िं. ०७२-WO-०९१९ को उतपे्र्ण मदु्ामा मिनत्रपरर्द ्बाट भएको उति ििणषियसमेतलाई आिार 
िलई बढुवा प्रयोजिका लािग जयेष्ठता गणिा गदाषि रलुा प्रितयोिगतातमक परीक्ाबाट ििजामती 
सेवामा प्रवेश गिने कमषिचारीको हकमा िियिुति भएको िमितबाट िभई हािजर भएको िमितबाट गणिा 
गिुषिपिनेमा िियिुति िमितबाट गरकेो बढुवा सिमितको ििणषिय सो हदसमम िमलेको िदिेरदँा बदर हुिे 
ठहछषि " भिी फैसला गरकेो दिेरनछ ।

लोक सेवा आयोगको बढुवा सूचिा िं. १७८/०७३-७४ िेपाल इिनजिियररङ्ग सेवा, 
िसिभल समूह, हाइवे उपसमूह, रा.प.ततृीय शे्णीको जयेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किबाट हुिे 
बढुवा िसफाररस उपर  परकेो उजरुीका समबनिमा आयोगबाट िमित २०७४।०९।२० मा यसै 
िव्यमा उिललिरत फैसलाका आिारमा हािजरी िमितलाई जयेष्ठता कायम गिने ििणषिय भएको 
हुदँा रलुा प्रितयोिगताबाट िसफाररस भइषि शरुू िियिुति भएका रामचनद्र जैसीसमेतको जयेष्ठता 
हािजरी िमितलाई कायम गरी बढुवा गिने गरी बढुवा सिमितले गरकेो ििणषियलाई अनयथा भनि िमलिे 
िदिेरदँा हािजरी िमितका आिारमा जयेष्ठता गणिा िगरी िियिुति िमितका आिारमा जयेष्ठता गणिा 
गिुषिपिने भनिे उजरुीकताषि िपपलु गयौतमको मागदाबीसगँ सहमत हुि सिकएि । प्रसततु िव्यमा हािजरी 
िमितका आिारमा जयेष्ठता गणिा गरी बढुवा सिमितले गरकेो ििणषिय िमलेकै दिेरदँा पिुरावेदकले 
उिललिरत बढुवा िसफाररस सूचीमा िाम समावेश गरी पाऊँ भिी िलएको उजरुी िजिकर पगुि 
िस्िे र बढुवा सिमितले िमित 2078।11।8 मा गरकेो बढुवा िसफाररसको ििणषिय िमलेकै 
दिेरदँा सदर हुिे ठहरी आयोगबाट िमित 2079।१।8 मा प्रचिलत कािूिबमोिजम िै ििणषिय 
भएको हुदँा प्रसततु पिुरावेदि रारजेभागी हुदँा रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी लोक 
सेवा आयोगको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद । 

ििजामती सेवामा ररति रहेको पदपूितषिका लािग पदसखंया िििाषिरण गिने, िवज्ापि प्रकाशि 
गिने, मूलयाङ्कि गिने, सफल उममेवारको योगयतारिमको सूची प्रकाशि गिने र िियिुतिका लािग 
िसफाररस गिनेलगायतका समपूणषि काम कारवाही गिने अििकार लोक सेवा आयोग ऐि तथा सो 
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अनतगषित बिेको िियमावलीको आिारमा हुिे गदषिछ । साथै बढुवा गदाषि बढुवाका लािग समभावय 
उममेदवारले पेश गरकेो िियिुति तथा हािजर िमित, जेष्ठता, कायषिसमपादि, भयौगोिलक के्त्रको 
अिभुव, तािलम, शैिक्क योगयता आिद िव्यलाई आिार मािेर िै बढुवाका लािग िसफाररस हुिे 
भएकोले अििकार प्राप्त ििकायले कािूिबमोिजम गरकेो काम कारवाहीलाई अनयथा भयो भनिे 
पिुरावेदकको माग कािूिसममत दिेरदँिै । पिुरावेदकले िियिुति िमितलाई जेष्ठताको आिार 
िलि ुपिने भिी माग दाबी िलएको दिेरदँा सो समबनिमा िेपाल सरकार, (मिनत्रपरर्द)् को िमित 
२०७१।१०।२९ को बैठकबाट ििजामती सेवाको पदमा “आनतररक प्रितयोिगताबाट िसफाररस भई 
िियतुि हुिे कमषिचारीको हकमा ििणषिय िमितदिेर र रलुा प्रितयोिगताबाट िसफाररस हुिे कमषिचारीको 
हकमा हािजर भएको िमितदिेर जयेष्ठता कायम गिने” ििणषिय गरकेो पाईनछ । सममािित सववोचच 
अदालतले ररट ििवेदक िवश्वप्रसाद पिेरु िवरुद् लोक सेवा आयोग भएको ररट िं. ०७२-wo-
०९१९ को उतपे्र्ण मदु्ामा मिनत्रपरर्द ्बाट भएको उति ििणषियसमेतलाई आिार िलई “बढुवा 
प्रयोजिका लािग जयेष्ठता गणिा गदाषि रलुा प्रितयोिगतातमक परीक्ाबाट ििजामती सेवामा प्रवेश 
गिने कमषिचारीको हकमा िियिुति भएको िमितबाट िभई हािजर भएको िमितबाट गणिा गिुषि  पिनेमा 
िियिुति िमितबाट गरकेो बढुवा सिमितको ििणषिय सो हदसमम िमलेको िदिेरदा बदर हुिे ठहछषि ” 
भिी फैसला गरकेो दिेरनछ । यसतै िव्यमा लोक सेवा आयोगको बढुवा सूचिा िं. १७८/०७३-
७४ िेपाल इिनजिियररङ सेवा, िसिभल समूह, हाइवे उपसमूह, रा.प.ततृीय शे्णीको जयेष्ठता र 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किबाट हुिे बढुवा िसफाररस उपर परकेो उजरुीका समबनिमा लोक सेवा 
आयोगबाट िमित २०७४।९।२० मा हािजरी िमितलाई जयेष्ठता कायम गिने ििणषिय गरकेो छ । यसथषि, 
हािजरी िमितका आिारमा जयेष्ठता गणिा िगरी िियिुति िमितका आिारमा जयेष्ठता गणिा गिुषि  पिने 
भनिे पिुरावेदकको मागदाबी औिचतयपूणषि दिेरदँिै । हािजरी िमितका आिारमा जयेष्ठता गणिा गरी 
बढुवा सिमितले गरकेो ििणषिय कािूिसममत दिेरएकोले प्रसततु पिुरावेदि रारजेभागी छ, रारजे 
गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी िेपाल सरकार, भयौितक पूवाषििार तथा यातायात मनत्रालय र 
बढुवा सिमितको सिचवालयको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।

म िमित 2067।6।21 को रलुातफषि को िसफाररसबमोिजम िडिभजि सडक कायाषिलय 
िं. 3 पाटि,  बैतडीमा रहेको िेपाल इिनजिियररङ सेवा, िसिभल समूह, हाईवे उपसमूहअनतगषित 
रा.प.अिं. प्रथम शे्णी,  सवईिनजिियर पदमा सदूुरपिचिमाञचल के्त्रीय सडक ििदनेशिालयको 
िमित 2067।6।25 को ििणषियािसुार सथायी िियिुति िदई पदसथापिा गररएको छ भिी िमित 
2067।6।25 को पत्रबमोिजम सथायी िियिुति पाएको िथएँ ँ । सोही पत्रबमोिजम म  िमित 
2067।6।26 दिेर सडक िडिभजि कायाषिलय बैतडीमा हािजर भई कािूिबमोिजम आफिो पद 
अिसुारको के्त्राििकारिभत्र रही कायाषिलयबाट तोिकएको काम कारवाही ििष्ठापूवषिक समपनि गददै 
आइरहेको छु । तयसतै बढुवा सिमितको िमित 2078।11।8 को िसफाररस अिसुार तपाईलाई 
िमित 2078।12।14 दिेर जेष्ठता कायम हुिेगरी िेपाल इिनजिियररङ सेवा,  िसिभल 
समूह,  हाईवे उपसमूह,  रा.प. ततृीय शे्णी (प्रा.) इिनजिियर पदमा मनत्रालयको सिचवसतरको 
िमित 2079।1।11 को ििणषिय अिसुार बढुवा िियिुति गररएको छ भिी भयौितक पूवाषििार तथा 
यातायात मनत्रालयबाट िमित 2079।1।11 मा बढुवा िियिुति पाई हाल म सडक िडिभजि 
डोटीमा कायषिरत रहेको छु ।

िेपाल सरकार,  मिनत्रपरर्दले् िमित 2071।10।29 मा ििजामती सेवाको पदमा 
"आनतररक प्रितयोिगताबाट िसफाररस भई िियिुति हुिे कमषिचारीको हकमा िेपाल सरकार,  
मिनत्रपरर्दक्ो ििणषिय िमितदिेर र रलुा प्रितयोिगताबाट िसफाररस हुिे कमषिचारीको हकमा हािजर 
भएको िमितदिेर जेष्ठता कायम गिने” भिी ििणषिय भएको छ । सववोचच अदालतले ररट ििवेदक िवश्व 
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प्रसाद पिेरु  िवरुद् लोक सेवा आयोग भएको ररट िं. 072-WO-0919 को उतपे्र्ण मदु्ामा 
मिनत्रपरर्द ्बाट भएको ििणषियसमेतलाई आिार िलई बढुवा प्रयोजिका लािग जेष्ठता गणिा गदाषि 
रलुा प्रितयोिगतातमक परीक्ाबाट ििजामती सेवामा प्रवेश गिने कमषिचारीको हकमा िियिुति भएको 
िमितबाट िभई हािजर भएको िमितबाट गणिा गिुषिपिनेमा िियिुति िमितबाट गरकेो बढुवा सिमितको 
ििणषिय सो हदसमम िमलेको िदिेरदँा बदर हुिे ठहछषि  भिी फैसला गरकेो छ । लोक सेवा आयोगको 
बढुवा सूचिा िं. 178/073-74 िेपाल इिनजिियररङ सेवा,  िसिभल समूह, हाईवे उपसमूह,  
रा.प.ततृीय शे्णी जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किबाट हुिे बढुवा िसफाररस उपर परकेो उजरुीका 
समबनिमा लोक सेवा आयोगबाट िमित 2074।9।20 मा यसै िव्यमा हािजरी िमितलाई जेष्ठता 
कायम गिने ििणषिय भएको दिेरनछ । उपयुषिति कािूिी आिार तथा प्रमाणका आिारमा आयोगको 
बढुवा सूचिा िं. 127/078-79 िेपाल इिनजिियररङ सेवा,  िसिभल समूह,  हाईवे उपसमूह,  
रा.प.ततृीय शे्णी (प्रा.) ईिनजिियर पदमा बढुवा गिने िसलिसलामा बढुवा सिमितले ििजामती सेवा 
ऐि, 2049 को दफा 27(१), िेपाल सरकार मिनत्रपरर्दक्ो िमित 2071।10।29 मा भएको 
ििणषियका साथैसममािित सववोचच अदालतको ररट िं. 072-WO-0919 को उतपे्र्ण मदु्ामा 
भएको फैसला र आयोगबाट िमित 2074।9।20 मा भएको ििणषियलाई आिार मािि रलुा 
प्रितयोिगताबाट िसफाररस भै शरुु िियिुति भएका रामचनद्र जैसीसमेतको जेष्ठता हािजरी िमितलाई 
कायम गरी बढुवा गिने गरी कािूिसममत ििणषिय गरकेोले उजरुी कताषि िपपलु गयौतमको मागदाबी 
कािूिसममत िरहेको हुदँा बढुवा सिमितले गरकेो ििणषिय िमलेकै दिेरदँा सदर हुिे ठहछषि  भिी लोक 
सेवा आयोगबाट िमित 2079।1।8 मा भएको ििणषिय कािूिसममत िै रहेको हुदँा िवपक्ीको 
पिुरावेदि पत्र रारजेभागी हुदँा रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी रामचनद्र जैशीले यस 
अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी आज यस इजलाशसमक् पेश हुि आएको प्रसततु 

मदु्ामा पिुरावेदकको तफषि बाट उपिसथत हुि ुभएका िवविाि अििवतिाहरू कृष्ण प्रसाद ज्वाली तथा 
श्ी रामप्रसाद अयाषिलले पिुरावेदक 2060 सालमा रा.प.अिं. िवितीय शे्णी प्रािवििक रािेपािी 
तथा सरसफाई टेि्ििसयि पदमा सथायी िियिुति भई कायषिरत रहेकै बेला रलुा प्रितयोिगताबाट 
लोक सेवा आयोग सरुनेतको िमित 2067।06।10 को िसफाररस,  र िमित 2067।6।13 
को ििणषियबमोिजम सब-ईिनजिियर पदमा िियिुति भै सडक िडिभजि कायाषिलय दाङमा पदसथापिा 
भएपिछ रािेपािी तथा सरसफाई िडिभजि कायाषिलय डोलपाबाट िमित 2067।6।25 को 
रमािा पत्रािसुार पदसथापिा भएको कायषिलयमा िमित 2067।7।4 मा हािजर भएको अवसथा  
हो । िवशे्गरी, प्रसततु मदु्ामा जेष्ठता र कायषिसमपादिको मूलयाङ्किबाट हुिे बढुवामा जेष्ठता 
िििाषिरण गदाषि िियिुतिको ििणषिय िमित वा हािजर भएको िमितमधये कुि िमितबाट सेवा अवििको 
गणिा गिुषि  पिने हो भनिे मखुय िववाद रहेको छ । बढुवा सिमितले जेष्ठता िििाषिरण गदाषि हािजर भएको 
िमितलाई आिार िलई गरकेो छ । हािजर भएको िमितको आिारमा जेष्ठता िििाषिरण हुिे वयवसथा 
ििजामती सेवा ऐि तथा िियमावलीमा कहींकतै रहेको छैि । वयवहाररक रूपमा पिि एकै िदि 
िियिुति भएको कमषिचारी कुिै सगुममा पदसथापिा होला, कुिै भयौगोिलक दरुीको िहसाबले टाढा 
पदसथापि हुि स्छ ।  ििजकको उसैिदि हािजर हुि स्छ भिे टाढाको कमषिचारीलाई केही 
िदि लागि स्छ । तयसैले हािजर भएको िमितको आिारमा जेष्ठता िििाषिरण गदाषि अनयाय पिषि 
जािस्छ । ररट ििवेदक पे्रमदत्त भट्ट भएको (२०६२ सालको ररट िं. 3019) को िरटमा फैसला 
हुदँा हािजर भएको िमितको आिारमा िभै िियिुति भएको िमितलाई जयेष्ठताको आिार मानि ुपदषिछ 
भनिे नयाियक वयाखया भएको दिेरनछ । तयसतै, बढुवा सिमितको (कायषि वयवसथापि) कायषििविि, 
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२०७३ को दफा 11(1)को रणड (र) को उप रणड (अ) मा पिि रलुातफषि बाट  िियिुति भएका 
कमषिचारीको हकमा िियिुति पत्र जारी भएको िमितको आिारमा जेष्ठता गिुषिपिने भिी प्रष् वयवसथा  
छ । पिुरावेदकभनदा पिछ िमित 2067।6।25 मा िियिुति भएका िवपक्ीलाई पिहला हािजर 
भएको भिी सोही िमितबाट जेष्ठता गणिा गरी बढुवा िसफाररस गरकेो कायषि कािूि िवपरीत 
भै त्रटुीपूणषि रहेकोले बदर गरी िियिुति पत्र जारी भएको िमितको आिारमा जयेष्ठता गणिा गरी 
पिुरावेदकको बढुवा हुिपुछषि  भनिेसमेतको बहस िजिकर प्रसततु गिुषि  भयो । 

लोक सेवा आयोगका तफषि बाट उपिसथत हुि ु भएका िवशे् सरकारी विकल कायाषिलय, 
काठमाडौंका सहायक नयायाििवतिा श्ी िवमल पनथीले पिुरावेदकले प्रसततु बढुवाको प्रकृया िै 
रोकी पाउिसममािित सववोचच अदालतमा ररट दायर गरकेो र अनतररम आदशे िभएपिछ यस 
अदालतमा पिुरावेदि गिषि आएको अवसथा दिेरनछ । उहालेँ कुि बाटो अबलमवि गिुषि  भएको हो 
आफँै िवििविामा हुिहुुनछ । पिुरावेदिमा दाबी िलदँा पे्रमदत्त भट्ट भएको 2062 सालको ररटमा 
भएको फैसलामा िियिुति िमितबाट जेष्ठता गणिा गिने भनिे वयवसथाको साहारा िलि ु भएको  
दिेरनछ । तर हािजर भएको िमितबाट जयेष्ठता गणिा गिुषिपछषि  भनिे 072-wo-0919 को ररटमा 
भएको फैसलालाई लोक सेवा आयोगतले ििणषियिारको रूपमा िलएको छ । यस समबनिमा ऐि र 
िियम मा प्रष् वयवसथा गरकेो िहुदँा सववोचच अदालतमा पटक पटक ररट दायर भैरहेको दिेरनछ । 
फरक फरक  िसद्ानत प्रितपादि भैरहेको अवसथामा पिछललो िसद्ानतलाई ्रहण गरी आयोगले 
ििणषिय गरकेो छ । तसथषि, पिहले गरकेो नयाियक वयाखयाको आिारमा गरकेो पिुरावेदि रारजेभागी 
छ, रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेतको बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषि  भयो । 

प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदि पत्रमा िलएका दाबी, िवपक्ीको तफषि बाट पेश हुि आएका िलिरत 
जवाफहरू अधययि गरी दवैुतफषि बाट उपिसथत कािूि वयवसायीहरूले प्रसततु गिुषिभएको बहस 
िजिकरसमेत सिुी ििणषियतफषि  िवचार गदाषि, प्रसततु मदु्ामा िवपक्ी बढुवा सिमितले गरकेो ििणषियलाइषि 
िै सदर गिने िवपक्ी लोक सेवा आयोगको िमित २०७९।१।८ को ििणषिय िमलेको छ वा छैि ? उति 
ििणषिय बदर हुिपुिने हो वा होइि ? भनिे प्रश्नमा यस अदालतबाट ििणषिय िदिपुिने दिेरयो ।

प्रसततु मदु्ाको त्थयगत अवसथा हेदाषि , लोक सेवा आयोग (सूचिा तथा प्रकाशि शारा) 
बाट िमित 2078।7।24 मा बढुवा सूचिा िं. 127।078।79 बाट इिञजिियर सेवा,  िसिभल 
समूह,  हाइवे उप-समूहअनतगषितको ४० पदमा जेष्ठता र कायषि समपादिको मूलयाङ्किबाट पदपूितषि 
गिषिका लािग िवज्ापि भएकोमा पिुरावेदकसमेत 55 जिालाइषि बढुवाका लािग िवपक्ी बढुवा 
सिमितबाट समभावय उममेदवार कायम गररएको अवसथा दिेरनछ ।

िवशे्तः पिुरावेदकले बढुवाका लािग जेष्ठता िििाषिरण गदाषि सेवा अविि हािजर भएको 
िमितबाट गणिा गिने िभई िियिुति पत्र जारी भएको िमितबाट गणिा गररि ुपछषि  िकिभिे 2062 
सालको पे्रमदत्त भट्ट ररट ििवेदक भएको ररट िं. 3019 को ररट ििवेदिमा िमित 2066।3।17 
मा फैसला हुदँा कुिैपिि कमषिचारीको िियिुति, बढुवा आिदका समबनिमा ििणषिय भएको िमित वा 
िियिुति प्राप्त िमितदिेर िै जेष्ठता कायम हुिे भनिे कुरा सवतः मानयताप्राप्त त्थय हो । यिद तयसतो 
िहुिे हो भिे दशेको भयौगोिलकता, यातायातको सगुमता आिदको कारणबाट कुिै कमषिचारी उसै िदि 
हािजर हुि स्िे र कुिै केही समय पिछ मात्र हािजर हुि स्िे हुनछ । यसतो अवसथामा हािजर 
भएको िमितदिेर जयेष्ठता कायम हुिे हो भिे अनयाय पिषि जािे हुनछ । तसथषि िियिुति िमितलाई 
आिार मानि ु पछषि  भनिेसममािित सववोचच अदालतको नयाियक वयाखया एव ं बढुवा सिमितको 
(कायषिवयवसथापि) कायषििविि, २०७३ को दफा ११ को (1) को रणड (र) को उप-रणड(अ) 
मा रलुातफषि बाट िियिुति भएका कमषिचारीको हकमा िियिुति पत्र जारी भएको िमितको आिारमा 
जेष्ठता गणिा गिने प्रष् वयवसथा गररएको छ । तर प्रसततु बढुवामा सोबमोिजम  िगरी हालको पदमा 
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हािजर भएको िमितको आिारमा िवपक्ीको जेष्ठता गणिा गरी बढुवा गरकेो बढुवा सिमितको ििणषिय 
र सो ििणषियलाई यथावत सदर गरको आयोगको ििणषियसममािित सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत 
उिललिरत िसविानत प्रितकूल भै त्रटुीपूणषि रहेकोले बदर गरी िियिुतिपत्र जारी भएको िमितबाट सेवा 
अविि गणिा गरी बढुवा िसफाररस भएकै िमितबाट जयेष्ठता कायम हुिेगरी मेरो बढुवा गरी पाउ ँभनिे 
पिुरावेदकको मखुय दाबी रहेकोमा िेपाल सरकार (मिनत्रपरर्द)् को िमित 2071।10।29 को 
बैठकबाट ििजामती सेवाको पदमा आनतररक प्रितयोिगताबाट िसफाररस भै िियिुति हुिे कमषिचारीको 
हकमा िेपाल सरकार मिनत्रपरर्द ्को ििणषिय िमितदिेर र रलुा प्रितयोिगताबाट िसफाररस हुिे 
कमषिचारीको हकमा हािजर भएको िमितदिेर जेष्ठता कायम गिने भिी भएको ििणषिय तथा सववोचच 
अदालतबाट ररट ििवेदक िवश्वप्रसाद पिेरु िवरुद् लोक सेवा आयोग भएको ररट िं.072-wo- 
0919 को उतपे्र्ण मदु्ामा बढुवा प्रयोजिका लािग जेष्ठता गणिा गदाषि रलुा प्रितयोिगतातमक 
परीक्ावाट ििजामती सेवामा प्रवेश गिने कमषिचाररको हकमा िियिुति भएको िमितबाट िभई हािजर 
भएको िमितबाट गणिा गिुषि  पिनेमा िियिुति िमितबाट गरकेो ििणषिय िमलेको िदिेरदँा बदर हुिे 
ठहछषि  भिी फैसला भएको हुदँा उति फैसलाको आिारमा हािजरी िमितलाई जेष्ठता िमित कायम 
गदाषि िवपक्ी रामचनद्र जैसीसमेतलाई बढुवा गिने बढुवा सिमितको ििणषिय िमलेकै दिेरदँा सदर हुिे 
गरी आयोगबाटसमेत ििणषिय भएको हुदँा पिुरावेदि दाबी रारजेभागी छ रारजे गरी पाउ ँभनिे 
िवपक्ीहरू बढुवा सिमित, लोक सेवा आयोग र िवपक्ी रामचनद्र जैशीको तफषि बाट पेश भएको एकै 
बयहोराको छुट्टाछुटै्ट  िलिरत जवाफ दिेरनछ ।

अब, पिुरावेदक र िवपक्ी रामचनद्र जैशीको सेवा अवििसमबनिी तथयगत अवसथा के 
कसतो रहेछ भिी हेदाषि , पिुरावेदक लोक सेवा आयोग सरुनेतको िसफाररसमा रा.प.अिं.िवितीय.
(प्रा).शे्णीको रािेपािी तथा सरसफाई टेि्ििसयि पदमा िमित 2060।5।15 मा रािेपािी 
तथा सरसफाई िडिभजि कायाषिलय जाजरकोटमा पिहलो िियिुति पाइ ऐ. कायाषिलय डोलपामा 
कायषिरत रहेको अवसथामा लोक सेवा आयोग सरुनेतको िवज्ापि अिसुार रलुा प्रितयोिगताबाट 
िमित 2067।6।10 को िसफाररस र िमित 2067।6।13 को ििणषिय अिसुार सव-इिनजिियर 
पदमा िियिुति भै सडक िडिभजि कायाषिलय दाङमा पदसथापि भएको र सोही िियिुतिको आिारमा 
रािेपािी तथा सरसफाई िडिभजि कायाषिलय डोलपाको िमित 2067।6।25 को रमािा पत्र 
अिसुार िमित 2067।7।4 मा पदसथापि भएको कायाषिलयमा हािजर भएको र िवपक्ी रामचनद्र 
जैसी लोक सेवा आयोग सदुरुपिचिमाञचलको िवज्ापि अिसुार रलुा प्रितयोिगताबाट िमित 
2067।6।21 को िसफाररस र िमित 2067।6।25 को ििणषिय अिसुार सथायी िियिुति भै 
सडक िडिभजिि कायाषिलय वैतडीमा पदसथापि भई िमित 2067।6।26 मा हािजर भएको 
िमिसल सलंगि कागतजातबाट दिेरि आउछँ ।

 ििजामती कमषिचारीको जेष्ठता र कायषिसमपादिको मूलयाङ्किबाट बढुवा गदाषि बढुवा  हुिे 
पदभनदा एक शे्णीको मिुिको पदमा सबैभनदा बढी सेवा अविि भएको उममेदवारलाई बढुवाका 
लािग समभावय उममेदवार हुि जित व ष्िको सेवा अविि आवाशयक पिने हो पिछललो तयित व ष्िको 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किको औ्तमा पनचािबवे प्रितशत वा सोभनदा बढी अङ्क प्राप्त गरकेो, 
राजपत्राङ्िकत ततृीय शे्णीको पदका लािग समबिनित सेवा समूह वा उपसमूहसगँ समबिनित 
िव्यमा कमतीमा प्रमाणपत्र तह वा सो सरहको शैिक्क योगयता भएको, बढुवा हुिे पदभनदा एक 
शे्णी मिुिको पदमा समबिनित सेवा, समूह वा उपसमूहसगँ समबिनित िव्यमा एक मिहिा वा 
सोभनदा बढीको सेवाकालीि तािलम िलएको र हाल बाहाल रहेको शे्णीमा भयौगोिलक के्त्रमा काम 
गरबेापत दफा 24ग.बमोिजम पूरा अङ्क प्राप्त गरकेो आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गररिे 
भनिे वयवसथा ििजामती सेवा ऐि,२०४९ को दफा २४घ१क. मा गररएको दिेरनछ । हालको 
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पदमा समाि सेवा अविि भएका कमषिचारीको हकमा जेष्ठता िििाषिरण गदाषि हाल बहाल रहेको शे्णी 
भनदा एक शे्णी मिुिको पदमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितको आिारमा सेवा अविि 
गणिा गिुषिपिनेसमेतको वयवसथा ििजामती सेवा िियमावली, २०५० को िियम ७७र. मा गररएको 
दिेरनछ । यसबाट जेष्ठताको आिार िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितलाई िलएको दिेरयो ।

ररट ििवेदक पे्रमदत्त भट्ट भएको 2062 सालको ररट िं. 3019 भएको ििवेदिमा िमित 
2066।3।17 मा फैसला हुदँा जेष्ठता िििाषिरण गदाषि हािजर िमितबाट िभै िियिुति िमितलाई 
आिार मानि ु नयायोिचत हुिे भिीसममािित सववोचच अदालतबाट ििणषिय भएको रहेछ । िेपाल 
सरकार (मिनत्रपरर्द)् को िमित 2071।10।29 को बैठकबाट ििजामती सेवाको पदमा 
आनतररक प्रितयोिगताबाट िसफाररस भै िियिुति हुिे कमषिचारीको हकमा मिनत्रपरर्दको ििणषिय 
िमितदिेर र रलुा प्रितयोिगताबाट िसफाररस हुिे कमषिचारीको हकमा हािजर भएको िमितदिेर 
जेष्ठता कायम गिने ििणषिय भएको पाइनछ । तयसैगरी, मिनत्रपरर्दक्ो उति ििणषियपचिात् ििजामती 
सेवा ऐि, २०४९ को दफा २०बमोिजम िगठत बढुवा सिमितले ििजामती सेवा िियमावली,२०५० 
को िियमम ८५बमोिजमको अििकार प्रयोग गरी बिाएको बढुवा सिमितको (कायषि वयवसथापि) 
कायषििविि, 2073 को दफा 11(1) को रणड (र) को उपरणड (अ) मा रलुातफषि बाट िियिुति 
भएको कमषिचारीको हकमा िियिुतिपत्र जारी भएको िमितबाट जेष्ठता गणिा गिने भनिे वयवसथा भएको 
दिेरनछ । 

ररट ििवेदक िवश्व प्रसाद पिेरु िवरुद् लोक सेवा आयोग भएको ररट िं. 72-WO-0919 
को उतपे्र्ण मदु्ामा मिनत्रपरर्द ्बाट भएको ििणषियसमेतलाई आिार िलई बढुवा प्रयोजिका लािग 
जेष्ठता गणिा गदाषि रलुा प्रितयोिगतातमक परीक्ाबाट ििजामती सेवामा प्रवेश गिने कमषिचारीको 
हकमा िियिुति भएको िमितबाट िभई हािजर भएको िमितबाट सेवा अविि गणिा गिुषि  पिनेमा िियिुति 
िमितबाट गरकेो बढुवा सिमितको ििणषिय बदर हुिे ठहछषि  भिीसममािित सववोचच अदालतबाट 
फैसला भएको छ ।

यस मदु्ामा पिुरावेदकले सेवा अवििको आिारमा जेष्ठता िििाषिरण गदाषि हािजर भएको 
िमितको आिारमा होइिकी िियिुति पत्र जारी भएको िमितको आिारमा सेवा अविि गणिा गरर 
िदि ुपिनेमा िगरी िदएको कारण आफू बढुवामा पिषि िसकी अनयाय भएको भनिे पिुरावेदि दाबी 
िलएको दिेरनछ । मािथ उिललिरत त्थय, कािूिी वयवसथा,सममािित सववोचच अदालतबाट 
प्रितपािदत भएका ििजरसमेतको आलोकमा हेदाषि , पिुरावेदक लोक सेवा आयोग सरुनेतको िमित 
2067।6।10 को िसफाररस अिसुार िमित 2067।6।13 को ििणषियले सब-इिनजिियर 
पदमा िियिुति भएको र सोही िियिुतिको आिारमा रािेपािी तथा सरसफाई िडिभजि कायाषिलय, 
डोलपाको  2067।6।25 को रमािा पत्रािसुार एक शे्णी मिुिको रािेपािी तथा सरसफाइषि  
टेि्ििसयि (रा.प.अिं.िवितीय.प्रा.) पदबाट पदसथापिा भएको सडक िडिभजि कायाषिलय 
दाङमा िमित 2067।6।4 मा हािजर भएको दिेरनछ भिे िवपक्ी रामचनद्र जैशी लोक सेवा 
आयोग सदुरुपिचिमको िमित 2067।6।21 को िसफाररस र ऐ. 25 गतेको ििणषिय अिसुार सव-
इिञजिियर पदमा िियिुति भै िमित 2067।6।26 मा सडक िडिभजि कायाषिलय वैतडीमा हािजर 
भएको त्थयगत अवसथाबाट हाल बाहाल रहेकै पदमा िवपक्ी रामचनद्र जैसीभनदा पिुरावेदक लोक 
सेवा आयोगको िसफाररस पत्र, िियिुतिको ििणषिय िमितबाट जेष्ठ कमषिचारी रहिकुो साथै एक शे्णी 
मिुिको पदबाट रमािा भै सािवकमा रहेको सेवाको िोकरीको िववरणसिहत सरकारी सेवालाई 
ििरनतरता िददँ ै हािजर भएको दिेरनछ । यसबाट पिुरावेदक र िवपक्ी दवैुजिा हालको पदमा 
रलुा प्रितयोिगताबाट सेवा प्रवेश गरकेो कुरामा िववाद रहेको दिेरदँिै । अब रलुा प्रितयोिगताबाट 
सेवा प्रवेश गरकेो कमषिचारीको हकमा सेवा अवििको जेष्ठता िििाषिरण गदाषि कुि िमितदिेर गणिा 
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गिने समबनिमा ििजामती सेवा िियमावली, 2050 को िियम 77र. मा भएको वयवसथा हेदाषि  
“ििजामती कमषिचारीको जेष्ठता र कायषिसमपादिको मूलयाङ्किविारा बढुवा गदाषि ऐिको दफा 
24घ१क.बमोिजम बढुवा हुिे पदभनदा एक शे्णी मिुिको पदमा सबै भनदा बढी सेवा अविि भएका 
उममेदवारलाई बढुवा गररिे छ भिी सेवा अवििलाई बढुवाको मखुय आिार बिाएको पाइनछ । 
प्रसततु मदु्ामा सेवा अवििबाट जेष्ठता िििाषिरण गदाषि हािजर भएको िमित वा िियिुति पत्र जारी भएको 
िमितमधये कुि िमितबाट िििाषिरण हुिपुिने हो भनिे बाहेक बढुवाको अनय आिारहरूको िव्यमा कुिै 
पिि उममेदवारको हकमा प्रश्न उठेको अवसथा छैि । 

अब, प्रसततु मदु्ामा लोक सेवा आयोगले के कसता आिारमा बढुवा सिमितको ििणषियलाई 
यथावत सदर गरकेो छ भिी हेदाषि , पिहलो ििणषियािारमा िेपाल सरकार (मिनत्रपरर्द)् को िमित 
2071।10।29 को बैठकबाट ििजामती सेवाको पदमा "आनतररक प्रितयोिगताबाट िसफाररस 
भई िियिुति हुिे कमषिचारीको हकमा िेपाल सरकार मिनत्रपरर्दक्ो ििणषिय िमितदिेर र रलुा 
प्रितयोिगताबाट िसफाररस हुिे कमषिचारीको हकमा हािजर भएको िमितदिेर जेष्ठता कायम गिने भिी 
गरकेो ििणषिय, र दोस्ोमा ररट ििवेदक िवश्वप्रसाद पिेरु िवरुवि लोक सेवा आयोग भएको ररट िं. 
072-wo-0919 को उतपे्र्ण मदु्ामा मिनत्रपरर्द ्बाट भएको उति ििणषियसमेतलाई आिार िलई 
बढुवा प्रयोजिका लािग जेष्ठता गणिा गदाषि रलुा प्रितयोिगतातमक परीक्ाबाट ििजामती सेवामा 
प्रवेश गिने कमषिचारीको हकमा िियिुति भएको िमितबाट िभई हािजर भएको िमितबाट गणिा गिुषिपिनेमा 
िियिुति िमितबाट गरकेो बढुवा सिमितको ििणषिय सो हदसमम िमलेको िदिेरदँा बदर हुिे ठहछषि " 
भनिे फैसलालाई आिारको रूपमा ्रहण गरी िवज्ािपत पदमा िवपक्ी रामचनद्र जैसी पिुरावेदि 
भनदा पिहला हािजर भएको भनिे आिारमा उजरुकताषि िपपलु गयौतमको मागदाबी पगुि िस्िे भिी 
आयोगबाट ििणषिय भएको दिेरनछ ।

सवषिप्रथमत आयोगले अवलमबि गरकेो पिहलो ििणषियािार मिनत्रपरर्दक्ो 2071।10।29 
को ििणषियलाई बिाएको दिेरनछ । जसमा रलुा प्रितयोिगताबाट िसफाररस हुिे कमषिचारीको हकमा 
हािजर भएको िमितदिेर जेष्ठता कायम गिने भिी ििणषिय गरकेो पाइनछ । प्रसततु बढुवा जेष्ठता र 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा भएको र पिुरावेदक तथा िवपक्ी दवैु जिा रलुा 
प्रितयोिगताविारा आयोगबाट िसफाररस भै िियिुति भएको कुरामा कुिै िववाद रहेको छैि । यस 
समबनिमा ििजामती सेवा िियमावली, 2050 को िियम 77र.को उपिियम (१) को वयवसथा 
हेदाषि  ििजामती कमषिचारीको जेष्ठता र कायषिसमपादिको मूलयाङ्किविारा बढुवा गदाषि ऐिको दफा 
२४घ१क.बमोिजम बढुवा हुिे पदभनदा एक शे्णी मिुिको पदमा सबै भनदा बढी सेवा अविि भएका 
उममेदवारलाई बढुवा गररिे छ, समाि सेवा अविि भएका कमषिचारीको हकमा एक शे्णी मिुिको 
पदमा िियिुति वा बढुवा भएको ििणषिय भएको िमितको आिारमा जेष्ठता िििाषिरण गिने भिी गरकेो 
वयवसथाबाट िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितबाट जेष्ठता िििाषिरण गिुषि  पिने अिभप्राय अिभवयति 
हुनछ । हािजर भएको िमितलाई आिार मानिे मिनत्रपरर्दक्ो िमित 2071।10।29 को ििणषिय 
भएकोमा सो िमितपिछ बढवा सिमितले बिाएको बढुवा सिमित (कायषि वयवसथापि) कायषििविि, 
2073 को दफा ११ को उपदफा (१) को रणड (र) को उपरणड (अ) मा रलुा प्रितयोिगताविारा 
िियिुति भएको कमषिचारीको हकमा िियिुतिपत्र जारी भएको िमितको आिारमा जेष्ठता गणिा गिने 
भनिे प्रष् वयवसथा गरबेाट हािजर भएको िमितबाट सेवा गणिा गिने उति ििणषिय कायम िरही रिणडत 
भएको अवसथा दिेरि आउछँ ।

तयसतै ररट ििवेदक पे्रमदत्त भट्ट भएको 2062 सालको ररट िं. 3019 मा िमित 
2066।3।17 मा फैसला हुदँा दशेको भयौगोिलकता, यातायातको सगुमता आिदको कारणले 
एकै िदि िियिुति पाएका कमषिचारीमधये कुिै उसै िदि हािजर हुिे स्िे र कुिै केही समयपिछ मात्र 
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हािजर हुि स्िे हुनछ जसतै काठमाडौंमा िियिुति पाएको कमषिचारी लिलतपरुमा पदसथापि भएमा 
उसै िदि हािजर हुि स्िे र दगुषिमतफषि  जाि ुपिने कमषिचारी बाटो मयादको आिद कारणले पिछ हािजर 
हुि स्िे अवसथा रहनछ यसतोमा हािजर भएको िमितदिेर जेष्ठता कायम हुिे भनिे हो भिे अनयाय 
पिषि जािे हुनछ । ििजामती प्रशासिमा यसतो वयवसथा लागू हुि स्दिै भिी वयाखया भएकोबाट 
पिहला हािजर भएको िमितबाट जेष्ठता गणिा गिने कायषिलाइषि नयायको रोहमा िववेकसगंत मानि 
सिकएि । तयसतै आयोगले िलएको ररट ििवेदक िवश्व प्रसाद पिेरु भएको  ररट िं. 072-WO-
०९१९ को उतपे्र्ण मदु्ाको त्थयगत र यस मदु्ाको त्थयगत अवसथामा समािता िदिेरएकोले 
उति मदु्ामा भएको वयाखया प्रसततु मदु्ामा आकि ष्ित हुि स्िे अवसथा दिेरएि।

प्रसततु मदु्ामा मािथ उिललिरत त्थय, कािूि र प्रमाणको आिारमा हेदाषि , हालको पदमा 
लोक सेवा आयोगबाट रलुातफषि को िसफाररसमा िियिुति भएका कमषिचारीहरू बीच ििजामती 
सेवा ऐिको दफा २४घ१क.बमोिजमको जेष्ठता र कायषिसमपादिको मलुयाङ्किविारा हुिे बढुवाको 
प्रयोजिका लािग हालको पदको जेष्ठता अथाषित् सेवा अविि िििाषिरण गिषि हालको पदमा िियिुति 
ििणषिय िमित वा हािजर भएको िमितमधये कुि िमितलाई आिार िलि ुपिने हो भनिे यहा ँमखुय प्रश्न 
उपिसथत भएको दिेरयो । ििजामती सेवा िियमावलीको िियम ७७र. ले प्रसततु िवििबाट बढुवा 
गदाषि बढुवा हुिे पदभनदा एक शे्णी मिुिको पदमा सबै भनदा बढी सेवा अविि भएको उममेविवारलाई 
बढुवा गररिे भनिे र सो पद (हालको पद) मा समाि सेवा अविि हुिे कमषिचारीको हकमा हालको 
पदभनदा एक शे्णी मिुिको पदमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितको आिारमा जेष्ठता िििाषिरण 
गररिे भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो पाइयो । िमिसल सलंगि कागजातबाट पिुरावेदक हालको पदमा 
आयोगको िमित २०६७।६।१० को िसफाररसमा िमित २०६७।६।१३ को ििणषियािसुार िियिुति 
भई िमित २०६७।७।४ मा हािजर भएको र िवपक्ी रामचनद्र जैसी आयोगको िमित २०७६।६।२१ 
को िसफाररसमा िमित २०६७।६।२५ को ििणषियले िियिुति भई िमित २०६७।६।२६ मा हािजर 
भएको दिेरनछ र यस त्थयमा िववाद रहेको दिेरदँिै । िियम ७७ र. को जेष्ठता र कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कितफषि को बढुवाको हकमा गरकेो जेष्ठता िििाषिरणसमबनिी प्राविाि र िियम ८५ ले िदएको 
अििकार प्रयोग गरी बढुवा सिमितले बिाएको बढुवा सिमित (कायषि वयवसथापि) कायषििविि २०७३ 
को दफा ११(१)र(अ) मा रहेको िियिुति पत्र जारी गरकेो िमितदिेर जेष्ठता गणिा गररिे भनिे 
वयवसथा रसममािित सववोचच अदालत अदालतबाट २०६२ सालको ररट िं. ३०१९, पे्रमदत्त 
भट्ट ििवेदक भएको ररट ििवेदिमा भएको वयाखयाका आिार एव ं िियम ७७ ले कायषिक्मता 
मूलयाङ्कितफषि को बढुवाको हकमा गरकेो जेष्ठता िििाषिरणसमबनिी प्राविाि र यस अदालतबाट 
०७९-AC-०००१ को बाबरुाम रितवडा पिुरावेदक भएको मदु्ामा भएको वयाखयासमेतको सनदभषि 
(Reference) मा हेदाषि , हालको पदमा िियिुतिको ििणषिय िमितको आिारमा िै हालको पदको 
जेष्ठता वा सेवा अविि िििाषिरण गिुषि  मिासीव र नयायोिचत हुिे दिेरयो । 

अतः हालको पदमा िियिुति िमितको आिारमा पिुरावेदक र िवपक्ी रामचनद्र जैशी बीच 
जेष्ठता िििाषिरण गदाषि पिुरावेदकको जेष्ठता कायम गरी ििजको िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस 
गिुषि  पिनेमा ििज िवपक्ीको बढुवा िसफाररस गिने गरी बढुवा सिमितले गरकेो िमित २०७८।११।८ 
को ििणषिय र सो ििणषियलाइषि सदर गिने आयोगको िमित २०७९।१।८ को ििणषिय सो हदसमम िमलेको 
िदिेरदँा सो हदसमम बदर गररिदएको छ । बढुवा िसफाररसमा परकेा कमषिचारीहरूको िियिुति ििणषिय 
िमितको आिारमा सेवा गणिा गरी, हेदाषि  पिुरावेदक िपपलु गयौतमको योगयतारिम २३ िं कायम हुिे 
दिेरएको र उति िवज्ापिमा बढुवा िसफाररस भएका अनय कमषिचारी सरह जेष्ठता िमित कायम हुिे 
गरी ििजले बढुवा िियिुति पाउिे ठहछषि  ।
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बढुवा सूचिा िं १२७।७८।७९ को इिञजिियर पद इिञजिियररङ सेवा िसिभल समूह हाइवे 
उपसमूह पद सखंया ४० मा जेष्ठता र कायषिसमपादिको मूलयाङ्किबाट हुिे बढुवा तफषि  पिुरावेदक 
िपपलु गयौतमले अिनतम योगयतारिमका ४० िं बढुवा भएका रामचनद्र जैसी िवरुद्मा यस अदालतमा 
पिुरावेदि गरकेो र उति मदु्ा फैसला हुदँा बढुवा बदर भएको हुदँा ििजामती सेवा िियमावली 
२०५० को िियम ८९र. मा बढुवा िमलाि गिने वयवसथा भएअिसुार अदालतमा मदु्ा परी बढुवा 
बदर भइषि पिहले बढुवा भएको ििजामती कमषिचारीको बढुवा कायम िहुिे भएमा र पिहलेको बढुवा 
र बढुवा बदर हुिे गरी अदालतबाट फैसला भएको िमितका बीचमा अकवो िवज्ापि भएको रहेछ र 
तयसरी बढुवा बदर भएको कमषिचारी उति िवज्ापिमा बढुवा हुिे अवसथा रहेछ भिे तयसरी बढुवा 
बदर हुदँा िवसथािपत हुिे कमषिचारीलाइषि ररति पद भएमा ररति पदमा र पद ररति िभएपिछ ररति हुिे 
समबिनित सेवा, समूहको पदमा िमलाि हुिे गरी बढुवा िियिुति िदइिे, तयसरी बढुवा गदाषि बढुवा 
सिमितले बढुवा बदर भएको कमषिचारीको िवज्ापि भएको र बढुवा बदर भएको अविि बीचमा भएका 
िवज्ापिमा तयसतो कमषिचारीको बढुवाका आिारहरूको पिुः मूलयाङ्कि गरी बढुवा िामावली 
प्रकाशि भइषि िसकेको अवसथामा योगयतारिमािसुार र प्रकाशि भइसकेको भएमा उति िवज्ापिमा 
नयूितम अङ्क प्राप्त गिनेभनदा बढी अङ्क प्राप्त गिने अवसथा रहेछ भिे बढुवाका लािग िसफाररस 
गिुषि  पिने र तयसरी िसफाररस भएको कमषिचारीको जेष्ठता ििज जिु िवज्ापिबाट बढुवा कायम हुिे 
हो सोही िवज्ापिमा िसफाररस भएका अनय कमषिचारी सरह कायम हुिे भनिे वयवसथा गररएको  
दिेरनछ । यसरी यस वयवसथाको रोहमा हेदाषि , ििज िवपक्ीले उठाएको प्रसततु िजिकर वा सरोकार 
िवपक्ी बढुवा सिमितबाट सोही वयवसथाअिसुार कािूिबमोिजम समबोिि हुि स्िे प्रकृितको िै 
दिेरदँा सो वयवसथाबमोिजम फैसला कायाषिनवयिको लािग िवपक्ी बढुवा सिमितको सिचवालय 
रहेको भयौितक पूवाषििार तथा यातायात मनत्रालयमा लेरी पठाउि ु । यो फैसलाको जािकारी 
सरोकारवालाहरूलाई िदई दायरीको लगत कट्टा गरी िमिसल िियमािसुार ब्ुझाई िदि ु।

(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)
सदसय

उति रायमा सहमत छौं ।

  (रीता मैिाली) (िडललीराज िघिमर)े
       सदसय          अधयक्   

   

इित सवंत् 2079 साल चैत्र 29 गते रोज 4 शभुम् ..................................................।
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फैसला पट्चस
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्

श्ी रीता मैिाली ...............सदसय

श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 07९-AC-००११

िदु्ााः बढुिा टनण्मय बदर ।

पाचँथर िजलला कुममायक गाउपँािलका वडा िं.५ घर भइषि ऐ. वडा िं. ५ िसथत श्ी 
महेनद्रोदय मा.िव.,सयावरुमवामा िि.मा.िव. िवितीय शे्णीमा िशक्क पदमा कायषिरत गणेश 
कुमार चेमजोङ्ग .......................................................................................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध

िशक्क सेवा आयोग, सािोिठमी भतिपरु .........................................................१

िवपक्ी
िशक्क सेवा आयोग, बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय, िशक्ा िवकास  
ििदनेशिालय, ििकुटा ...............................................................................१

िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइषि, पाचँथर, िफिदम ि.पा. वडा िं.१, पाचँथर ............१

पाचँथर िजलला, िहिलहाङ्ग गाउपँािलका वडा िं. ५, सभुाङ्गमा घर भइषि ऐ.वडा  
िं. ५ िसथत श्ी ििलिगरी मा.िव., सभुाङ्गमा कायषिरत िानय प्रसाद रगेमी ................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यस प्रकार छः-

म िमित २०४८।६।१ मा िि.मा.िब. िशक्क ततृीय शे्णीको पदमा श्ी महेनद्रोदय मा. िव. 
सयावरुमवामा सथायी िियिुति भएकोमा िमित २०६५।०८।१० मा िि. मा. िव. िवितीय शे्णीमा 
सथायी िियिुति पाई हाल सोही शे्णीको पदमा श्ी महेनद्रोदय मा. िव. सयावरुमवामा कायषिरत  
छु । िशक्क सेवा आयोग िियमावली, 2057 (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िियमावली”समेत भििएको)
को िियम २७बमोिजम बढुवाका लािग समभावय उममेदवार बनि स्िे योगयता रहेकोले िि. 
मा. िव. प्रथम शे्णीको िशक्क पदमा बढुवाविारा हुिे बिृत्त िवकासको अवसरको प्रितक्ामा रहेको  
िथएँ ँ । यसै रिममा िशक्क सेवा आयोगले िमित २०७८।१०।१२ मा प्रकािशत गरकेो ७५% 
(प्रितशत) िशक्क बढुवाको िब. िं. ४/०७८/७९ अनतगषित पाचँथर िजललाको िि. मा. िव. प्रथम 
शे्णीका लािग रीतपूवषिक आवेदि दताषि गराएको िथएँ ँ । बढुवा िसफाररस सिमित (यसपिछ ठाउ ँ
ठाउमँा “सिमित”समेत भििएको ) ले िमित २०७९।२।२७ मा गोररापत्र रािष्ट्य दिैिकमा प्रकाशि 
गरकेो सूचिामा मेरो िाम िपरकेोमा िचत्त िब्ेुझकोले िशक्क सेवा आयोग (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा 
“आयोग”समेत भििएको) मा बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय िशक्ा िवकास ििदनेशिालय‚ 
ििकुटामाफषि त् पिुरावलोकि गरर पाउि िमित २०७९।३।२८ मा ििवेदि पेश गरकेो िथएँ ँ।  उति 
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पिुरावलोकि उपर छाििवि हुदँासमेत बढुवा िसफाररस सिमितको िमित २०७९।२।२६ को 
िितजा यथावत कायम गररएको भिी िमित २०७९।४।२६ मा आयोगबाट ििणषिय भएको रहेछ । 
सो ििणषिय िियमावलीको िियम २७ दिेर ३४समम भएको वयवसथाको भाविा, ममषि िवपरीत भइषि 
त्रटुीपणृषि छ । बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय, ििकुटामा मयौिरक रूपमा सोििी गदाषि मेरो 
जेष्ठताबापत ३०.७७ अङ्क, शैिक्क योगयताबापत २५ अङ्क गरी ५५.७७ अङ्क प्राप्त भएको र 
कुल प्राप्ताङ्क ६६.७७ भएको जािकारी िदइयो । यसबाट कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत जममा 
११ अङ्क मात्र प्राप्त गरकेो प्रष् हुि आयो । मैले कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत ३५ पूणाषिङ्कमा 
जममा ११ अङ्क मात्र पाउि ुजयाद ैअसगंत‚ त्रटुीपूणषि  भएको भिी आयोगमा ििणषियको प्रितिलिप 
मागदा िदि ििमलिे र नयायालयमा जादँा मात्र पाइिे भिी जािकारी िदईयो ।

मैले शैिक्क सत्र २०७३ र २०७४ को कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम श्ोत केनद्र 
रहेको िवद्ालय श्ी प्ृथवी माधयािमक िवद्ालय यासोकबाट दताषि गराई िजलला िशक्ा कायाषिलय, 
पाचँथरमाफषि त् ब्ुझाएको हु ँ । शैिक्क सत्र २०७५‚ २०७६ र २०७७ को म कायषिरत िवद्ालय 
श्ी महेनद्रोदय मा. िव. सयावरुमबाबाट दताषि गरी कुममायक गाउपँािलका, िशक्ा शारामाफषि त् िशक्ा 
िवकास तथा समनवय इकाईमा ब्ुझाएकोमा सोबापत पूरा अङ्क पाउिे आशा गरकेो िथए ँ। तर के 
कारणले अङ्क कम भयो ? मलाई जािकारी हुिे कुरा भएि । कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत 
प्रतयेक शैिक्क सत्रका पूरा अङ्क मैले पाउि ुपिने हो । 

मैले भरकेो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम शैिक्क सत्र २०७३ दिेर २०७७सममको 
िियिमत रूपमा तोिकएको मयादिभत्र िवद्ालयमाफषि त् समबिनित तालकु अड्डामा ब्ुझाएको 
छु । कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको रणड (क)‚ (र) र (ग) मा पूरा अङ्क पाउिे आिार 
सिहत पेश गरकेो र कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा किह ँ कतै केरमेट वा थपघट गरकेो  
छैि । म इमानदार‚ कतषिवयििष्ठ िशक्क भएको हुिाले अिखतयारप्राप्त पदाििकारी र ििकायप्रित पूणषि 
िवश्वसत रहेको हुिाले मेरो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा अिखतयारप्राप्त कुिै पदाििकारी 
वा अनय कसैले केरमेट वा थपघट गिने र िसफाररस, प्रमािणत गिने सथािमा सही िगरकेो भनिे 
जसता आिारमा कम अङ्क िदिे सिुविा समबिनित ििकायलाई छैि । तर आयोगले मयौिरक 
जािकारी िदएअिसुार मैले कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत जममा ३५ पूणाषिङ्कमा ११ अङ्क 
मात्र प्राप्त गरकेो हुदँा मभनदा ५ व ष्ि कििष्ठ िवपक्ी िानय प्रसाद रगेमीको बढुवा भएको हो । म 
िशक्क सेवा आयोगबाट िमित २०६५।०८।१० मा िि. मा. िव. िवितीय शे्णीमा बढुवा भएको र मेरो 
ििज िवपक्ी िमित २०६९।०४।३२ मा मात्र िि. मा. िव. िवितीय शे्णीमा बढुवा भएकोले जेष्ठतामा 
मभनदा ९.१७ अङ्कले पिछ रहेको िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाई पाचँथरको अिभलेरबाट 
पाईएको छ । साथै, शैिक्क योगयता र तािलमबापत हामी दवैुको समाि शे्णी भएकोले बराबर अङ्क 
पाएको हुिपुछषि  । यसबाट के सपष् हुनछ भिे मैले भरकेो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा िै 
कुिै पदाििकारीबाट केरमेट वा हेरफेर गररएको हुिस्िे आशकंा भएको छ । मेरो कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि अिभलेरमा अनयथा िभईकि ३५ पूणाषिङ्कमा ११ अङ्क मात्र प्राप्त हुि स्दिै । 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा लापरवाहीपूणषि तररकाबाट केरमेट गरी मैले पाएको बासतिवक 
अङ्कलाई फरक पारी अनयलाई फाइदा हुिे गरी िियतवस गरकेो कायषिले मेरो बिृत्त िवकासको हक 
मािथ गमभीर आघात पाररएको हो भनिे आशकंा छ । 

म िियम कािूि र अिखतयारप्राप्त अििकारीप्रित बफादार वयितिले मैले भरकेो कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराममा िििदषिष् सपष् आिारसममत पाउिपुिने अङ्क िपाउिे गरी कुिै पदाििकारीले 
केरमेट वा हेरफेर गिने कुरालाई रो्ि स्िे हैिसयत हुदँिै । यिद तयसतो गररएको अवसथामा 
तयसतो केरमेट गररएको कुराले मानयता पाउि स्दिै । कािूिबमोिजम पाउिे अङ्क पाउिै पिने 
हुनछ भनिेसममािित सववोचच अदालतबाट िविभनि मदु्ामा िजीर िसद्ानतसमेत प्रितपादि भएको 
पाईनछ ।
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अतः मािथ उिललिरत आिार र कारणबाट मैले कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत पूरा 
अङ्क पाउि ुपिनेमा ११ अङ्क मात्र िदईएको दिेरएकोले िशक्क सेवा आयोग‚ बढुवा िसफाररस 
सिमितको सिचवालय‚ िशक्ा िवकास ििदनेशिालय‚ ििकुटाले गरकेो िमित २०७९।२।२६ को 
ििणषियलाई िवपक्ी आयोगले यथावत सदर गरी िमित २०७९।४।२६ मा गोररापत्र रािष्ट्य दिैिकमा 
प्रकािशत गरकेो ििणषिय िशक्क सेवा आयोग िियमावली,२०५७ को िियम २७‚ २८‚ २९‚ ३०‚ 
३१‚ ३२‚ ३३ र ३४  को भाविा, ममषि िवपरीत भइषि त्रटुीपूणषि हुदँा उति दवैु ििणषियहरू बदर गरी िि.मा.
िव. िवितीय शे्णीबाट िि. मा. िव. प्रथम शे्णीमा बढुवा िियिुति गरी पाऊँ  भनिेसमेत बेहाेराको िमित 
२०७९।५।३० मा पिुरावेदकले यस अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र । 

यसमा, िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस गदाषि िशक्क सेवा आयोग िियमावलीको िियम 
२८(२)समेत िवपरीत हुिे गरी पिुरावेदकको का.स.मू. बापत ११ अङ्क मात्र गणिा गरी ििजभनदा 
कििष्ठ िवपक्ी िानय प्रसाद रगेमीलाइषि िसफाररस गिने गरी िवपक्ी बढुवा सिमितले गरकेो ििणषियलाइषि 
िै सदर गिने िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको ििणषिय कािूिसममत िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकर 
नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम ८(३)
बमोिजम िवपक्ी िं.1, 2 र ३ लाइषि िवशे् सरकारी विकलको कायाषिलय, काठमाडौंमाफषि त् र िवपक्ी 
िं.४ लाइषि आफँै वा आफिो प्रितििििमाफषि त् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा 
जारी गरी िवपक्ी ि्झकाइषि आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको 
िमित २०७९।९।१४ मा यस अदालतबाट भएको आदशे ।

िवपक्ी िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइषि, पाचँथरका िाममा यस अदालतबाट जारी 
भएको मयाद सूचिा िमित २०७९।९।२१ मा रीतपूवषिक तामेल भएकोमा िवपक्ीले िलिरत प्रितवाद 
पेस गिने मयाद गजुारी बसेको ।

म िमित २०६१।११।१० मा िि.मा. ततृीय शे्णीको गिणत िव्य िशक्कमा श्ी 
ििलिगरी उ.मा. िव., सभुाङ्ग, पाचँथरमा सथायी िियतुि पाई ििरनतर सेवामा रहदँ ै आई िमित 
२०६९।०४।३२ मा िि.मा. िवितीय शे्णीमा २५ प्रितशत आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ामा एक 
मात्र कोटा रहेकोमा बढुवा भई ििरनतर कायषिरत रहेको िशक्क हु ँ । िशक्क सेवा आयोगको िमित 
२०७८।१०।१२ मा प्रकािशत िव.िं. ४।०७८।७९ अनतगषित पाचँथर िजलला िि.मा. प्रथम शे्णीका 
लािग िशक्क सेवा आयोग िियमावली,  २०५७ को िियम २७ बमोिजम बढुवाको सूचिा प्रकािशत 
गरकेो हुदँा मसमेत उति बढुवाको िििमत्त उममेदवार भएको हुदँा िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाई, 
पाचँथरमाफषि त् िमित २०७८।११।१० मा आवेदि दताषि गरकेो िथए ँ । मैले आवेदि गरबेमोिजम 
मलाई िशक्क सेवा आयोग, बढुवा सिमितको सिचवालय, िशक्ा िवकाश ििदनेशिालय, ििकुटाको 
िमित २०७९।०२।२६ को ििणषिय र िशक्क सेवा आयोग सािोिठमी, भतिपरुले यथावत सदर गरी 
िमित २०७९।०४।२६ मा गोररापत्र रािष्ट्य दिैिकमा सूचिा प्रकािशत गरी बढुवाको सूचीमा परी 
२०७९।०५।१७ गते वाट प्रथम शे्िणमा बढुवा िियतुिी पाई सोही शे्णी अिरुूपको सेवा सिुविा 
िलद ैआएको छु ।

मैले आफू उति बढुवाका लािग उपयतुि भएको भिी पेश गरकेो फायलमा ििज ििवेदकको 
कुिै पररणाम वा ििजले प्राप्त गरकेो अङ्कसगँ समबिनित छैि । म उति बढुवामा िसफाररस हुिको 
कारण िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम २८(२) बमोिजम िशक्कको कायषिक्मता 
मूलयाङ्कि गदाषि मेरो सवालमा दहेायका चार िव्यलाई आिार मािी भएको छ ।

१)  िोकरीको जेष्ठताः म िमित २०६९।०४।३२ मा िि.मा. िवितीय शे्णीमा बढुवा भई 
ििरनतर कायषिरत रहेकोले सो िियमावलीको िियम २९ बमोिजम जेष्ठताबापत 
अङ्क प्राप्त गिषि योगय रहेको ।
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२)  शैिक्क योगयता: आवेदिका लािग आवशयक शैिक्क योगयता हािसल गरकेाले 
िियमावलीको िियम ३० बमोिजम शैिक्क योगयताबापत अङ्क प्राप्त गिषि योगय 
रहेको ।

३)  तािलम: िशक्क पेसागत तािलम िलएकाले िियमावलीको िियम ३१(३) तथा 
३१(४) बमोिजम तािलमबापत अङ्क प्राप्त गिषि योगय रहेको ।

4)  कायषिसमपादिः िियमावलीको िियम ३२ सगं समबिनित अिसूुची १बमोिजमको 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी िियम ३२घ (७)बमोिजम प्रतयेक शैिक्क 
सत्रमा कायषिरत िवद्ालयमा पेश गरकेो, सो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको 
रणड (क) अनतषिगत िवद्ाथथीको उपलिबि प्रतयेक शैिक्क सत्रमा उत्तम रहेको, रणड 
(र) अनतषिगत िशक्ण कायषिसगँ समबिित िव्यमा प्रतयेक शैिक्क सत्रमा अिसुनिाि 
गरी प्रितवेदि पेश गरकेो तथा रणड (ग) अनतषिगत प्रतयेक शैिक्कसत्रमा िवद्ालयले 
िििाषिरीत गरकेो िवशे् िजममेवारी बहि गरकेाले िियमावलीको िियम ३२ बमोिजम 
कायषिसमपादि बापत म उचचतम अङ्क प्राप्त गिषि योगय रहेको अवसथा छ ।

पिुरावेदक सवयमले आफिो हकमा का.स.मू. वापतको अङ्क ११ मात्र आएको भिी दाबी 
गरकेा र उति अङ्क कित छ, हुनछ भनिे सावषिजििक जािकारी िहुिे वा गो्पय रािरिे हुदँा यिकिका 
साथ भनि सिकिे हुदँिै । तर का.स.मू. वापतको अङ्क उिललिरत शी ष्िकमा पाउिे र उति अङ्क 
िदिे प्रकृया र मापदणडसमेत फरक हुिे हुदँा म सवतः बढुवाको सूचीमा पिने सपष् िै छ । का.स.मू. 
म वा अनय िवपक्ीले थपघट गरी कसैलाई अनयाय गिने वा चलाउि पाउिे अङ्क होइि । तसथषि 
िियमपूवषिक भएको बढुवाको ििणषिय यथाथषिपरक िै भएको हुदँा पिुरावेदकको िजिकर पगुिे अवसथा 
छैि । पिुरावेदकले बढुवा सिमितको सिचवालय, िशक्ा िवकाश ििदनेशिालय, ििकुटाको िमित 
२०७९।२।२६ को ििणषियलाई िशक्क सेवा आयोग सािोिठमी, भतिपरुले यथावत सदर गरी िमित 
२०७९।४।२६ मा गोररापत्र रािष्ट्य दिैिकमा प्रकािशत ििणषिय बदर गरर पाऊँ भिी परुावेदिमा 
माग गरकेो भएता पिि उति ििणषियको प्रकरण िं. (क) मा उिललिरत शी ष्िकमा आफूले कुि शी ष्िकमा 
पाएको अङ्क गलत भएको वा उति अङ्क बदर गरी कित अङ्क कायम हुि ुपिने र कित अङ्क 
भएमा ििज बढुवाको सूचीमा पिने भनिे तफषि  कुिै मागदाबी िभई, आफूले प्राप्त गरकेो अङ्कलाई 
चिुयौती ििदई, प्राप्ताङ्कलाई सवीकार गरी बढुवाको सूिचमा पिनेमात्र भिी गरकेो दाबी औिचतयिहि 
छ । ििज बढुवा सूचीमा पिषिका लािग मािथ प्रकरणमा उललेर भएको अङ्क पररवतषिि हुि ुपिने माग 
िभएको हुदँा र ििज बढुवा ििणषियमा पिषिका लािग उपयुषिति िं. िै पररवतषिि हुि आवशयक भएको 
हुदँा ििजको पिुरावेदि दाबी औिचतयिहि भएकोले पिुरावेदि दाबी रारजे गरी पाऊँ  भनिेसमेत 
बेहाेराको िवपक्ी िानय प्रसाद रगेमीले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

कािूिबमोिजम कायषिसमपादि मूलयाङ्किका सनदभषिमा िजममेवार िवद्ालय तह, सथािीय 
ििकाय तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा अङ्क प्रदाि गरी मूलयाङ्किको कायषि तयही टंुिगिे 
गदषिछ । िजललाबाट कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्कि भएबमोिजम कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ अिसुार अङ्क 
जोडजममा गरी बढुवा िसफाररस सिमितले कायषि गरकेो हो । यसरी गररएको ििणषिय सवेचछाचारी िभई 
कािूि एव ंिवििसममत भएको कुरा सपष् छ । कािूिबमोिजम िवद्ालय तह तथा िजलला तहका 
पदाििकारीविारा कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा भएको बढुवामा यस आयोग बेसरोकार 
ििकाय भएकोले यस आयोगलाइषि िवपक्ी बिाइषि दायर भएको पिुरावेदि दाबी रारजे गरी पाऊँ  
भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत 
प्रितवाद ।
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पिुरावेदकले ििजको का.स.मू.मा अङ्क घटाएको वा घटी िदएकोले कििष् उममेदवार 
बढुवा भएको बेहाेरा उललेर गिुषि  भएको छ । का.स.मू. फाराममा िसफाररश गिने, प्रमािणत गिने र 
अङ्क प्रदाि गिने अििकार िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ (सशंोिि सिहत), िशक्क 
सेवा आयोग, सािोिठमी भतिपरुबाट िविभनि िमितमा भएका सूचिा तथा पररपत्रहरू र कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किका आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविी, २०७९समेतमा समबिनित 
िवद्ालय, स्ोत केनद्र/सथािीय पािलका र िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइका तोिकएका 
अििकारीमा रहेको र िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइषिमाफषि त् प्राप्त कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
फाराममा उिललिरत पदाििकारीहरूले िदएको अङ्कलाई एकीि गिने काम मात्र बढुवा िसफाररस 
सिमितले गिने भएकोले सो समबनिी िवपक्ी पिुरावेदकको दाबी गैरकािूिी भएकाले पिुरावेदि 
बदरयोगय छ, बदर गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय 
िशक्ा िवकास ििदनेशिालय, ििकुटाको तफषि बाट यस अदालतमा पेस भएको िलिरत प्रितवाद ।

अदालतको ठहर
 िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलाशसमक् पेश हुि आएको प्रसततु 

मदु्ामा पिुरावेदकका तफषि बाट उपिसथत हुि ु भएका िवविाि् अििवतिाहरू श्ी भे्राज पाणडे र 
श्ी लैि बहादरु थापाले बढ़ु वा सिमितले पिुरावेदकभनदा ४ व ष्ि कििष्ठ िवपक्ी िानय प्रसाद 
रगेमीलाई बढुवा िसफाररस गिने ििणषिय गदाषि पिुरावेदकले कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत पाउि ु
पिने अङ्क गणिा गरकेो पाइदँिै । कायषिसमपादि मूलयाङ्किमा िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्क भिी 
उललेर भएको रणड मा प्रदाि गरकेो अङ्कलाईसमेत िवपक्ी बढ़ु वा िसफाररस सिमितले गणिा 
िै िगिने गरी गरकेो ििणषियलाई िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगले सदर गरकेो कायषि अनयायपूणषि छ । 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा कित अङ्क प्रदाि गिने, रीत परु ्याई मूलयाङ्कि गिने तथा 
समयमै मूलयाङ्कि गिने कायषि र िजममेबारी समबिनित अििकारीको िै हुनछ । पिुरावेदकको 
काम तोिकएको समयिभत्र आफिो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी तोिकए को कायाषिलयमा 
ब्ुझाउिेसममको मातै्र हो । पिुरावेदकले आफिो दाियतव पूरा गरकेो अवसथा रहेको छ । मूलयाङ्कि 
गिने अििकारीले कहा ँकसतो गलती गछषि , तयो पिुरावेदकलाई जािकारी हुिे अवसथा पिि हुदँिै । 
मूलयाङ्कि गिने अििकारीले लापरबाही गरकेो भए तयसबाट पिुरावेदकलाई पीिडत बिाउि िमलदिै 
। मूलयाङ्किकताषिको गलती वा लापरवाहीको दषु्पररणाम अरुले पाउिे भनि िमलदिै भिीसममािित 
सववोचच अदालत बाट वयाखयासमेत भइसकेको पाइनछ ( िे.का.प. 2070, अङ्क १२, िि.िं. 
9०९५) । प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकको शैिक्क व ष्ि २०७३ - 2077सममको का.स.मू. फाराम को 
प्राप्त अङ्कको गणिा गिुषि  पिनेमा शैिक्क व ष्ि २०७३ को प्राप्ताङ्क गणिा गरकेो दिेरनछ भिे अनय 
व ष्िका का.स.मू हरूमा प्रदाि गररएको अङ्कसमेत गणिा िभएको हुदँा पिुरावेदक अनयायमा परकेो 
अवसथा छ । सबै सालका का.स.मू हरूमा प्रदाि गररएको अङ्क गणिा गिने हो भिे पिुरावेदकले 
का.स.मू बापत ३४.१३ अङ्क पाउिे अवसथा दिेरनछ । तर िवपक्ी बढुवा सिमितले ििजलाई 
का.स.मू. बापत जममा ११ अङ्क मात्र प्रदाि गरी अनयायपूणषि कायषि गरकेो छ । उति सबै सालका 
का.स.मू. हरूमा प्रदाि गररएका अङ्क गणिा गरी पिुरावेदकको बढुवा िसफाररस गिुषिपिनेमा अनयथा 
हुिे गरी गररएको िववािदत ििणषिय बदर गरी िवज्ािपत पदमा पिुरावेदकको बढुवा िसफाररस गररिपुछषि  
भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषि  भयो ।

िवपक्ीहरू िशक्क सेवा आयोग तथा बढुवा िसफाररस सिमितका तफषि बाट उपिसथत हुि ु
भएका सहायक िजलला नयायाििवतिा श्ी िवमल पनथीले आफिो कासमू िब्रीएको भनिे कुरा 
पिुरावेदक ले िै सवीकार गरकेो अवसथा छ । बढु वा िसफाररस सिमितले प्राप्त भएका रीतपूवषिकका 
का.स.मू.को मातै्र अङ्क गणिा गिने हो । रीत िपगेुका का.स.मू. वापतको अङ्क गणिा गिने कायषि 
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आफंँैमा कािूिसममत हुदँिै । कािूिसममत रूपमा अङ्क गणिा गरी बढुवा सिमितले गरकेो 
ििणषियलाई िशक्क सेवा आयोगले सदर गरकेो कायषि मिासीब िै दिेरनछ । तसथषि पिुरावेदि रारजे 
हुिपुछषि  भिी बहस गिुषिभयो ।

िवपक्ी िानय प्रसाद रगेमीका तफषि बाट उपिसथत हुि ुभएका िवविाि् अििवतिा श्ी हररप्रसाद 
मैिालीले पिुरावेदकको का.स.मू. दताषि केरमेट भएको तथा रीत िपगेुको कुरामा दिुविा छैि ।  
तयसतो बेरीतको का.स.मू. बापत प्राप्त अङ्क गणिा गिषि िमलदिै । कायषिसमपादि मूलयाङ्किको 
आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७9 लेसमेत केरमेट भएको का.स.मू 
लाई मानयता िदि िमलदिै । तसथषि पिुरावेदकका तत् तत् सालका का.स.मू. हरूमा उिललिरत 
अङ्क गणिा गिषि िमलिे हुदँिै । यसथषि पिुरावेदि रारजे भागी भएकोले रारजे हुिपुछषि  भनिेसमेत 
बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

दवैु पक्का तफषि बाट उपिसथत कािूि वयवसायीहरूको बहस सिुी,  िमिसल अधययि गरी 
हेदाषि , प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाइषि बढुवा िसफाररस िगिने गरी िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितले 
गरकेो ििणषिय र सो ििणषियलाई िै सदर गिने िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको ििणषिय कािूिसममत छ वा 
छैि ? उति ििणषिय बदर हुिपुिने हो वा होइि ? भनिे प्रश्नमा ििणषिय िदिपुिने दिेरयो ।

िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमित र िशक्क सेवा आयोगले गरकेो त्रटुीपूणषि ििणषियले 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत मलाइषि जममा ११ अङ्क मात्र िदइएको छ । मैले शैिक्क व ष्ि 
२०७३ दिेर २०7७सममका कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम तो िकएको समयिभतै्र भरी 
समबिनित िवद्ालयमा पेश गरकेो अवसथामा के कित कारणले कम अङ्क िदइएको हो सोकोसमेत 
आयोगबाट जािकारी पाउि स्िे अवसथा छैि । कायषिक्मताका अनय आिारहरू अथाषित् 
जेष्ठता,  शैिक्क योगयता र तािलमबापत मैले प्राप्त गरकेो अङ्कमा कुिै िववाद छैि । कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापत मैले प्राप्त गिुषिपिने अङ्क िपाऊँ दा मभनदा ४ व ष्ि कििष्ठ िवपक्ी िानय प्रसाद 
रगेमी बढुवा िसफाररसमा परकेो अवसथा छ । आफू कतषिवयििष्ठ र इमानदार रही काम गरकेो हुदँा 
िियमसगंत रूपमा अिखतयारप्राप्त अििकारीले आफिो मूलयाङ्कि गिने कुरामा िवश्वसत रहेको  
िथएँ । मूलयाङ्कि गिने पदाििकारीले हेरफेर वा केरमेट गरकेो भए सो कायषिलाई रो्ि स्िे हैिसयत 
पिि आफिो रहदँिै । यिद तयसतो भएको भए सोको दषु्पररणाम आफूले वयहोिुषि  पिने पिि होइि । 
तसथषि िशक्क सेवा आयोग िियमावली,२०५७ को िियम २७बमोिजम िवज्ािपत पदका लािग आफू 
योगय भएको र अनय कुिै अयोगयता िभएको एव ंबढु वाका सबै आिारहरू पूरा गरकेो अवसथामा मेरो 
बढुवा िगरी कििष्ठ वयितिलाई बढु वा गिने गरकेो िवपक्ीहरूको ििणषिय अनयायपूणषि रहेकोले बदर गरी 
पाऊँ  भनिे पिुरावेदि पत्र परकेो दिेरनछ ।

कािूिबमोिजम कायषिसमपादि मूलयाङ्किको सनदभषिमा िजममेवार िवद्ालय, सथािीय 
ििकाय तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा अङ्क प्रदाि गरी मूलयाङ्किको कायषि तयही टुङ्िगिे 
गदषिछ । िजललाबाट कायषिस मपादि मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्कि भएबमोिजम कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ अिसुार अङ्क 
जोड जममा गरी बढुवा िसफाररस गिने गरी गरकेो कायषि कािूिसममत छ । फाराम मा दताषि िं. र 
दताषि िमित केरमेट भएमा, समयमा दताषि िभएमा वा रीतपूवषिकको िभएमा तयसतो कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि वापतको अङ्क प्रदाि गिषि िमलदिै । तसथषि वेसरोकारवाला ििकाय आयोगलाई िवपक्ी 
बिाई दायर गरकेो पिुरावेदि रारजे गरी पाऊँ भनिे बेहाेराको िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको 
िलिरत प्रितवाद रहेको दिेरनछ ।

प्रसततु बढुवाका लािग तोिकएका सबै शतषिहरू आफूले पूरा गरकेो हुिाले बढुवा प्रकृ यामा 
सहभागी भएको अवसथा हो । बढुवा हुिका लािग गररिे प्रकृया र ििणषियका बारमेा मलाई जािकारी 
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हुिे िव्य पिि होइि । म आफूले अधयापि कायषिमा सलंगि हुिका साथै समयमै कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराम भरी समबिनित ििकायमा दताषि गरकेो अवसथा हो । प्रितसपिथी िशक्क को 
का.स.मू फाराम वा सोबापत के कित अङ्क प्राप्त भयो वा भएि मेरो सरोकारको िव्य होइि । 
िजममेवार ििकायले बढुवाका आिारहरू बापत प्राप्त अङ्क गणिा गरी िितजा सावषिजििक गरकेो 
र आफिो िाम िसफाररस सूचीमा पिषि सफल भएपचिात् म सोही पदमा कायषिरत छु । मैले प्राप्त गरकेो 
अङ्कका बारमेा पिुरावेदकले कुिै चिुयौित िदि सकेको अवसथा पिि िभएकोले पिुरावेदि रारजे 
भागी छ भनिे बेहाेराको िवपक्ी िानय प्रसाद रगेमीको िलिरत प्रितवाद रहेको दिेरनछ । 

अकाषि िवपक्ी िशक्ा िवकास तथा समनवय ईकाइ, पाचँथरले रीतपूवषिक तामेल भएको मयाद 
गजुारी बसेकोसमेत िमिसलबाट अवगत हुनछ ।

प्रसततु मदु्ामा मखुयतः पिुरावेदकको शैिक्क व ष्ि 2074, २०७५, २०७६ र २०७७ सालका 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको रणड (क), (र) र (ग) को कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतको 
अङ्कसगं समबिनित िववाद रहेको दिेरनछ । ििरोपण गिुषिपिने प्रश्नमा प्रवेश गिुषि  अिघ, समबिनित 
सेवा कािूि िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िियमावली“समेत 
भििएको) मा प्रसततु मदु्ामा िववािदत िव्यसगँ समबद् के कसतो कािूिी वयवसथा गररएको 
रहेछ सोतफषि  हेदाषि , िशक्ा ऐि, २०२८ को दफा १९ अनतगषित बिेको िियमावलीको िियम २७ ले 
समबिनित शे्णीको तहमा पाचँ शैिक्क सत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो सथायी िशक्क बढुवाको 
िििमत्त समभावय उममेदवार बनि स्िे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । िियम २८ को उपिियम (१) 
ले प्राथिमक, ििमि माधयिमक र माधयिमक तहको प्रथम र िवितीय शे्णीका ररति पदहरू मधये २५ 
प्रितशत आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ा र ७५ प्रितशत कायषिसमपादि मूलयाङ्कि आिारमा 
बढुवाविारा पूितषि गररिे भनिे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । िियम २८ को उपिियम (२) मा आयोगले 
िशक्कलाई बढुवाका लािग िसफाररस गदाषि ििजको कायषिक्मताको आिारमा गिनेछ र कायषिक्मताको 
मूलयाङ्कि गदाषि िोकरीको जेष्ठताबापत ३५, शैिक्क योगयताबापत २०, तािलमबापत १० र 
कायषिसमपादि बापत ३५ अङ्क गरी बढीमा १०० अङ्क िदइिे र कायषिसमपादिलाई दहेायबमोिजम 
चार रणडमा िवभाजि गररिे भनिे वयवसथा गररएको दिेरनछः-

क.  अधयापि गरकेो समबिनित िव्यमा िवद्ाथथीले प्राप्त गरकेो उपलिबि बापत १५ 
अङ्क (सोबापत १५ अङ्कमा िबढ्िे गरी प्रित व ष्ि बढीमा ३ अङ्कका दरले 
(अधयापि गरकेो िव्यको कक्ागत औसत उत्तीणषि प्रितशत/समबिनित िव्यको 
भयौगोिलक इकाईको औसत उत्तीणषि प्रितशत × ३ का आिारमा) पिछललो पाचँ 
व ष्िको अङ्क गणिा गररिे (िियम ३२क.), 

र.  िशक्ण कायषिसगँ समबिनित िव्यमा अिसुनिाि गरबेापत ५ अङ्क (िशक्कले 
अधयापि गरकेो िव्यमा िशक्ण सिुारका लािग अिसुनिाि गरी प्रितवेदि तयार 
गरबेापत प्रतयेक व ष्ि १ अङ्कका दरले बढीमा ५ अङ्क िदइिे र तयसतो प्रितवेदि 
िशक्कको हकमा प्रिािाधयापक र प्रिािाधयापकको हकमा समबिनित सथािीय 
तहको िशक्ा हेिने प्रमरुले प्रमािणत गिुषिपिने) (िियम ३२र.),

ग.  िवशे् िजममेवारी बापत ५ अङ्क (िवद्ालयको प्रिािाधयापक, सहायक 
प्रिािाधयापक, अितररति िरियाकलाप सयंोजक जसता िवशे् िजममेवारी िलएका 
िशक्कलाई प्रतयेक व ष्ि १ अङ्कका दरले बढीमा ५ अङ्क िदइिे, र यसतो िजममेवारी 
वापतको अङ्क िददँा पूर ैव ष्ि काम िगरकेो िशक्कको हकमा काम गरकेो अवििको 
समािपुाितक िहसावले अङ्क िदइिे (िियम ३२ग.), र 

घ.  कायषिसमपादिको आिारमा सपुरीवेक्क र पिुरावलोकि सिमितले गरकेो 
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मूलयाङ्किबापत १० अङ्क (सपुरीवेक्कले अििकतम ६ र पिुरावलोकि 
सिमितले अििकतम ४ अङ्क िदिस्िे (िियम ३२घ.)। 

आयोगले िियम २८ को उपिियम (२)बमोिजम मूलयाङ्कि गरी सबैभनदा बढी अङ्क 
प्राप्त गिने िशक्कलाई सबैभनदा पिहले बढुवाका लािग िसफाररस गिुषिपिने र समाि अङ्क प्राप्त गिने 
िशक्कको हकमा िोकरीको जेष्ठताको आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गररिे प्राविाि िियम 
२८ को उपिियम (३) मा रहेको पाइनछ । िियम ३२ ले िशक्कको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिषि 
अिसूुची–१बमोिजमको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम प्रयोग गररिे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । 
सो अिसूुचीबमोिजमको फारामको रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररस गिनेको महल (कोलमु) मा 
प्रिािाधयापकको हसताक्र, िाम, थर, भनिे बयहोरा उललेर गररएको दिेरनछ ।   

साथै, िशक्कको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिने अििकारीको बारमेा िियम ३२घ. 
को उपिियम (३) ले िशक्कको हकमा समबिनित िवद्ालयको प्रिािाधयापक सपुरीवेक्क हुिे 
र पिुरावलोकि सिमितमा (अ) समबिनित सथािीय तहको िशक्ा हेिने प्रमरु, (आ) समबिनित 
िजललाको िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाई प्रमरु, र (इ) समबिनित िवद्ालयको प्रिािाधयापक, 
सदसय रहिे, तर प्रिािाधयापक, प्रिािाधयापकसगँ समाि शे्णीको िशक्क र प्रिािाधयापक भनदा 
मािथललो शे्णीको िशक्कको हकमा समबिनित सथािीय तहको िशक्ा हेिने प्रमरु सपुरीवेक्क हुिे 
र पिुरावलोकि सिमितमाः (अ) समबिनित सथािीय तहको िशक्ा हेिने प्रमरु, (आ) समबिनित 
िजललाको िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाई प्रमरु, र (इ) िवद्ालय वयवसथापि सिमितको 
अधयक्, सदसय रहिे प्रबनि गरकेो दिेरनछ ।

िियम ३२घ. को उपिियम (७) ले समबिनित िशक्कले शैिक्क सत्र शरुु भएको िमितले ितस 
िदििभत्र कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा आफूले भिुषिपिने िववरण भरी समबिनित िवद्ालयमा 
दताषि गरी प्रिािाधयापकलाई ब्ुझाउिपुिने, उपिियम (८) ले यसरी कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम 
प्राप्त भएमा प्रिािाधयापक आफँै सपुरीवेक्क भए पनध् िदििभत्र मूलयाङ्कि गरी पिुरावलोकि 
सिमितको मूलयाङ्किका लािग िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइमा पठाउि ुपिने र प्रिािाधयापक 
आफू सपुरीवेक्क िभएमा तयसतो फाराम सात िदििभत्र सपुरीवेक्कसमक् पठाउि ुपिने, उपिियम 
(९) ले पिुरावलोकि सिमितले आफूसमक् प्राप्त भएको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम शैिक्क 
सत्र शरुु भएको िमितले िबबे िदििभत्र मूलयाङ्कि गररस्िपुिने र उपिियम (१०) ले िििाषिरीत 
अविििभत्र कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी पेश िगिने िशक्क, समयमा मूलयाङ्कि िगिने 
सपुरीवेक्क तथा पिुरावलोकि सिमितका पदाििकारीहरू उपर अिखतयारवालाले िवभागीय 
कारबाही गिुषिपिने भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

आयोगले सबैभनदा नयूितम अङ्क प्राप्त गिने िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्कसमेत उललेर 
गरी बढुवाका लािग िसफाररस भएका िशक्कहरूको िामावली सावषिजििक रूपमा प्रकाशि गिुषिपिने 
र सो िामावली प्रकाशि भएपिछ समबिनित कुिै उममेदवारले आफूले प्राप्त गरकेो अङ्क हेिने 
इचछा गरमेा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि वाहेक अनय आिारहरू बापत ििजले प्राप्त गरकेो अङ्क 
ििजलाई हेिषि िदिपुिने भनिे वयवसथा िियम ३३ मा, र बढुवा िसफाररस िामावलीको सूचीमा िाम 
समावेश िहुिे िशक्कले सो बढुवा ििणषिय उपर सो िामावली प्रकाशि भएको िमितले ३५ िदििभत्र 
आयोगसमक् उजरुी िदि स्िे, उजरुीमा पिुरावलोकि गदाषि तयसतो िामावलीमा सशंोिि गिुषिपिने 
दिेरएमा सोको ििणषिय गरी आयोगले सशंोिित बढुवा िसफाररसको िामावली प्रकािशत गिुषि  पिने 
भनिेसमेतका वयवसथा िियम ३४ मा, गररएको दिेरनछ ।

पिुरावेदकको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि वापतको अङ्क िशक्कको बढुवासमबनिी 
कायषििविि, २०७९ को दफा २.४, ३.५ मा गररएको िसफाररसकताषि र प्रमािणतकताषि एउटै वयिति 
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भएकोमा, र िसफाररस/प्रमािणत गिने वयितिको िाम, पद, दसतरत िभएकोमा, अङ्क प्रदाि िगिने 
ििदनेशिबमोिजम पिुरावेदकको िववािदत व ष्िका का.स.मू.को रणड (क), (र) र (ग) वापतको 
अङ्क गणिा गिषि ििमलिे भइषि सोहीबमोिजम गररएकोले िववािदत ििणषिय िमलेको िै छ भनिे 
िवपक्ीहरूको िलिरत प्रितवाद िजिकरसमेत रहेको दिेरदँा सो कायषििवििमा ततसमबनिमा के 
कसतो वयवसथा गररएको रहेछ सोतफषि  हेदाषि , िियमावलीको िियम ५३ को अििकार प्रयोग गरी 
आयोगले कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे िशक्क बढुवासमबनिी कायषिलाई िियिमत, वसतगुत 
र वयविसथत गिने उदे्शयले कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्कको बढुवासमबनिी 
कायषििविि, २०७९ (यसपिछ “बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९”समेत भििएको) जारी गरकेो र 
सो कायषििविि िमित २०७९।२।३ दिेर प्रारमभ भएको दिेरनछ । सािवकको कायषििविि २०७४ 
रारजे गरकेो प्रसततु कायषििवििले शैिक्क प्रमाणपत्र, तािलम, सेवा अविि तथा का.स.मू. को अङ्क 
गणिा समबनिी कायषििवििहरू िििाषिरण गरकेो दिेरनछ । बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ को 
पररचछेद २ को दफा २.४, र पररचछेद ३ का िविभनि दफाहरूमा का.स.मू. को अङ्क गणिा 
समबनिी िविभनि कायषििवििहरू उललेर गररएको दिेरनछ । बढुवाका लािग उममेदवार हुि चाहिेले 
आफिो पदाििकार रहेको िवद्ालयमा प्रतयेक व ष्िको बैशार १ दिेर ३० गतेसमम अिघललो शैिक्क 
सत्रको का.स.मू. फाराम दताषि गराएको हुिपुिने (दफा २.४(क), का.स.मू. को रणड (क), (र) र 
(ग) मा िसफाररस र प्रमािणत गिने वयिति एउटै भएमा सो रणडको अङ्क गणिा िगिने, तर रणड 
(क), (र) र (ग) मधये कमतीमा कुिै एक रणड वा अलग रणडमा फरक फरक पदाििकारी भएको 
अवसथामा तीि रणडको अङ्क गणिा गिने (दफा २.४ (ङ), रणड (क) मा समबिनित िशक्कले 
दसतरत गरकेो िपाइएमा सो रणडको अङ्क गणिा िगिने (दफा २.४ (च), िसफाररस/प्रमािणत 
गिनेको िाम, पद, दसतरत अििवायषि हुिपुिने (दफा ३.५) भनिेसमेतको वयवसथा गररएको दिेरनछ । 

का.स.मू. मा मूलयाङ्कि गिने पदाििकारीहरूको समबनिमा कायषििवििको अिसूुची २ मा 
माधयिमक तहको प्रिािाधयापक िशक्कको हकमा, २०७३, २०७४ र २०७५ को का.स.मू. 
को हकमा रणड (क), (र) र (ग) को िसफाररसकताषिमा स्ोत वयिति, प्रमािणतकताषिमा िवद्ालय 
ििरीक्क, सपुरीवेक्कमा िवद्ालय ििरीक्क र पिुरावलोकि सिमितमा िवद्ालय ििरीक्क, 
िवद्ालय वयवसथापि सिमितका अधयक् र िज.िस.अ. सदसय रहिे, २०७५, २०७६ को हकमा 
िियमावलीको दशयौ ँसशंोिि (िमित २०७६।६।१३ मा प्रारमभ भएको) अिरुूप हुिे तथा २०७६ 
र २०७७ को हकमा िसफाररसकताषिमा िशक्ा अििकृत, प्रमािणतकताषिमा सथािीय तहको िशक्ा 
हेिने प्रमरु (िशक्ा प्रमरु), सपुरीवेक्कमा िशक्ा प्रमरु, तथा पिुरावलोकि सिमितमा िवद्ालय 
वयवसथापि सिमितका अधयक्, िशक्ा प्रमरु र िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइषि प्रमरु सदसय 
रहिे, गरी तोिकएको दिेरनछ ।

बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ को दफा २.४(र) हेदाषि, शैिक्क सत्र २०७६ को 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भिने समय कोरोिा प्रभावका कारण २०७७ वैशार १ दिेर 
३०सममको अितररति साउि १५ दिेर भाद्र १२समम थप गररएको र २०७७ को शैिक्क सत्र 
२०७८ जेठ मसानतसमम तोिकएको कारण २०७७ को कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भिने 
समय २०७८ असार १ दिेर ३० गतेसमम कायम गररएको दिेरनछ ।

बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ ले सािवकको कायषििविि २०७४ मा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि वापतको अङ्क गणिा समबनिमा गररएका केही कायषििवििहरूलाइषि केही मात्रामा िरम 
बिाएको पिि पाइयो । मूलतः का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िं. र दताषि िमित केरमेट भएको भए 
मानयता ििदिे सािवकको प्राविाि रहेकोमा समबिनित िशक्कले दताषि गिने सथािमा िमित सपष् 
उललेर गरकेो र उति िमित तोिकएको मयादिभतै्र रहेछ भिे दताषि िमित केरमेट भए पिि मानयता िदिे, 
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र तयस वाहेक अनय रणडमा केरमेट भएको ठाउमँा िसफाररस वा प्रमािणत गिनेले सही गरकेो भएमा 
मानयता िदिे भनिे वयवसथा गररएको दिेरयो । साथै, रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररसकताषि र 
प्रमािणतकताषि एउटै वयिति भएकोमा अङ्क गणिा िगिने सािवकको प्राविाि रहेकोमा कुिै एक वा 
बढी रणडमा फरक फरक वयिति भएमा तीिवटै रणडको अङ्क गणिा गिने, कुिै एक रणडमा परुा 
िववरण सिहत हसताक्र गरकेो भएमा अनय रणडमा दसतरत मात्र भएको भए पिि ितिै रणडको 
अङ्क गणिा गिने जसता प्रबनि गररएको पाइयो । यसबाट िवगतको कायषििवििको प्रयोगबाट 
कािूिबमोिजमको मयादिभतै्र समबिनित िशक्कले रीतपूवषिक भरी सही गरी पेश गरकेो कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्किकताषिले िदएको अङ्क प्रािवििक कारणले मात्र गणिा हुि िसकी 
तयसबाट उतपनि दषु्पररणामलाइषि ििवारण गिने उदशेयले बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ ले 
ततसमबनिी कायषििवििलाइषि थप लिचलो र वयवहाररक विाउि रोजेको दिेरनछ ।  

सम्रमा, बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ का िविभनि रणडहरूमा इङ्िगत गररएका 
एव ं िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको िलिरत प्रितवादमा उललेर गररएका जसता प्रकृितका 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किका समबनिमा उतपनि हुिस्िे समसयाहरूको रोकथाम वा समािािको 
लािग समबिनित िशक्क, मूलयाङ्कि गिने समबिनित अििकारी र ििकायको भूिमका महत्वपूणषि 
हुनछ । का.स.मू. फाराम रीतपूवषिक भरी िििाषिरीत समयिभत्र समबिनित िवद्ालयमा दताषि िगराउिे 
वा दसतरत िै िगरी फाराम पेश गिने समबिनित िशक्क सोवाट उतपनि हुिे वा हुिस्िे पररणामको 
लािग ििचिय िै िजममेवार हुनछ । यस कुरामा िववाद हुि स्दिै । तर िियमबमोिजम का.स.मू. 
फाराम भरी दसतरत गरी समयिभतै्र दताषि गराएको िशक्कको का.स.मू. को हकमा भिे समबिनित 
मूलयाङ्किकताषि अििकारी वा ससंथा (िसफाररसकताषि, प्रमािणतकताषि, सपुरीवेक्क, समबिनित 
सथािीय तहको िशक्ा हेिने प्रमरु, समबिनित िवद्ालय, िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइषि, 
पिुरावलोकि सिमित, आिद) को भूिमका महत्वपूणषि  हुनछ । तयसता समसयाहरू तयसता अििकारी 
वा ििकायबाट समयमै अपेिक्त तहको साविािी अपिाइएको अवसथामा शरुूमै ििवारण हुिस्िे 
(Preventive) रालका िितानत प्रािवििक र कायषििवििगत प्रकृितका पिि दिेरनछि् । उदाहरणका 
लािग आफू कहा ँप्राप्त भएको कुिै कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको रणड (क), (र) र वा (ग) मा 
िसफाररस गिनेको हसताक्र, िाम थर, पद भनिे महल राली रहेको वा ििजको दसतरत िै िभएको 
दिेरएमा प्रमािणतकताषिबाट तयसतो रोह रीत परुाउि लगाइषि सो परुा भएपिछ मात्र वा परुा हुि िस्िे 
कािूिबमोिजमको कुिै कारण भए सो रलुाइषि फाराम प्रमािणत गिने र सपुरीवेक्क एव ंपिुरावलोकि 
सिमितबाट पिि सोहीबमोिजम गिने, गराउिे पद्ित कडाइका साथ पररपालिा भएको सिुििचित हुिे 
हो भिे यसता प्रकृितका समसयाहरू िेर ैहदसमम शरुूमै समािाि गिषि सिकिे दिेरनछ । यसथषि, 
समबिनित मूलयाङ्किकताषि अििकारी वा ससंथा (प्रिािाधयापक, िसफाररसकताषि, प्रमािणतकताषि, 
सपुरीवेक्क, समबिनित सथािीय तहको िशक्ा हेिने प्रमरु, पिुरावलोकि सिमित, िशक्ा िवकास तथा 
समनवय इकाइषि, िशक्ा िवकास ििदनेशिालय, आिद) ले िििाषिरीत समयिभतै्र पेश भएको िशक्कको 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको तत् तत् रणडको िसफाररस, प्रमाणीकरण वा सपुरीवेक्ण, 
मूलयाङ्कि गरी अ्रीम मूलयाङ्कि वा कारवाहीका लािग कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम 
पठाउि ु अिघ फाराममा समबिनित अििकारीबाट मूलयाङ्कि भए, िभएको, ििजको दसतरत 
भए, िभएको, उललेर हुिपुिने कुिै िववरण छुट भए, िभएको जसता कुरा हेरी तयसतो कुिै रोह रीत 
िपगेुको दिेरएमा िििाषिरीत समयिभत्र परुा गरी, गराइषि तयसपिछ मात्र अ्रीम कारवाहीका लािग पे्र्ण 
गिुषिपिने पद्ितलाई थप कडाइका साथ लागू गररि ुवाञछिीय दिेरनछ । 

प्रसततु मदु्ामा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा आवशयक िववरण भरी सही गरी 
कािूिबमोिजमको मयादिभत्र कायषिरत िवद्ालयमा दताषि गराउिपुिने िव्यमा पिुरावेदकले कुिै 
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िकिसमको लापरबाही, भूल वा त्रटुी गरकेो वा ततसमबनिमा लागू हुिे सेवा कािूि िवपरीत कुिै कायषि 
गरकेो भनिे िवपक्ीहरूको िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरदँिै । बढुवासमबनिी कायषििविि, 
२०७९ ले कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामका रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररसकताषि र 
प्रमािणतकताषिको दसतरत िभएको, िसफाररसकताषि र प्रमािणतकताषि एउटै वयिति भएको जसता 
अवसथामा सो रणडको अङ्क गणिा गिषि ििमलिे भएकाले पिुरावेदकका 2075 र 2076 सालका 
का.स.मू.का ती रणडको अङ्क गणिा िगररएको तथा दताषि िमित केरमेट भएको भनिे आिारमा 
२०७४ र २०७७ का का.स.मू.मा उिललिरत अङ्क गणिा िगररएको भनिे िवपक्ीहरूको मखुय 
िजिकर रहेको पाइयो । यहा,ँ िसफाररसकताषिको सही िभएको भनिे मात्र आिारमा सपुरीवेक्क 
र पिुरावलोकि सिमितको सदसयकोसमेत हैिसयत भएको प्रमािणतकताषिले िदएको अङ्क 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि वापतको अङ्कमा गणिा गिषि िमलिे हो वा होइि, गणिा गिुषिपिने हो वा 
होइि, तथा का.स.मू. फारामको दताषि िमित केरमेट भएकोमा सोही मात्र आिारमा सो वापतको 
अङ्क गणिा गिषि िमलिे हो वा होइि गणिा गिुषिपिने हो वा होइि भनिे मखुय प्रश्न उपिसथत भएको छ । 

प्रसततु प्रश्नको बारमेा िववेचिा गिुषि  अिघ कािूिले तोकेको समयिभत्र रीतपूवषिक कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराम भरी समबिनित कायाषिलयमा दताषि गराएको फाराममा समबिनित मूलयाङ्किकताषि 
अििकारीले मूलयाङ्कि िगरकेो वा मूलयाङ्कि गिषि छुटेको वा गरी ििदएको जसता अवसथामा 
सोबापत अङ्क पाउि स्िे, िस्िे भनिे बारमेा कमषिचारी सेवा िवििशास्त्रले िवकास गरकेो 
सैद्ािनतक पक्को बारमेा केही िववेचिा गिुषि  सानदिभषिक दिेरि आउछँ । 

सममािित सववोचच अदालतबाट िविभनि मदु्ाहरूमा दहेायबमोिजम वयाखया र िववेचिा 
भएको पाइनछः

•	 आफिो का.स.मू. फाराम भरी समयमा पेश गिने कतषिवय पूरा गरकेो दिेरएको अवसथामा 
ििवेदकको कुिै गलती वा दो् बेगर कसैको लापरवाहीको पररणाम ििवेदकले भोगिपुछषि  
भनि ु नयायोिचत्त िहुिे । िििाषिरीत समयिभत्र भरी दताषि गराएको कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराम सपुरीवेक्कबाट मूलयाङ्कि िभएको भनिे आिारमा बढुवा 
सिमितबाट का.स.मू. वापतको अङ्क गणिा िगररएको र तयसैलाई सदर गरी िवपक्ी 
लोक सेवा आयोगले गरकेो ििणषिय नयायसगंत दिेरि िआउिे । ििवेदकले भरी पेश 
गरकेो आ.व.२०५६।०५७ को कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको मूलयाङ्कि 
िभएको भनिे आिारमा ििवेदकलाई सो वापतको अङ्क प्रदाि िगररएको 
दिेरदँा मूलयाङ्कि िभएको ििवेदकको उति आ.व.२०५६।०५७ को का.स.मू. 
वापतसमेतको औ्त अङ्क प्रदाि गरी अब पिुः ििवेदकलाईसमेत समावेश गरी 
कािूिबमोिजम बढुवा हुिे कमषिचारीको िामावली प्रकाशि गरी बढुवा िसफाररस 
गिनेलगायतको कारवाही अगािड बढाउि ुभनिे िवपक्ी बढुवा सिमितसमेतका िाउमँा 
परमादशे जारी हुिे ठहछषि  (सवंत् २०६० को ररट िं.३३३७, उतपे्र्ण परमादशे, 
आिश् िघिमर ेिबरुद् लोक सेवा आयोगसमेत, िे.का.प. २०६२, अङ्क ३, ििणषिय 
िं. ७५१५) ।

•	  कुिै पिि वयिति आफिो लापरवाही, भूल र त्रिुटप्रित ििचिय िै िजममेवार हुनछ । 
तर, अरू कसैको लापरवाही, भूल र त्रिुटको िजममेवारी बिाउि ु नयायको उपहास 
हुिे ििवेदकले आफिो का.स.मू. िववरण ब्ुझाउिे िजममेवारी पूरा गरकेो पाइनछ । 
यसै अदालतको आदशेािसुार ि्झकाइषिएको दताषि िकताब ( रिजष्ट्र ) हेदाषि  ििवेदकका 
का.स.मू. दताषिको िववरण पिछबाट थिपएको, असपष् रहेको तथा राली ठाउमँा 
भररएको जसता कृितमता केिह दिेरदिै । शङ्कासपद लेराइयतुि िववरण नयायको 
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रोहमा सो िभएसरह हुनछ । तर, अतयनत सवाभािवक रूपमा अगािड पिि िविभनि 
कागजात दताषि र पछािड पिि दताषि भएको एउटै वयितिका हसताक्रले दताषि गररएको 
िाङ्गो आरँाले हेदाषि  पिि दिेरिे िववरण अिवश्वसिीय हुि िस्िे । समबिनित 
अििकारी वा कायाषिलयले कुिै समभावय उममेदवारको आवशयक िववरण िपठाउदँमैा 
ििजलाई बढुवाको हकबाट बिञचत गिने हो भिे कमषिचारीको बढुवा कािूिी हकको 
रूपमा िरही तयसतो अििकारी वा कायाषिलयको सवेचछामा रहि जािे । बढुवा कुिै पिि 
ििकाय वा पदाििकारीले ईचछा लागेको वयितिलाई आफूरशुी िदइिे िव्य  होइि 
। बढुवा िदि ुवा ििदि ुकसैको तजिबजी अििकारको कुरा होइि । सथायी सेवामा 
कायषिरत वयितिले कायषिक्मताको आिारमा बढुवा पाउि ुििजको कािूिी हकको कुरा 
हो । बढुवा जसतो विृत्त िवकासको अवसर पाउिे वा िपाउिे भनिे िििाषिरक केवल 
कािूि हो समबिनित ििकाय वा अििकारीको दया, माया र ििगाह होइि । िशक्क 
सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को पररचछेद–४ मा बढुवासमबनिी वयवसथा गरकेो 
पाइनछ । उति वयवसथािभत्र रही ििवेदकले बढुवा हुिे अवसर प्राप्त गिुषि  ििजको 
हकको कुरा हो । ििवेदकले २०६० र २०६२ को का.स.मू. िभरकेो दो्ारोपण 
गरी ििजले कािूिबमोिजम पाउिपुिने अङ्कबाट बिञचत गरी ििजको बढुवाको हक 
अपहरण गिुषि  कािूिसङ्गत िहुिे । आफिो कायाषिलयमा दताषि गररएका कागजातका 
िव्यमा कायाषिलयको िजममेवारी हुनछ । यसरी दताषि िकताबबाट यी ििवेदकले २०६० 
र २०६२ को का.स.मू. भरकेो अवसथा दिेरएकोमा ििजलाई सोबापतको अङ्क 
प्रदाि िगरी बढुवा पाउिे ििजको अििकारमा आघात पगुि गएको दिेरिे (०६५–
WO–०८९६ उतपे्र्णयतुि परमादशे,  वेचि राय िबरुद् िशक्क सेवा आयोगसमेत 
(िे.का.प. २०७०, अङ्क १२, ििणषिय िं. ९०९५ ) ।

•	 कुिै पदाििकारीको त्रटुी वा भूलको कारण कुिै कमषिचारीलाई ििजले प्राप्त गरकेो 
कािूिी हकबाट विञचत गिषि िमलदिै । कुिै पदाििकारीको त्रटुी वा भूलको कारण 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा पिुरावलोकि सिमितबाट मूलयाङ्कि हुि छुट 
भएको अवसथामा तयसतो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम पेश गिने कमषिचारीलाई 
बढुवाबाट विञचत गिने हो भिे कमषिचारीको पदोनिित समबिनित प्राविाि कािूिी 
हकको रूपमा िभई कुिै पदाििकारी वा कायाषिलयको सवेचछामा ििभषिर रहि जािे । 
यसतो अवसथामा आफूले बढुवा गराउि चाहेको कमषिचारीको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
फाराम सपुररवेक्क, पिुरावलोकिकताषि तथा पिुरावलोकि सिमितबाट मूलयाङ्कि 
गराइराखिे र बढुवा गराउि िचाहेको कमषिचारीको फाराम मूलयाङ्कि िै िगराई राखिे 
प्रविृत्तको िवकास हुिे । कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी समयमा पेश गिने 
कतषिवय परुा गरकेो अवसथामा आफिो गलती वा दो् बेगर अनय पदाििकारीको त्रटुी 
वा भूलको पररणाम आफिो दाियतव परुा गिने कमषिचारीले भोगिपुदषिछ भनि ुनयायोिचत 
िहुिे (०७०-WO-०६६२ उतपे्र्ण परमादशे,  डा. वसनत कुमार ताम्ाकार िबरुद्  
लोक सेवा आयोग समेत, िे.का.प. २०७३, अङ्क ३, ििणषिय िं. ९५६५) ।

•	 ििवेदकले आफिो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी समयमा िै ब्ुझाइसकेपिछ 
तयसपिछका चरणमा गिुषिपिने कायषि दताषिदिेर मूलयाङ्कि, अिभलेरीकरण र समबिनित 
ििकायमा पठाउिे जसता कायषिको दाियतव समबिनित ििकाय र पदाििकारीमा िै  
रहिे । ििवेदकको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको रास ठाउमँा समबद् 
अििकारीले दसतरत िगरकेो भनिे कुराको दषु्पररणाम ररट ििवेदकलाई बहि 
गराएको िितजा आउिे गरी अथषि लगाउि ुउिचत िदिेरिे । िववािदत कायषिसमपादि 
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मूलयाङ्कि फाराम पिुरावलोकि सिमितले मूलयाङ्कि गरी प्रमािणत गरकेो  
दिेरनछ । सपुरीवेक्कले सिहछाप गिने महलमा सही गरकेो िदिेरए पिि ििजले प्रदाि 
गिने अङ्क प्रदाि गरकेो अवसथा दिेरनछ । यसरी सपुरीवेक्कले सही गरी प्रमािणत 
गिुषिपिने कायषि िगरकेो कुराको दषु्पररणाम ििवेदकलाई बहि गराउि ुकुिै अथषिमा पिि 
िववेकपूणषि िहुिे । अतः २०६७ र २०६९ सालको कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतको 
िमबर गणिा िगरी यी ििवेदकलाई बढुवा हुिबाट विञचत गररएको िशक्क सेवा 
आयोगको ििणषियलाई कािूिसममत मानि िमलिे िदिेरिे । समयमा िववरण भरी 
कायाषिलयमा दताषि गराएको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम कसैको लापरवाही तथा 
हेलचेरियाइको कारणले मूलयाङ्कि िहुि ुर सोही कारण कमषिचारीको बढुवा िहुिलुाई 
िियितको िहसाबले मात्र हेिषि वाञछिीय हुदँिै । ििवेदकले कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
फाराम भरी समयमा पेश गिने कतषिवय पूरा गरकेो दिेरएको अवसथामा ििवेदकको 
कुिै गलती वा दो् बेगर अरूले गरकेो त्रटुीको दषु्पररणाम ििवेदकले भोगिपुछषि  भनि ु
नयायको रोहमा उिचत िठहिने । ििवेदकले पेस गरको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
फाराममा समबिनित पदाििकारीले िसफाररस वा प्रमािणत िगरकैे कारण ििवेदकको 
बढुवा हुि िसकेको अवसथामा ििवेदक पिछललो िवज्ापिका सनदभषिमा बढुवा भए 
पिि ििजले पूणषि उपचार प्राप्त गरको सम्झि हुदँिै । तयसैले अिघललो िमितबाटै जेष्ठता 
गणिा गररि ु नयायोिचत दिेरिे (०७१-WO-०४३०, उतपे्र्ण परमादशे, कृपाश्वर 
रड्का िबरुद् िशक्क सेवा आयोगसमेत, स.अ. बलेुिटि, २०७६, पसु -२, पषृ् 
५८) ।

•	 ििवेदकले समयमै कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी पेश गरकेोमा िववाद दिेरदँिै 
। रीतपूवषिकको कायषिसमपादि फाराम कायाषिलयमा दताषि भएपिछ उति कायषिसमपादिमा 
वयवसथा गरकेो रणड र र ग मा भएको कायषि परुा गिने दाियतव समबिनित कायाषिलयको 
हुनछ । कायाषिलयले गिुषिपिने िजममेवारी पूरा िगरपेिछ तयसको दाियतव दररासत दताषि 
गिनेमािथ थोपिषि कुिै कािूिले िमलदिै । िजलला िशक्ा कायाषिलय रूपनदहेीको िलिरत 
जवाफ हेदाषि ििवेदकले समयमै बढुवा फाराम भरी सो फाराम के्त्रीय िशक्ा ििदनेशिालय 
पोररामा पठाइएको हो भिी उललेर गरबेाट, यसरी के्त्रीय ििदनेशिालयले पिि 
आफूकहा ँप्राप्त बढुवा फाराम रीतपूवषिक छ छैि, आििकाररक वयितिको सिहछाप पर े
िपरकेो हेिुषिपिने । िसफाररस गिने र प्रमािणत गिने अििकारी के्त्रीय िशक्ा ििदनेशिलय 
मातहतका अििकारी भएबाट ििजहरूको दसतरत छुट हुि गएको भए ििवेदकको 
कायषिसमपादि फारममा तत् तत्  अििकारीको दसतरत गराउिे दाियतव पिचिमाञचल 
के्त्रीय िशक्ा ििदनेशिालयको हुि जानछ । ििवेदकले बढुवा पाउि ुिपिने अनय कुिै 
ठोस आिार र प्रमाण िलिरत जवाफमा उललेर गिषि िसकी केवल समबिनित 
अििकारीको दसतरत िभएको भिी ििवेदकको विृत्त िवकासमा अवरोि गरकेो 
दिेरएबाट िशक्क सेवा आयोग सािोिठमी भतिपरुको िमित २०७१।8।12 को 
ििणषिय उतपे्र्णको आदशेविारा बदर गररिदएको छ । अब ०67, ०68, ०69 को 
कायषिसमपादि फाराममा ििवेदकले प्राप्त गरकेो अङ्क गणिा गरी ििवेदकलाईसमेत 
बढुवा प्रकृयामा समावेश गरी बढुवा हुिे अवसथा दिेरए ििवेदकलाई बढुवा गिुषि  भिी 
परमादशेसमेत जारी हुिे (०७१-WO-०४५८, उतपे्र्ण, घिशयाम पाणडेय िबरुद् 
िशक्क सेवा आयोगसमेत, स.अ. बलेुिटि, २०७७, वैशार -१, पषृ् २१) ।
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मािथ उिललिरत नयाियक वयाखयाबाट कुिै पिि वयिति आफिो लापरवाही, भूल वा त्रटुीका 
लािग ििचिय िै  िजममेवार हुिे तर अरूको लापरबाही, भूल वा त्रटुीको लािग भिे िजममेवार िहुिे, 
कुिै पदाििकारीको त्रटुी वा भूलको कारण कुिै कमषिचारीलाई ििजले प्राप्त गरकेो कािूिी हकबाट 
बिञचत गिषि ििमलिे भनिे अिभप्रायको सामानय िसद्ानत (General principle) प्रितपादि भएको 
दिेरनछ । साथै, िशक्क सेवा आयोगको िववािदत ििणषियसमबनिी उिललिरत वेचि राय, कृपाश्वर 
रड्का र घिशयाम पाणडेयका मदु्ाहरूमा भएको वयाखयाबाट मूलतः समबिनित िवद्ालयको 
दताषि िकताबबाट कुिै िशक्कको अमूक व ष्िको का.स.मू. फाराम िििाषिरीत समयिभतै्र दताषि गराएको 
दिेरएमा र मूलयाङ्किकताषिले हसताक्र गिने महलमा हसताक्र गरकेो िदिेरए पिि ििजले प्रदाि 
गिने अङ्क प्रदाि गरकेो दिेरएमा सोबापत कािूिबमोिजम अङ्क प्रदाि गररिपुिने, िशक्कले 
आफिो का.स.मू. फाराम भरी समयमै ब्ुझाइसकेपिछ तयसपिछका चरणमा फारामका िविभनि 
रणडमा तत् तत् अििकारीको दसतरत गराउिे एव ंगिुषिपिने मूलयाङ्किलगायतका कायषिको दाियतव 
सो िशक्कको िभई समबिनित ििकाय वा पदाििकारीको हुिे, फारामको कुिै ठाउमँा समबद् 
अििकारीले दसतरत िगरकेो भनिे कुराको दषु्पररणाम तयसतो िशक्कलाई बहि गराउि ििमलिे 
भनिे िसद्ानत प्रितपादि भएको दिेरनछ । 

मदु्ा मािमलाको रोहमा सववोचच अदालतबाट गररएको सिंविाि र कािूिको वयाखया वा 
प्रितपािदत कािूिी िसद्ानत सबैले पालिा गिुषिपिने िेपालको सिंविािको िारा 128 को उपिारा 
(४) बमोिजमको सवैंिाििक दाियतव तथासममािित सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत “कािूिको 
वयाखयाको एकरूपताका लािग दशेको उचचतम अदालतबाट भएको कािूिको वयाखयालाई 
समाि िववादमा लागू गररनछ । तयसो िगरी एकपटक िवििवत भएको वयाखयालाई पालिा िगिने 
हो भिे मदु्ाका पक्हरू, कािूिी सललाह िदिे कािूि वयवसायीहरू र नयाियक जगत, समाज िै 
असतवयसत हुि जानछ र एक प्रकार नयाियक अराजकता जसतै हुनछ । यसतो िहोस ् भिेर िै 
सिंविािले दशेको उचचतम अदालतलाइषि कािूि एव ंसिंविािको वयाखयाको सवैंिाििक िजममा 
िदइषि तयसतो उचचतम अदालतबाट भएको सिंविाि एव ं कािूिको वयाखया पिछका मदु्ाहरूमा 
(Guide) को रूपमा िलइनछ” भनिे िसद्ानत (िे.का.प. 2064, अङ्क ८, िि.िं. 7872)समेतको 
आलोकमा हेदाषि , मािथ उिललिरत लोक सेवा अयोगका िववािदत ििणषियसमबनिी मदु्ामा प्रितपािदत 
िसद्ानतलाइषि सामानय रूपले लागू हुिे िसद्ानत, र िशक्क सेवा अयोगका िववािदत ििणषियसमबनिी 
मदु्ामा प्रितपािदत िसद्ानतहरूलाई प्रसततु मदु्ाको त्थयगत अवसथा र ििरूपण गिुषिपिने कािूिी 
प्रश्नको सनदभषिमा िवचार गदाषि प्रसततु मदु्ामा पिि अिकुरणीय िसद्ानतको रूपमा िलिपुिने  
दिेरनछ । साथै, उति मदु्ाहरूमासममािित सववोचच अदालतबाट भएको वयाखया िेपालको 
सिंविािको िारा 128 को उपिारा (४) बमोिजम  िवपक्ीहरू बढुवा िसफाररस सिमित र िशक्क 
सेवा आयोगसमेतले अििवायषि रूपमा पालिा गिुषिपिने हुनछ । 

साथै, समाि िकिसमको कािूिी प्रश्न उपिसथत रहेको पिुरावेदक िवष्णहुरर बासतोला िवपक्ी 
तीथषिराज नययौपािे भएको प.ुवे.िं. 079-AC-0007 को बढुवा ििणषिय बदर मदु्ामा यसै इजलासबाट 
भएको ििमिबमोिजमको ििणषियािार प्रसततु मदु्ामासमेत ्रहणयोगय रहेको दिेरनछः-

“िमिसल सलंगि कागजात र पिुरावेदकका मूलयाङ्िकत का.स.मू. फारामहरू अवलोकि 
गदाषि, िियमावलीको िियम ३२घ. को उपिियम (७)बमोिजम प्रतयेक िशक्कले शैिक्क सत्र शरुु 
भएको िमितले ३० िदििभत्र आफू कायषिरत िवद्ालयमा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी 
दताषि गराउिपुिने कतषिवय रहेकोमा पिुरावेदकले कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम समयमा िै भरी 
समबिनित िवद्ालयमा पेश गरकेो िै दिेरदँा पिुरावेदकले आफिो कतषिवय वा िजममेवारी परुा गरकैे 
दिेरनछ । यस िव्यमा िवपक्ीहरूले अनयथा िजिकर िलएको पिि दिेरदँिै । 
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यस अवसथामा पिुरावेदकले आफिो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी समयमा िै 
िवद्ालयमा ब्ुझाई, दताषि गराइषि समबिनित सपुरीवेक्कसमक् मूलयाङ्किका लािग पठाइसकेपिछ 
तयसपिछका चरणमा गिुषिपिने कायषि मूलयाङ्कि, अिभलेरीकरण र समबिनित ििकायमा पठाउिे 
जसता कायषिको दाियतव पिुरावेदकमा िभइषि समबिनित ििकाय र पदाििकारीमा िै रहिे हुनछ । 
अथाषित् उति कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामका रणड (क), (र), (ग) र घ) मा भएको कायषि परुा 
गिने, समयमा मूलयाङ्कि गिने, ठीक तररकाले मूलयाङ्कि गिने अथाषित् तोिकएको रणडमा को कसले 
के कित अङ्क िदइषि दसतरत गिुषिपिने र तयसको अिभलेिरकरण के कसरी गिने भनिे िव्य समबिनित 
िशक्क पिुरावेदकको िजममेवारीको कुरा िभइषि समबिनित ििकाय र पदाििकारीको दाियतविभत्र पिने 
िव्य दिेरनछि् । कायाषिलय वा मूलयाङ्किकताषिले गिुषिपिने िजममेवारी पूरा िगरपेिछ तयसको दाियतव 
फाराम दताषि गिनेमािथ थोपिषि कुिै कािूिले िमलदिै । कुिै पदाििकारीको त्रटुी वा भूलको कारण कुिै 
िशक्कलाई ििजले प्राप्त गरकेो कािूिी हकबाट विञचत गिषि िमलदिै । कुिै पदाििकारीको त्रटुी वा 
भूलको कारण कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा कुिै अििकारीबाट मूलयाङ्कि हुि छुट भएको 
अवसथामा तयसतो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम पेश गिने िशक्कलाई बढुवाबाट विञचत गिने 
हो भिे िशक्कको पदोनिित समबिनित प्राविाि कािूिी हकको रूपमा िभई कुिै पदाििकारी वा 
कायाषिलयको सवेचछामा ििभषिर रहि जािे हुनछ । यसतो अवसथामा आफूले बढुवा गराउि चाहेको 
िशक्कको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम िसफाररसकताषि, प्रमािणतकताषि, सपुरीवेक्क तथा 
पिुरावलोकि सिमितबाट मूलयाङ्कि गराइराखिे र बढुवा गराउि िचाहेको िशक्कको फाराम 
मूलयाङ्कि िै िगराई राखिे प्रविृत्तको िवकास हुि जानछ ।

यसरी हेदाषि  पिुरावेदकको िववािदत व ष्िका कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको रणड (क), 
(र) र (ग) मा समबद् अििकारी (िसफाररसकताषि) ले दसतरत िगरको भनिे कुराको दषु्पररणाम 
पिुरावेदकलाई बहि गराएको िितजा आउिे गरी अथषि लगाउि ुनयायोिचत दिेरदँिै । मािथ उललेर 
भएबमोिजम िववािदत कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम प्रमािणतकताषि, सपुरीवेक्क र पिुरावलोकि 
सिमितले मूलयाङ्कि गरी प्रमािणत गरकेो िै दिेरएको छ । िसफाररसकताषिले हसताक्र गिने 
महलमा हसताक्र गरकेो िदिेरए पिि िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्क लेखिे महलमा परुा अङ्क 
प्रदाि गररएको अवसथा दिेरनछ । यसरी िसफाररसकताषिले हसताक्र गरी िसफाररस गिुषिपिने कायषि 
िगरकेो कुराको दषु्पररणाम आफिो दाियतव परुा गिने पिुरावेदकलाई बहि गराउि ुकुिै अथषिमा पिि 
िववेकपूणषि िहुिे । समयमा िववरण भरी कायाषिलयमा दताषि गराएको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम 
कसैको लापरवाही तथा हेलचेरियाइको कारणले मूलयाङ्कि िहुि ुर सोही कारण िशक्कको बढुवा 
िहुिलुाई िियितको िहसाबले मात्र हेिषि वाञछिीय हुदँिै । यिद यसतो अवसथामा अङ्क िपाउिे 
भनिे पररणामको अथषिवोि गिने हो भिे रणड (क), (र) र (ग) को कायषिसमपादि मूलयाङ्किलाइषि 
थप वसतिुिष्ठ बिाउिे जिु उदे्शय हािसल गिषि िियम ३२क., ३२र. र ३२ग. को वयवसथा गररएको 
हो सो उदे्शय िै परािजत हुि पगुछ ।

यसरी, प्रसततु मदु्ाको त्थयगत अवसथामासममािित सववोचच अदालतबाट मािथ 
उिललिरत िविभनि मदु्ाहरूमा गररएको वयाखया र प्रितपािदत िसद्ानतसमेतको रोहमा हेदाषि , 
िववािदत २०७५, २०७६ र २०७७ सालका का.स.मू. फारामका रणड (क), (र) र (ग) मा 
िसफाररसकताषिको दसतरत िभएको वा छुट भएको भनिे कैिफयतको आिारमा मात्र पिुरावेदकले 
सोबापत कुिै पिि अङ्क िपाउिे भनि िमलिे हुदँिै । िवपक्ी तीथषिराज नययौपािेको २०७३ सालको 
का.स.मू. फारामको रणड (क) मा प्रमािणतकताषिको दसतरत िभएको दिेरनछ । तथािप िवपक्ी 
बढुवा िसफाररस सिमितले “कायषििवििअिसुार“  भनिे कैिफयत उललेर गरी सो रणड बापतको परुा 
३ अङ्कसमेतलाइषि मानयता िदइषि गणिा गरकेो पाइयो । यसबाट िसफाररसकताषि र  प्रमािणतकताषि 
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एउटै वयिति भएको (अथाषित् एउटै वयितिले िसफाररसकताषि र प्रमािणतकताषिको रूपमा दसतरत गरकेो 
अवसथा) मा रणड (क), (र) र (ग) को अङ्क गणिा िगिने कायषििविि, २०७९ को दफा २.४(ङ) 
को सामानय कायषििविि िियमको अपवादजिक प्राविािलाई िसफाररसकताषि मात्रको दसतरत 
भएको रणडको हकमासमेत िसफाररसकताषिले िदएको अङ्क गणिा गिने आिारको रूपमा प्रयतुि 
गरकेो दिेरयो । अथाषित् सो कायषििविि २.४(ङ) को प्रितबनिातमक प्राविािलाई कुिै रणडमा 
प्रमािणतकताषिको दसतरत िभएको अवसथा भएपिि सो रणडकोसमेत अङ्क गणिा गिने गरी सो 
कायषििवििको िवसतारीत प्रयोग (Extended application) गररएको पाइयो । यसरी ििज िवपक्ीको 
हकमा प्रमािणतकताषिको दसतरत िै िभएको का.स.मू.को रणड (क) को अङ्कलाइषि त मानयता 
िदएको अवसथामा पिुरावेदकको हकमा सपुरीवेक्क प्रमािणतकताषिले िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्क 
उललेर गरी दसतरत गरकेो का.स.मू.को रणड (क), (र) र (ग) को अङ्कले मानयता िपाउिे 
भनि ु नयायोिचत हुिे दिेरदँिै । यसबाट पिुरावेदकको हकमा पिि रणड (क), (र) र (ग) मा 
िदइएको अङ्क गणिा गिुषिपिनेमा अनयथा गरकेो समाि वयवहारको िसद्ानतसमेतबाट पिि मिािसव 
एव ंनयायसगंत भनि िमलिे दिेरएि ।”

  यसरी रीतपूवषिक का.स.मू. फाराम भरी समयमै कायाषिलयमा दताषि गरी सकेपिछ उति 
फारामको मूलयाङ्कि गरी अङ्क प्रदाि गिने िजममेवारी तोिकएको अििकारीमा हुिे कुरामा िववाद 
छैि । यसरी दताषि भएको का.स.मू. फारामहरू मूलयाङ्कि गिने पदाििकारीले रीतपूवषिक मूलयाङ्कि 
गरकेा हुनछि् भिी समबिनित िशक्कले अपेक्ा गिुषि  सवाभािवकै हो । िजममेवार पदाििकारीको भूल 
वा लापरवाहीको दषु्पररणाम समबिनित िशक्क कमषिचारीले भोगि ुपिने होइि भिीसममािित सववोचच 
अदालतबाट भएका मािथ उिललिरत वयाखयाबाटसमेत प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकको का.स.मू. 
बापत फारामका तत् तत् रणडमा िदएको अङ्क गणिा हुिपुिने िै दिेरनछ ।

प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकको 2073 सालको का.स.मू. मा पूरा अङ्क प्रदाि गरकेो र 
उति अङ्क गणिासमेत भएकोले यसमा कुिै िववाद िरहे तापिि 2074 र 2077 को का.स.मू. 
को दताषि िमित सचयाएको भनिे आिारमा र 2075 र 2076 को का.स.मू.को रणड (क) दिेर 
(ग)समम िसफाररसकताषिको िाम, थर र हसताक्र िभएको भनिे आिारमा अङ्क गणिा िभएको 
भनिे िवपक्ीको िलिरत प्रितवाद रहेको दिेरनछ । यस समबनिमा समबिनित िवद्ालय श्ी 
प्ृथवी मा.िव.,यासोकबाट प्राप्त अिभलेर हेदाषि पिुरावेदकको 2074 सालको का.स.मू. िमित 
2075।1।27 मा र 2077 सालको का.स.मू. िमित 2078।3।18 मा श्ी महेनद्रोदय मा.िव. 
सयावरुमवामा दताषि भएको दिेरनछ भिे उति अिभलेरमा दताषि िमित केरमेट रिहत सपष् उललेर 
भएको दिेरनछ । यसतो  त्थयगत अवसथामा उति सालका का.स.मू बापत समबिनित रणडमा 
िदइएको अङ्क गणिा िगदाषि मािथ उिललिरत नयाियक वयाखया िवपरीत हुि गई पिुरावेदकको 
विृत्त िवकासको अवसरसमेत रोिसि जानछ । साथै, 2075 र 2076 को का.स.मू फारामका 
रणड क-ग मा िसफाररसकताषिको दसतरत िभएको तर समबिनित िशक्कले प्राप्त गिने अङ्कको 
कोलममा अङ्क प्रदाि गरकेो र तयसलाई प्रमािणतकताषिले प्रमािणतसमेत गरकेो त्थयगत अवसथा 
दिेरनछ । यस अवसथामा उिललिरत नयाियक वयाखया र प्रितपािदत िसद्ानतसमेतको आलोकमा 
हेदाषि  पिुरावेदकको का.स.मू. का उति तत् तत् रणडमा िदएको अङ्क गणिा गिषि ििमलिे भनि ु
मिासीब र नयायोिचत हुिे दिेरदँिै । अब, पिुरावेदकका िववािदत 2074 सालदिेर 2077 
सालसममको का.स.मू. बापत के कित अङ्क गणिा हुिे हो भिी हेदाषि  2074,2075 र 2076 
सालको रणड (क),(र) र (ग) मा रिमशः ३,१ र 1 गरी 5/5 अङ्क प्रदाि गररएको दिेरनछ भिे 
रणड (घ) मा प्रतयेक व ष्िको १० अङ्क प्रदाि गररएको दिेरनछ । तयसतै, 2077 को का.स.मू 
फारामको रणड (क)-(ग)समम 4.3 र रणड (घ) को 9.15 अङ्क प्रदाि गररएको िमिसल सलंगि 
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का.स.मू फारामबाट दिेरि आउछँ । मािथ उिललिरत अङ्कहरू गणिा गदाषि पिुरावेदकको का.स.मू 
बापत जममा प्राप्ताङ्क 34.13 हुि आउँछ ।तयसैगरी, िवपक्ी िानय प्रसाद रगेमीको का.स.मू. बापत 
प्राप्त अङ्कको गणिा गदाषि 2073, 2074, 2076 र 2077 मा रणड (क) दिेर (ग)समम पूरा 
अङ्क अथाषित् हरके व ष्ि 5/5 अङ्क प्रदाि गररएको दिेरनछ भिे 2075 मा उति रणडहरूमा 
4.39 अङ्क प्रदाि गररएको िमिसल सलंगि का.स.मू. फारामबाट अवगत हुनछ । रणड (घ) 
तफषि  2073, 2076 र 2077 मा पूरा अङ्क अथाषित् 10 अङ्क प्रदाि गररएको दिेरनछ भिे 
2074 मा 8.80 र 2075 मा 9.70 अङ्क प्रदाि गररएको र उति सबै अङ्कहरू गणिा गदाषि 
ििजको का.स.मू. वापतको कुल प्राप्ताङ्क 34.09 हुि आउिे दिेरनछ । बढुवाका अनय आिारहरू 
बापत प्राप्त अङ्क 46.53समेत जोड्दा ििजको कुल प्राप्ताङ्क 80.620 कायम हुिे दिेरनछ । 
िमिसल सलंगि िशक्क सेवा आयोगले तयार पारकेो अङ्क तािलकामा िवपक्ी िानय प्रसादको 
कुल प्राप्ताङ्क 80.619 उललेर भएको र उति अङ्क गणिा ििज िवपक्ीको हकमा सो हदसमम 
िमलेको दिेरदँिै । ििजको कुल प्राप्ताङ्क 80.620 कायम हुि आउिे दिेरनछ ।

यसरी, पिुरावेदकको शैिक्क व ष्ि 2074 र 2077 का का.स.मू. फारामका रणड 
क-घसममको मूलयाङ्किकताषिले िदएको अङ्क, तथा 2075 र 2076 का का.स.मू. फारामका 
रणड क-गसममको मूलयाङ्किकताषिले िदएको अङ्क गणिा िहुिे भनि िमलिे दिेरएि । उति सबै 
शैिक्क व ष्िहरूको अङ्क गणिा गदाषि पिुरावेदकको का.स.मू. बापतको प्राप्ताङ्क 34.13 हुिे भई 
ििजको कुल प्राप्ताङ्क 89.90 कायम हुि आउिे दिेरनछ । यसरी ििजको कायम हुि आएको 
कुल प्राप्ताङ्क िवपक्ी िानय प्रसाद रगेमीको कायम हुि आउिे कुल प्राप्ताङ्क 80.620 भनदा बढी 
दिेरि आएकाले प्रसततु िवज्ािपत पदमा पिुरावेदकलाई बढुवा िसफाररस गिुषिपिनेमा िवपक्ी िानय 
प्रसाद रगेमीलाई बढुवा िसफाररस गिने गरी गरकेो िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषियलाई िै 
सदर गिने िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको िववािदत ििणषिय िमलेको दिेरि आएि ।    

यसथषि, मािथ उिललिरत आिार र कारणहरूबाट िवपक्ी िानय प्रसाद रगेमीलाई बढुवा 
िसफाररस गिने गरी िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितले गरकेो िमित २०७९।२।२६ को ििणषियलाई िै 
सदर गिने िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको िमित 2079।4।13 को ििणषिय िमलेको िदिेरदँा बदर 
गररिदएको छ । अतः प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस सिमितको िववािदत ििणषियबमोिजमको 
िमितबाट िै जेष्ठता कायम हुिे गरी पिुरावेदक गणेश कुमार चेमजोङ्गको बढुवा हुिे ठहछषि  । यो 
फैसलाको जािकारी सरोकारवालालाई िदई दायरीको लगत कट्टा गरी िमिसल िियमािसुार ब्ुझाई 
िदिू ।

(रीता मैिाली)
सदसय

उति रायमा सहमत छयौ ँ।

  (कृष्ण प्रसाद पयौडेल)        (िडललीराज िघिमर)े
        सदसय                                                       अधयक्   

इित सवंत् 20८० साल वैशार ४ गते रोज २ शभुम् ...................................................।
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फैसलािट्बस
श्ी

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-००25

िदु्ााः टिभागलीय सजाय (बढुिा रोकका बदर) ।

िटकादत्त शमाषिको छोरा, िजलला सरंवुासभा सािवक चैिपरु गा.िव.स. वडा िं. २ 
घर भै हाल का.िज. का.म.ि.पा. वडा िं. ३१, िया ँबािेश्वर, िपपलवकृ् मागषि बसिे 
व ष्ि ५७ को प्रभाकरदवे भनिे प्रभाकर शमाषि ............................................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध

सांसकृितक ससंथाि, जमल, काठमाडाै ँ...............................................१
िवपक्ी

अशोक कुमार राई, महाप्रबनिक, सांसकृितक ससंथाि जमल, काठमाडाै ँ.......१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

प्रसततु  िव्यमा सांसकृितक ससंथािले २०७९ असार ५ दिेर ७ गतेसमम िवशे् कायषिरिम 
आयोजिा गरी सवणषि महोतसब भवयताका साथ मिाएको जािकारी छँदछै । सवणषि महोतसबलाई 
भवय र उपलिबिमूलक बिाउि गररएका अिेक प्रयतिमा तपाइकँो योगदाि शूनय दिेरयो । िमित 
२०७८।६।४ गतेको सञचालक सिमितको ििणषियअिसुार गिठत ‘सांसकृितक ससंथाि ५० औ ं
वाि ष्िकोतसब समारोह मूल आयोजक सिमितमा तपाइलँाई सहसयंोजक र िमित २०७८।७।३० गते 
मूल आयोजक सिमितका सयंोजक एव ंमहाप्रबनिकसतरीय ििणषियबाट तपाइकैँ सयंोजकतवमा स्ाेत 
(िवज्ापि) वयवसथापि उपसिमित गठि गरी िजममेवारी िदएकोमा तपाइलँाई िदइएको दवैु भूिमकामा 
किह ँकतै योगदाि िदिेरएपिछ यस बारमेा के भएको हो भनिे जािकारी िलि पटक-पटक गररएको 
ताकेतालाई वेवासता गरकेो, कायषिरिम हुिभुनदा केवल ६ िदि अिघसमम केही जािकारी िआएकाले 
बाधय भएर २४ घणटािभत्र िलिरत रूपमा त्थयहरू पेश गिषि िमित २०७९।२।३० गते पत्र कािटएको 
िथयो । तर चारिदि पिछमात्र आएको पत्रको िलिरत जवाफमा अिेक कुतकषि  गरकेो,  ्ूझठा त्थय 
पेश गरकेो, सवणषि महोतसब िवशे् समारोह र ससंथािको गररमामा आचँ आउिे गितिविि गरकेो, 
एउटा राष्ट्सेवक कमषिचारी तथा कलाकारले गिदै ििमलिे र गिदै िहुिे गैरिजममेवारीपि दरेाएकाले 
"सांसकृितक ससंथािको सवणषि महोतसबजसतो ऐितहािसक अवसरमा िदइएको महत्वपूणषि 
िजममेवारीको पत्र ब्ेुझर पिि िजममेवारी बहि िगिुषिको कारण के हो ? सममाििीय राष्ट्पितको 
प्रमरु आित्थयता र माििीय सञचार तथा सूचिा प्रिविि मनत्रीको िवशे् आित्थयतामा हुिे 
सवणषि महोतसब उद ्घाटि िवशे् समारोहलाई भवय र वयविसथत बिाउि िमित २०७९।३।३ गते 
ससंथािले जारी गरकेो जरुरी सूचिाको अवज्ा गिुषिको कारण के ? सवणषि महोतसब िवशे् समारोहकै 
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िदि (२०७९ असार ५ गते) सोही प्रकृितको अकवो कायषिरिम अकवो सथािमा आयोजिा गरी भाग 
िलिकुा साथै ससंथािको आफिै कायषिरिमलाई असफल बिाउि असहयोग र कुप्रचार गददै िहड्िकुो 
कारण के ? र ससंथािले समय समयमा िदएका िवशे् िजममेवारीहरू पूणषि रूपमा परुा िगरकेो, 
सिै ँगैरिजममेवारीपि दरेाउदँ ैआएको, यसअिघ पिि िविभनि कालरणडमा िेर ैपटक सपष्ीकरण 
सोििएको, अब उप्रानत यसतो गलती िगिने शतषिमा ििसहत िदइएको भए पिि किहलयै िजममेवार 
िबनिकुो कारण के ?”  यी  िव्यमा तीि िदि (२०७९ असार १७ गते कायाषिलय समय) िभत्र 
त्थय र वसतगुत आिारसिहत सपष्ीकरण पेश गिषि भिी पिुरावेदकलाई सपष्ीकरण पेश गिने बारमेा 
सांसकृितक ससंथािले िमित २०७९।३।१५ मा लेरेको पत्र ।

सममाििीय राष्ट्पित एव ंमाििीय सञचार तथा सूचिा प्रिविि मनत्रीको िवशे् आित्थयतामा 
भएका सवणषि महोतसब उद ्घाटि िवशे् समारोहलाई सफल बिाउि ससंथािले िमित २०७९।३।३ 
मा जारी गरकेो सूचिालाई मैले अक्रश: पालिा गरकेो छु । सममाििीय राष्ट्पित र माििीय मनत्रीको 
िबदाई पचिात् मात्र िियिमत ्ैझ हािजर गररे म कायाषिलयबाट ििसकेको वासतिवकता कायाषिलयकै 
‘इ’ हािजर रकेडषिबाट पिुष् हुिे बेहोरा अिरुोि गदषिछु । सवणषि महोतसब जसतै प्रकृितको कुिै पिि 
कायषिरिम मैले गरकेो छैि र साम्थयषि पिि रहदँिै । िेपाल सांसकृितक सघं र िहलस होम िथएटँर एणड 
प्रोड्शिले सयंतुि रूपमा असार ५ गते िविवि सांसकृितक कायषिरिम आयोजिा गरकेो र मलाई 
पिि सहभािगताको ििमनत्रणा गररएको हुदँा कायाषिलयले आयोजिा गरकेो समारोहको समापि पचिात् 
मात्र म उति कायषिरिममा सहभागी हुि गएको छु । आफिै ससंथािलाई असफल बिाउिे र असहयोग 
गिने कायषि त के म कलपि समम पिि गिषि िस्िे हुदँा प्रयोजिहीि आशकंा म मािथ िराखि अिरुोि 
गदषिछु ।

काम गददै जादँा सािा ितिा कुरामा मतभेद हुि,ु  िचत्त िबझुि ुसामानय  िव्य भएको र यसता 
कुरालाई िविपक्ीय छलफलबाट िै टुङ्गाे लगाउि सिकनछ । मेरो गितिविि ससंथािको दीघषिकािलि 
िहत र ससंथािको वयवसथापि र कमषिचारीको माि प्रितष्ठा बढाउिे गरर िै गरररहेको भए तापिि 
मेरा गितिविि प्रित महाप्रबनिकलाई कुिै सशंय छ र ब्ुझाईमा फरक परकेो छ भिे म तयसप्रित 
क्माप्राथथी छु । ससंथािले िदएको िजममेवारी ििष्ठापूवषिक बहि गददै आगामी िदिमा ससंथाििभत्र रहेका 
सबै िकिसमका मतभेद र सशंय  िददँ ैमहाप्रबनिकको िेततृवमा ससंथािलाई सबल र सक्म बिाउि 
लािग पिने बेहोरा पिुः ििवेदि गदषिछु भनिेसमेत बेहोराको पिुरावेदकले िमित 2079।3।17 मा 
पेश गरकेो सपष्ीकरण ।

कोरोिा महामारीले िसजषििा गरकेो प्रितकूल अवसथामा र तयस यता भइरहेका प्रयास, 
कायषिरिम तथा योजिाहरूमा िसिियर कमषिचारी भएकाले तपाइबँाट पिि साथषिक पहल र योगदािको 
अपेक्ा गररएको िथयो र सोही अिसुार िजममेवारी पिि िदइएको िथयो । उति िजममेवारी ििवाषिह गिुषि , 
िसजषििातमक योगदाि र पहल गिुषि  त परको कुरा भयो, उलटो ससंथािलाई अिसथर र असफल 
बिाउि, कुप्रचार गिषि लािग परकेो दिेरयो ।

सवणषि महोतसब िवशे् समारोहकै िदि (२०७९ असार ५ गते) आफिो प्रतयक् सहभािगता 
र अगवुाइमा िेपाल प्रज्ा प्रितष्ठाि कमलादीमा सोही प्रकृितको अकवो कायषिरिम आयोजिा गरी 
ससंथािको सवणषि महोतसब िवशे् कायषिरिमलाई असफल बिाउि रोजेको त्थय उललेर गरी िमित 
२०७९।३।१३ गते तपाइलँाई सोििएको सपष्ीकरणको िलिरत जवाफमा ससंथािमा उपिसथत 
भई ‘इ’ हािजरी गरकेो भनिे तकषि बाटै थाहा हुनछ की हािजर गिुषि  िै तपाइकँा लािग समपूणषि दाियतव 
र िजममेवारी हो ।

सपष्ीकरणमा तपाइलँाई कुणठा र कुतषिक होइि आफूले ििवाषिह गरकेो िजममेवारी एव ं
उपलिबिका त्थयहरू पेश गिषि, मािवीय कमजाेरी भए मिासीव रूपमा तयसबार े उललेर गिषि 
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भििएको िथयो । तर प्रष्ीकरणमा तपाइलेँ गरकेा काम र उपलिबिको त्थय रोइ त ? कायषिरिमको 
िदिमा समेत हािजर गिषि आएको र गएको बाहेक किह ँकतै दरेा पिुषिभएि । यो कुरा ससंथािको 
सीसी ्यामेराको फुटेजबाट पिि प्रसट हुनछ । कायषिरिमलाई सफल बिाउि िमित २०७९।३।३ गते 
ससंथािले जारी गरकेो जरुरी सूचिा केका लािग िथयो ? यसपटक मात्र होइि, ससंथािले समय 
समयमा आयोजिा गरकेा अनय कायषिरिमहरूमा पिि तपाइलँाई िदइएको िजममेवारी पूणषि रूपमा 
ििवाषिह गरकेो दिेरदँिै । ससंथािलाई सिै ँअिसथर बिाउि रोजिे, ससंथािको कुप्रचार गिने र अिेक 
कुतकषि  गददै ससंथाििभत्रको सनतिुलत वातावरणलाई रलबलयाउिे प्रयास गरकेो दिेरयो । यसतै 
गलत काम र गैरिजममेवारीका कारण यसअिघ पिि िविभनि कालरणडमा तपाइलँाई सपष्ीकरण 
सोििएको, अब उप्रानत यसतो गलती िगिने र सधु्िे शतषिमा ििसहत िदइएको भए पिि तपाइकँो 
गलत िियत र गैरिजममेवारीपिामा कुिै सिुार िदिेरएको र सांसकृितक ससंथाि कमषिचारी सेवा 
शतषिसमबनिी िविियमावली, २०७८ ( यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िविियमावली” समेत भििएको) को 
पररचछेद ८ को िविियम १०४, १०५, १०६, १०७, ११० आकि ष्ित भएकाले तपाइलँाई िकि 
कारबाही िगिने ? यसबार ेतपाइकँो कुिै वसतगुत प्रिष्करण भए तीि िदि (२०७९ असार २४ गते 
कायाषिलय समय) िभत्र िलिरत रूपमा पेश गिषि यो पत्र कािटएको छ भनिे बेहोराको पिुरावेदकलाई 
सपष्ीकरण पेश गिने बारमेा सांसकृितक ससंथािले िमित 2079।3।22 मा लेरेको पत्र ।

मैले ससंथािको आिहत हुिे कुिै काम गरकेो छैि र मलाई िदईएको िजममेवारी महाप्रबनिकको 
सललाह स्ुझाव अिसुार सिै ँसबै फते्त गरकैे छु । महाप्रबनिकको बहाली पचिात् कोरोिाले ्झणडै 
२ व ष्ि सारा जिजीवि ठ्पप भयो । महाप्रबनिकको ससंथािमा कायषिकाल २ व ष्ि ६ मिहिा मात्र 
हुदँछै, तयस अविििभत्र महाप्रबनिक जयूले िदएको बेला-बेलाको मागषिदशषििअिसुार मेरो सिरियतामा 
ससंथाि, िभत्र र ससंथाि बािहर गरी ्झणडै १०-११ वटा कायषिरिम सफलताका साथ समपनि 
गररएको कुरा सबैलाई ज्ात िै छ । यो छोटो अवििमा यितका कायषिरिम सफलताका साथ समपनि 
हुिलेु पिि मेरो काम, मेरो ससंथािप्रितको समपषिण दिेरनछ । भिे ्झिै िहजोका िदिमा मलाई 
िदइएको िजममेवारी सयमा सय प्रितशत िै परुा गरकेो छु र भोिल पिि गिनेछु ।

सवणषि महोतसबको समबनिमा म यहा ँ के भनि चाहनछु भिे महाप्रबनिकले पिहले जसतै 
मलाई िजममेवारी िदिभुयो । मैले सोचें पिहले-पिहले िजममेवारी िददँाको अवसथा जसतै अिहले 
पिि महाप्रबनिकको मातहतमा िै कायषिरिम समपनि हुनछ तर महाप्रबनिकको सोच िया ँतररकाले 
िजममेवारी िदएपिछ कायषि समपनि हुनछ भनिे रहेछ भनिे कुरा अिहले बिु्झयो । मेरो िवचार परुािै िार 
अिसुार िजममेवारी परुा गररिेछ भनिे र महाप्रबनिक जयू को िवचार िया ँतररकाले िजममेवारी िदिे 
भनिे यी दईु फरक िवचार हुिकुो कारण िजममेवारी िदिे र िलिे वयितिमा केही अनयोल भएको कुरा 
म यहा ँप्रसट पािषि चाहनछु । र ती फरक िवचारको अनयोलतालाई दवैु पक्बाट सलु्झाउि िस्ि ु
दवैुपक्को कमजोरी रहेको हो । जिु कमजोरी सामानय रहेको र भिवष्यमा यसलाई सिुािषि सिकिे 
बेहोरा अवगत गराउि चाहनछु ।

म ससंथािप्रित सिै ँवफादार छु, इमानदार छु । ससंथािप्रित मेरो काम, कतषिवय र इमानदारीता 
िहजो िथयो, आज छ र भोिल पिि रिहरहनछ । उपयुषिति समबनिमा सतय त्थयसिहत मैले कुिै पिि  
प्रकारको प्रितकूल काम िगरकेो र ससंथािको िहत िवपरीत काम िगरकेो हुिाले म कारबाहीको 
भागी हुि िस्िे सपष् पादषिछु भनिेसमेत बेहोराको पिुरावेदकले िमित 2079।3।24 मा पेश 
गरकेो सपष्ीकरण ।

ससंथािको सवणषि महोतसबलाई भवय र उपलिबिमूलक बिाउि िमित २०७८।६।४ को 
सञचालक सिमितको ििणषियबाट गिठत ‘सांसकृितक ससंथाि ५० औ ंवाि ष्िकोतसब समारोह मूल 
आयोजक सिमित’ मा तपाइलँाई सहसयंोजक र िमित २०७८।७।३० गते मूल आयोजक सिमितका 



451

सयंोजक एव ंमहाप्रबनिकसतरीय ििणषियबाट तपाइकँो सयंोजकतवमा स्ाेत (िवज्ापि) वयवसथापि 
उपसिमित गठि गरी पत्रसमेत बझुि ुभएको िथयो । तर यसतो ऐितहािसक अवसरमा समेत तपाइबँाट 
िजममेवारी ििवाषिह र तयसका लािग पहल भएको पाइएि । बरू उलटै ससंथािले जारी गरकेो सूचिाको 
अवज्ा गददै ससंथािको सवणषि महोतसब उद ्घाटि िवशे् समारोहकै िदि (२०७९ असार ५ गते) 
आफिै प्रतयक् सहभािगता र अगवुाइमा िेपाल प्रज्ा प्रितष्ठाि कमलादीमा सोही प्रकृितको अकवो 
कायषिरिम आयोजिा गरी ससंथािको कायषिरिमलाई असफल बिाउि प्रयति गरकेो दिेरयो । यसबार े
त्थयमा आिारीत रही वसतगुत जािकारी गराउि पटक-पटक गररएको मयौिरक एव ंिलिरत आ्रह र 
सपष्ीकरणको जवाफमा तपाइबँाट िचत्तबझुदो जवाफ आउि सकेि । सपष्ीकरणमा िजममेवार पदमा 
रहेर पिि काम गिषि िस्ि ुवा िचाहि,ु ससंथािका बारमेा सिै ँअिषिगल र कुप्रचार गिुषि , ससंथािको 
सनतिुलत वातावरण रलबलयाई अिसथरतातफषि  िकेलिे प्रयास गिुषिका कारण वा मािवीय कमजोरी 
भए उललेर गिषि भििएको िथयो । तर तपाइकँो िलिरत जवाफमा वसतगुत त्थय र आिार होइि 
केवल अहम, कुणठा र कुतषिकमात्र पाइयो । ससंथािको सवणषि महोतसबजसतो ऐितहािसक अवसरमा 
िदइएको िजममेवारीको बेवासता गरकेो, सममाििीय राष्ट्पितको प्रमरु आित्थयता र माििीय 
सञचार तथा सूचिा प्रिविि मनत्रीको िवशे् आित्थयतामा भएको सवणषि महोतसब िवशे् समारोहमा 
कुिै भूिमका ििवाषिह िगरको, असहयोग गरकेो, आफिै प्रतयक् सहभािगता र अगवुाइमा सोही िदि 
सोही प्रकृितको अकवो कायषिरिम आयोजिा गरकेो पाइयो । ससंथािलाई सिै ँ अिसथर बिाउि 
रोजिे, िजममेवारी ििवाषिह िगिने, ससंथािको कुप्रचार गददै िहड्िे, ससंथािमा कायषिरत कतषिवयििष्ठ 
कलाकार तथा कमषिचारीलाई हत्तोतसाही बिाउि रोजिे, ससंथािको कायषिरिमको सतरविृद्मा 
किहलयै धयाि ििदिे र अिेक कुतकषि  गददै ससंथाििभत्रको सनतिुलत वातावरणलाई रलबलयाउिे 
प्रयास गरकेो पाइयो । अिहलेमात्र होइि िवगतमा पिि यसता गलत काम र गैरिजममेवारीपिका 
कारण िविभनि कालरणडमा तपाइलँाई सचेत गराइएको, सपष्ीकरण सोििएको, अब उप्रानत यसतो 
गलती िगिने र सधु्िे शतषिमा ििसहत िदइएको भए पिि तपाइकँो गलत िियत र गैरिजममेवारीपिामा 
कुिै सिुार िदिेरएकाले िविियमावलीको पररचछेद ८ को िविियम १०५ को उपिविियम (२) 
बमोिजम तपाईलाई आजका िमितबाट दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गररएको जािकारीका लािग यो 
पत्र कािटएको छ भनिेसमेत बेहोराको पिुरावेदकको बढुवा रो्का गररएको बारकेो ससंथािको िमित 
२०७९।५।६ को पत्र ।

म पिुरावेदक २०३९ सालमा गायि कलाकारको रूपमा सांसकृितक ससंथािमा प्रवेश 
गरकेो हु ँ। िविभनि समयमा सह िाटक ििदनेशक, िाटक ििदनेशक, िाट्य शारा प्रमरु, हल शारा 
प्रमरु हुदँ ैिििमत्त महाप्रबनिकको िजममेवारीसमेत समहाली ससंथालाई योगदाि पऱुयाउदँ ैआएकोमा 
िििमत्त महाप्रबनिकको िजममेवारी सफलतापूवषिक समपनि गरी दीघषिसेवा उतकृष् कमषिचारी सममाि 
प्राप्त गरकेो छु । म पिुरावेदक हाल वररष्ठ िाटक प्रबनिक तथा कायषिरिम शारा प्रमरु (आठयौ ँतह) 
को कमषिचारीको रूपमा कायषिरत छु । िवपक्ी महाप्रबनिकले पदभार ्रहण गिुषि  पूवषि ५ मिहिाको 
अवििमा ससंथािका लािग रलुा िदशामतुि िेपाल घो्णा कायषिरिम, चीिका राष्ट्पितको सवागतमा 
्झाकँी तथा सांसकृितक कायषिरिम, बगंलादशेका राष्ट्पितको सवागतमा ्झाकँी तथा सांसकृितक 
कायषिरिम, साकषि  रािष्ट्य हसतकला सममेलिमा सांसकृितक कायषिरिम, सि गलोबल गयादररङ्ग 
कायषिरिम, िभिजट िेपाल–२०२० समदु ्घाटि समारोहमा सांसकृितक कायषिरिम, दोस्ो चीि र दिक्ण 
एिसया सािहतय सममेलिमा सांसकृितक कायषिरिम, अमूतषि सांसकृितक समपदा िदवसमा सांसकृितक 
कायषिरिम, सिंविाि िदवसमा सांसकृितक कायषिरिम, िवशे् सांसकृितक कायषिरिम, कोररयिका 
लािग सांसकृितक कायषिरिमलगायतका थपैु्र कायषिरिमहरू ससंथािका लािग समपनि गराएको  
िथएँ । िवपक्ी महाप्रबनिकले िमित 2079।3।15 मा पिहलो पटक तथा 2079।3।22 मा 
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दोस्ो पटक सपष्ीकरण पेश गिने बारमेा लेरेको पत्रािसुार आफूलाई कारबाही गिुषि  िपिने भनिे बेहोरा 
उललेर गरी तोिकएको समय सीमािभत्र िै जवाफ पेश गरकेो िथएँ ँ। म पिुरावेदकलाई सपष्ीकरण 
सोििएपचिात् पिि िवपक्ी महाप्रबनिकले ससंथािमा कायषिरत सथायी कमषिचारीहरूको आिथषिक 
व ष्ि ०७८/०७९ को कायषिसमपादि मूलयाङ्कि कायषिका लािग उपिसथत हुि िमित २०७९।४।९ 
मा पत्राचार गिुषि  भएको िथयो । िवपक्ीको पत्राचारबमोिजम उपिसथत भई तोिकएको समपूणषि कायषि 
समपनि गरकेो िथएँ,ँ जसको अिभलेर ससंथािमा सरुिक्त छ । यसै रिममा, म पिुरावेदकलाई िवपक्ी 
महाप्रबनिकले सपष्ीकरण सोििएपचिात् पिुः िवशे् कायषि समपादिका लािग िमित २०७९।४।१५ 
गते ससंथािले सञचालि गिने २९ औ ंसमूहको कलाकार प्रिशक्ण कायषिरिमको कलाकार प्रिशक्णमा 
प्रतयेक बिुवार, िबिहबार र शरुिबार मलाई िाटक प्रिशक्कको िजममेवारी प्रदाि गिुषि  भएको िथयो । 
िवपक्ी महाप्रबनिकले समुपि ुभएको िजममेवारी ततकाल शरुू गरी िियिमत रूपमा बहि गरररहेको 
छु । िवपक्ी महाप्रबनिकले सममाििीय राष्ट्पितजयूको प्रमरु आित्थयता र माििीय सञचार तथा 
सूचिा प्रिविि मनत्रीको िवशे् आित्थयमा हुिे सवणषि महोतसब उद्ाटि िवशे् समारोहलाई भवय 
र वयविसथत बिाउि िमित २०७९।३।३ गते ससंथािले जारी गरकेो जरुरी सूचिाबमोिजम म 
ससंथािमा हािजरी रही महाप्रबनिकको आज्ाको पूणषि पालिा गरकेो र कायषिरिमलाई पूणषि सफल 
बिाएको िथएँ ।

म पिुरावेदक २०३९ सालमा गायि कलाकारको रूपमा सांसकृितक ससंथािमा प्रवेश 
गरकेो हु ँ। िविभनि समयमा सह िाटक ििदनेशक, िाटक ििदनेशक, िाट्य शारा प्रमरु, हल शारा 
प्रमरु हुदँ ैिििमत्त महाप्रबनिकको िजममेवारीसमेत समहाली ससंथालाई योगदाि पऱुयाउदँ ैआएकोमा 
िििमत्त महाप्रबनिकको िजममेवारी सफलतापूवषिक समपनि गरी दीघषिसेवा उतकृष् कमषिचारी सममाि 
प्राप्त गरकेो छु । म पिुरावेदक हाल वररष्ठ िाटक प्रबनिक तथा कायषिरिम शारा प्रमरु (आठयौ ँतह) 
को कमषिचारीको रूपमा कायषिरत छु । िवपक्ी महाप्रबनिकले पदभार ्रहण गिुषि  पूवषि ५ मिहिाको 
अवििमा ससंथािका लािग रलुा िदशामतुि िेपाल घो्णा कायषिरिम, चीिका राष्ट्पितको सवागतमा 
्झाकँी तथा सांसकृितक कायषिरिम, बगंलादशेका राष्ट्पितको सवागतमा ्झाकँी तथा सांसकृितक 
कायषिरिम, साकषि  रािष्ट्य हसतकला सममेलिमा सांसकृितक कायषिरिम, सि गलोबल गयादररङ्ग 
कायषिरिम, िभिजट िेपाल–२०२० समदु ्घाटि समारोहमा सांसकृितक कायषिरिम, दोस्ो चीि र दिक्ण 
एिसया सािहतय सममेलिमा सांसकृितक कायषिरिम, अमूतषि सांसकृितक समपदा िदवसमा सांसकृितक 
कायषिरिम, सिंविाि िदवसमा सांसकृितक कायषिरिम, िवशे् सांसकृितक कायषिरिम, कोररयिका 
लािग सांसकृितक कायषिरिमलगायतका थपैु्र कायषिरिमहरू ससंथािका लािग समपनि गराएको  
िथएँ । िवपक्ी महाप्रबनिकले िमित 2079।3।15 मा पिहलो पटक तथा 2079।3।22 मा 
दोस्ो पटक सपष्ीकरण पेश गिने बारमेा लेरेको पत्रािसुार आफूलाई कारबाही गिुषि  िपिने भनिे बेहोरा 
उललेर गरी तोिकएको समय सीमािभत्र िै जवाफ पेश गरकेो िथएँ ँ। म पिुरावेदकलाई सपष्ीकरण 
सोििएपचिात् पिि िवपक्ी महाप्रबनिकले ससंथािमा कायषिरत सथायी कमषिचारीहरूको आिथषिक 
व ष्ि ०७८/०७९ को कायषिसमपादि मूलयाङ्कि कायषिका लािग उपिसथत हुि िमित २०७९।४।९ 
मा पत्राचार गिुषि  भएको िथयो । िवपक्ीको पत्राचारबमोिजम उपिसथत भई तोिकएको समपूणषि कायषि 
समपनि गरकेो िथएँ,ँ जसको अिभलेर ससंथािमा सरुिक्त छ ।यसै रिममा, म पिुरावेदकलाई िवपक्ी 
महाप्रबनिकले सपष्ीकरण सोििएपचिात् पिुः िवशे् कायषि समपादिका लािग िमित २०७९।४।१५ 
गते ससंथािले सञचालि गिने २९ औ ंसमूहको कलाकार प्रिशक्ण कायषिरिमको कलाकार प्रिशक्णमा 
प्रतयेक बिुवार, िविहबार र शरुिबार मलाई िाटक प्रिशक्कको िजममेवारी प्रदाि गिुषि  भएको िथयो । 
िवपक्ी महाप्रबनिकले समुपि ुभएको िजममेवारी ततकाल शरुू गरी िियिमत रूपमा बहि गरररहेको 
छु । िवपक्ी महाप्रबनिकले सममाििीय राष्ट्पितजयूको प्रमरु आित्थयता र माििीय सञचार तथा 
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सूचिा प्रिविि मनत्रीको िवशे् आित्थयमा हुिे सवणषि महोतसब उद्ाटि िवशे् समारोहलाई भवय 
र वयविसथत बिाउि िमित २०७९।३।३ गते ससंथािले जारी गरकेो जरुरी सूचिाबमोिजम म 
ससंथािमा हािजरी रही महाप्रबनिकको आज्ाको पूणषि पालिा गरकेो र कायषिरिमलाई पूणषि सफल 
बिाएको िथए ँ।

यसैबीच, िवपक्ी महाप्रबनिकले िियोिजत र प्रायोिजत रूपमा मलाई कसरी कारबाही गिषि 
सिकनछ भिी कृित्रम आिारहरू िसजषििा गरी अनततः िमित २०७९।५।६ गते बढुवा रो्का गररएको 
बार े  िव्य उललेर गरी िविियमावलीको पररचछेद ८ को िविियम १०५ को उपिविियम (२) 
बमोिजम पत्रको िमितबाट २ (दईु) व ष्िसमम बढुवा रो्का गरी सोको जािकारीका लािग मेरो िाममा 
पत्राचार गररएको छ । िविियमावलीको पररचछेद ्८ को िविियम १०४ मा उिचत र पयाषिप्त कारण 
दिेरएमा ससंथािका कमषिचारीलाई दहेायबमोिजम सजाय गिषि सिकिेछ भनिे सजायको िकिसमको 
वयवसथा गररएको छ । ऐ. िविियम १०४ (क) सामानय सजाय उललेर गररएको छ । जसअनतगषित 
(१) मा ििसहत िदिे, (२) मा दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा बढीमा दईु तलब बिृद् रो्का गिने, 
(३) मा दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम तलब विृद् रो्का गिने 
वयवसथा छ । तयसै गरी, ऐ. िविियम १०४(र) मा िवशे् सजाय उललेर गररएको छ । जसमा 
(१) भिवष्यमा ससंथािको सेवाको िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे, (२) भिवष्यमा 
ससंथािको सेवाको िििमत्त अयोगय ठहररिे गरी सेवाबाट बराषिसत गिने वयवसथा छ ।

ऐ. िविियम १०५(१) मा ििसहत िदिे वा दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा दईु तलब बिृद् 
रो्का गिने शी ष्िक उललेर गरी ऐ.ऐ. (१) मा दहेायको अवसथामा ससंथािको कमषिचारीलाई ििसहत 
िदिे वा दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा दईु तलब बिृद् रो्का गिषि सिकिेछ भनिे वयवसथा 
गररएको छ ।  

(क) ििजले समपादि गरकेो काम सनतो्जिक िभएमा, 
(र) प्रचिलत कािूिबमोिजम बरब्ुझारथ िगरमेा, 
(ग) एक व ष्िमा दईु पटकसमम िलिरत चेताविी पाएमा, 
(घ) आफूभनदा मािथललो अििकारीले िदएको ििदनेशि पालिा िगरमेा, 
ऐ.ऐ. िविियम १०५(२) मा दहेायको कुिै अवसथामा कमषिचारीलाई बढीमा दईु तलब विृद् 

रो्का गिने वा दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने सजाय गिषि सिकिेछ भनिे वयवसथा गररएको छ । 
(क)   यस िविियमावली वा प्रचिलत कािूिले तोकेको पदीय दाियतव िजममेवारीपूवषिक परुा 

िगरमेा, 
(र) सेवा्राहीको िपरमकाषि र उजरुी पटक-पटक बेवासता गरकेो पाएमा, 
(ग) कायषि िववरण लागू गिने गराउिे दाियतव भएको पदाििकारीले सो िगरमेा,
(घ) प्रचिलत कािूिबमोिजम पेशकी फछ् याषि ैट िगरमेा ।
(ङ) कायाषिलयको समयमा मादक पदाथषि वा लागूपदाथषि सेवि गरमेा । 
िवपक्ी महाप्रबनिकले अतयनत अमूतषि प्रश्नहरूमा सपष्ीकरण सोिी सोििएका प्रश्नहरूसगँ 

अनतरसमबिनित िै िहुिे िविियमावलीका प्राबिािहरू आकि ष्ित भएको भिी तपाईलाई िकि 
कारबाही िगिने भनिे शी ष्िकको पत्राचार िै आफँैमा बदिियतपूणषि छ । िविियम १०४, १०५, १०७ 
र ११० आकि ष्ित भएको भनिे ििष्क ष्ि ििकालेका महाप्रबनिकले अनततः िविियम १०५ को 
उपिविियम (२) बमोिजम मलाई कारबाही गरकेो अवसथा छ । 

सममािित सववोचच अदालतले यस समबनिमा “ििवेदकलाई सेवाबाट अवकाश िदिे सजाय 
प्रसताव गरी ्ेरड रो्का गरकेोमा जिु सजायको समबनिमा सपष्ीकरण माग गररएको छैि सो सजाय 
त्रिुटपूणषि हुदँा बदर हुिे” (िे.का.प. २०४०, िि.िं. १८१५, पषृ्ठ ७५८), “एउटा कसरु र आरोपको  
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िव्यमा कारबाही, जाचँब्ुझ र सपष्ीकरण माग गरी अकवो आिार र कसरुमा पदमतुि गिने ििणषिय 
ििःसदंहे सवचछ सिुवुाईको िसद्ानत प्रितकूल, आतमपरक एवम् सवेचछाचारी ििणषिय हुि जानछ” 
(िे.का.प. २०६९, अङ्क ७, िि.िं. ८८५७, पषृ्ठ १०४१), “कुिै पिि कमषिचारी िवरुद् ििजको 
आचरण वयवहार समबनिमा कारबाही गदाषि बढी सतकषि ताको साथ कािूि र िियमको पालिा गरी 
गिुषिपिने हुनछ । िकििक, रोजगारीको अििकार जीविको अििकारसगँ जोिडएको हुनछ र समबिनित 
वयिति मात्र होइि उससगँ आश्ीत पररवार मािथ पिि यसता कारबाहीले प्रितकूल प्रभाव पािषि  
स्दछ । यसरी, रोजगारीको अििकारबाट बिञचत गिने गरी ििणषिय गदाषि समबिनित िियमले 
सपष्रूपले तोिकिदएको िविि र प्रिरियाहरूको पूणषिरूपमा अवलमबि गरी गिुषिपिने” (िे.का.प. 
२०७२, अङ्क ९, िि.िं. ९४६४, पषृ्ठ १६२४) भिी िसद्ानत प्रितपादि गरकेो छ । 

 िवपक्ी महाप्रबनिकले मलाई आतमगत आिार, कारणहरू उललेर गरी, पूवाषि्रह रारी म 
पिुरावेदकको २ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी गिुषि  भएको कारबाही अवैिाििक एवम् बदिियतपूणषि 
छ । सममािित सववोचच अदालतले यस समबनिमा ... अमूतषि आिारमा कसैको मूलयाङ्कि गिषि 
र कारबाहीको आिार बिाउि िमलदिै (डा. गोिवनद टणडि िव. प्रिािमनत्री तथा मिनत्रपरर्द्क्ो 
कायाषिलयसमेत, िेकाप २०७४ अङ्क ८ िि.िं ९८५१) भिी िसद्ानत प्रितपादि गरकेो छ । 

 सममािित सववोचच अदालतले राजय शिति सचंालि गिने प्रतयेक ििकाय अििकारीले 
आफिो कायषिको कारणसिहत औिचतय सथािपत गिषि स्िपुिने हुनछ । तयसैले कािूिविारा प्रदत्त 
सविववेकीय अििकार प्रयोग गदाषि पिि िववेकपूणषि र नयायशील तररकाले गिुषिपछषि  भनिे सद ्िववेकको 
िसद्ानत प्रितपादि गरी मिोमािी सवेचछाचारी अििकार प्रयोगमा रोक लगाएको हुिे भिी इनद्रमाि 
कमाषिचायषि िवरुद् िेपाल सरकार (िे.का.प.२०५२, अङ्क १, िि.िं. ५०४४, प.ृ९३,) को मदु्ामा 
िसद्ानत प्रितपादि गरकेो छ । 

सममािित सववोचच अदालतले आफूरशुीको िसद्ानत (Doctrine of pleasure) 
आफूरशुी जे मि लागयो सो गिषि सिकनछ भनिे प्कै पिि होइि । तर आफूरशुी कसरी र कुि रूपमा 
प्रयोग भएको छ र गररएको छ, तयो ठोस र वसतिुिष्ठ रूपमा पिुष् हुि ुपिि पदषिछ । यिद सवचछाचारी, 
ििरकुंश एव ंआतमििष्ठ रूपमा आफूरशुीको प्रयोग गरी कसैलाई गमभीर रूपमा िशकार वा पीिडत 
बिाइएको छ भनिे िसथितमा आफूरशुीको िसद्ानत लागू हुि िस्िे (िे.का.प.२०६१, अङ्क ८, 
िि.िं.७४२३, प.ृ१००१) । भिी िसद्ानत प्रितपादि गरकेो छ । 

 सावषिजििक अििकारीले आफूलाई प्रदाि गररएको अिखतयारको उललङ् घि गदषिछ भिे 
तयसरी अििक अििकारको प्रयोग गरर गररएको काम शितििविहिता भई बदर हुनछ । Wade and 
Forsyth n] “Simple proposition that a public authority may not act outside its 
powers might be called the central principle of administrative. Any administrative 
act or order which is outside of jurisdiction is void in law i.e. deprived of legal 
effect. This is because in order to be valid it needs statutory authorization, and 
if it is not within the powers given by the Act, it has no legal leg to stand on” भिी 
उललेर गरकेा छि् । यसरी कािूिले िििाषिरण गररिदएको अििकारभनदा बािहर गई गररएको कायषि 
वा ििणषिय सवतः ििष्कृय भई बदरभागी हुनछ । 

 कािूिी राजयमा कािूिको सववोचचता िै सववोपरी हुनछ । Lord Diplock ले Council 
of Civil Service Unions v. Minister for the Civil Service (1985) को मदु्ामा कुिै पिि 
ििणषिय वा कायषिहरू अवैिता (Illigality), िववेकहीिता (Irrationality), वा कायषििवििगत शतषिको 
उललङ् घि (Procedural Impropereity) गरर मूलतः तीि आिारहरूमा नयाियक पिुरावलोकि 
गिषि सिकिे भिी उललेर गरकेा छि् । अवैिताअनतगषित अदालतले गैरकािूिी कायषि (Acting 
unlawfully), अििुचत उदे्शय (Improper purpose), दरुासयपूणषि कायषि (Acting in bad faith) 
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लगायत अनय िविभनि आिारहरूमा पिुरावलोकि गिषि स्दछ । 
 िेपालको सिंविाि, २०७२ को िारा १(२) मा यस सिंविािको पालिा गिुषि  प्रतयेक 

वयितिको कतषिवय हुिे वयवसथा छ । िारा १६ मा प्रतयेक वयितिको सममािपूवषिक बाचँि पाउिे हक, 
िारा १७ (२) (च) मा प्रतयेक िागररकलाई कुिै पेशा, रोजगारको सवतनत्रताको हक, िारा ३३ मा 
प्रतयेक िागररकलाई रोजगारीको हक हुिे वयवसथा छ । िारा ३४(१) मा उिचत श्म अभयासको हक, 
र िारा ३४(२) का उिचत पाररश्िमक, सिुविा तथा सामािजक सरुक्ाको हक प्रतयाभूत गररएको 
छ । सिंविािको िारा १८ ले सबै प्रकारका िवभेद र भेदभावहरूलाई िि्ेि गरकेो छ । कािूिको 
दृिष्मा समािता (Equality before Law) र कािूिको समाि सरंक्ण (Equal Protection 
of Law) समािताका दईु महत्वपूणषि Facet हुि् । जसअनतगषित वयितिको सक्मताको सममाि र 
सरंक्ण, ििजी वा वयवसाियक जीविमा वयितिका िवरुद् हुिे भेदभाव वा पूवाषि्रह िवरुद्को कािूिी 
प्रतयाभूित जसता कुराहरू पदषिछि । यसले िवििको शासिको आतमाको रूपमा रहिे Fairness 
को िसद्ानतसमेतको उललङ् घि गरकेो छ । िवपक्ीले अमूतषि एवम् आतमगत आिार उललेर गरी 
बदिियतपूणषि कसैको मूलयाङ्कि गरी पूवाषि्रहपूणषि ढंगबाट सवेचछाचारी रूपमा मलाई गरकेो कारबाही 
सिंविाि प्रदत्त हक र कािूिसमेतको िवपरीत भई बदरभागी छ । 

    िविियमावलीको िविियम १०४ मा सजायको िकिसम उललेर गररएको छ । जसमा 
सामानय सजाय र िवशे् सजायको वयवसथा गररएको छ । ऐ. िविियम १०५ मा ििसहत िदिे वा 
दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा दईु तलब विृद् रो्का गिने समबनिमा वयवसथा गररएको छ । ऐ. 
िविियम १०६ मा दईु व ष्िदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम तलब बिृद् 
रो्का गिनेसमबनिी वयवसथा गररएको छ । तयसै गरी, ऐ. िविियम १०७ मा सेवाबाट हटाउिे वा 
बराषिसत गिनेसमबनिी वयवसथा गररएको छ भिे ऐ. िविियम ११० मा ििलमबि गिनेसमबनिी वयवसथा 
रहेको छ । मािथ िविियमहरूमा उिललिरत कुिै पिि वयवसथाको प्रितकूल हुिे गरी म पिुरावेदकले 
किहले किह ंकतै कुिै कायषि गरकेो छैि । 

 िवपक्ी महाप्रबनिकले मयौिरक तथा िलिरत रूपमा समय समयमा िदि ु भएको 
िजममेवारीहरू िवगतमा र आजका िदिसमम तदारुकताका साथ दत्तिचत्त भै बहि गरररहेको छु । 
सममाििीय राष्ट्पितको प्रमरु आित्थयता र माििीय सञचार तथा सूचिा प्रिविि मनत्रीको िवशे् 
आित्थयमा हुिे सवणषि महोतसब उद ्घाटि िवशे् समारोहलाई भवय र वयविसथत बिाउि िमित 
२०७९।३।३ गते ससंथािले जारी गरकेो जरुरी सूचिाको अक्रस रूपमा पालिा गरी ससंथािको 
िििाषिरीत कायषिरिममा सहभागी भै सममाििीय राष्ट्पित र माििीय मनत्रीको िबदाई पचिात्् मात्र 
िियिमत ्ैझ (ई) हािजर गररे म कायाषिलयबाट ििसकेको वासतिवक त्थयलाई मिोगत िवशे््ण 
गरी ससंथािप्रित सिैँ ििष्ठावाि भै कायषि गिने म पिुरावेदकले कलपिा पिि गिषि िस्िे ससंथािको 
कायषिरिमकै िदि समाि प्रकृितको अकवो कायषिरिम आयोजिा गरकेो भिी िवपक्ी महाप्रबनिकले 
मलाई लगाउि ु भएको आरोप आिारिहि एवम् दरुाशयपूणषि छ । एउटा कतषिवयििष्ठ ससंथािको 
समपूणषि िहतका लािग अहोरात्र रिटरहेको म पिुरावेदक उपर िवपक्ी महाप्रबनिकले गलत िियत 
एवम् पूवाषि्रहीपूणषि तबरले मिोगत ढंगले सपष्ीकरण सोधि ुकदािप उिचत होइि । 

 मैले ससंथाको िहत अिकूुल अिविचछनि रूपमा कायषि गरररहेको तथा ससंथािको अिहत 
हुिे कुिै पिि कायषिहरू िगरकेोप्रित समपूणषि रूपमा उदािसि भई सपष्ीकरणमा माग िगररएको  
िव्यमा मलाई २ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी िवपक्ी महाप्रबनिकले गिुषि  भएको कारबाही 
“ििवेदकलाई सेवाबाट अवकाश िदिे सजाय प्रसताव गरी ्ेरड रो्का गरकेोमा जिु सजायको 
समबनिमा सपष्ीकरण माग गररएको छैि सो सजाय त्रिुटपूणषि हुदँा बदर हुिे” भिी सममािित सववोचच 
अदालतबाट प्रितपादि भएको िसद्ानत (िे.का.प. २०४०, िि.िं. १८१५, पषृ्ठ ७५८) तथा “एउटा 
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कसूर र आरोपको  िव्यमा कारबाही, जाचँब्ुझ र सपष्ीकरण माग गरी अकवो आिार र कसूरमा 
पदमतुि गिने ििणषिय ििःसदंहे सवचछ सिुवुाईको िसद्ानत प्रितकूल, आतमपरक एवम् सवेचछाचारी 
ििणषिय हुि जानछ” भिी सममािित सववोचच अदालतबाट प्रितपादि भएको िसद्ानत (िे.का.प. 
२०६९, अङ्क ७, िि.िं. ८८५७, पषृ्ठ १०४१) समेत िवपरीत भएकोले बदरभागी छ ।

 तयसैगरी, मलाई िवपक्ी महाप्रबनिकले समुपि ुभएको हरके िजममेवारीहरू ििवाषिि रूपमा 
समपनि गरकेो र हालसमम गरररहेको पिुष् भैरहेको अवसथामा िवपक्ी महाप्रबनिकले मलाई गिुषि  
भएको कारबाही...अमूतषि आिारमा कसैको मूलयाङ्कि गिषि र कारबाहीको आिार बिाउि िमलदिै 
भिी सममािित सववोचच अदालतलबाट प्रितपादि भएको िसद्ानत (िे.का.प. २०७४, अङ्क ८, 
िि.िं ९८५१) िवपरीत छ ।

 अतः मािथ उिललिरत िविभनि आिार, कारण र कािूिी प्राविािसमेतका आिारमा 
आतमगत आिार, कारणहरू उललेर गरी म पिुरावेदकप्रित समपूणषि रूपमा पूवाषि्रह रारी िवपक्ी 
महाप्रबनिकविारा अवैिाििक एव ं बदिियतपूणषि ढंगले २ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी भएको 
कारबाही, ततसमबनिमा िमित २०७९।५।६ गते मेरो िाममा जारी गररएको पत्र एव ंयस समबनिमा 
भए गरकेो समपूणषि काम कारबाहीहरू िेपालको सिंविाि, प्रचिलत कािूि तथा सववोचच अदालतले 
यस समबनिमा प्रितपादि गरकेा िसद्ानतसमेतको िवपरीत भई समपूणषि रूपमा बदरभागी भएकोले 
म पिुरावेदकलाई २ व ष्ि बढुवा रो्का गिने गरी िवपक्ी महाप्रबनिकबाट जारी गररएको िमित 
२०७९।५।६ गतेको पत्र बदर गररपाउ ँ । म पिुरावेदकको िवरुद्मा भए गरकेा बढुवा रो्का 
समबनिी कारबाही फुकुवा गररपाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िमित २०७९।6।2 मा पिुरावेदकले यस 
अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र । 

यसमा, जिु आरोपमा सपष्ीकरण सोििएको हो सोभनदा पथृक आरोप लगाई सांसकृितक 
ससंथाि कमषिचारी सेवा शतषिसमबनिी िविियमावली, 2078 ले तोकेबमोिजमका प्रिरिया अबलमबि 
िगरी पिुरावेदक प्रित पूवाषि्रह रारी नयाियक मिको प्रयोग िगरी दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी 
िवपक्ी महाप्रबनिकबाट भएको िमित 2079।5।6 को िवभागीय सजायको ििणषिय त्रटुीपूणषि भएको 
भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, 
२०७७ को िियम ८(३) बमोिजम िवपक्ीहरूलाई िवशे् सरकारी विकल कायाषिलय काठमाडयौ ँ
माफषि त् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाइषि आएपिछ 
वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहोराको िमित २०७९।10।16 मा यस 
अदालतबाट भएको आदशे ।

सवषिप्रथमत िवपक्ीलाई ििजले दाबी गरकेोजसतो सवैंिाििक, कािूिी हक र सममािित 
सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत िसद्ानतको िवपरीत हुिे गरी कुिै िकिसमको कायषि तथा कारबाही 
गररएको छैि । िवपक्ीलाई िविियमावलीको िविियम १०५ को उपिविियम (२) बमोिजम िमित 
२०७९।५।६ बाट लागू हुिे गरी दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरकेो ििणषिय िकि र के कारणले 
गररएको हो सो समबनिमा पिुरावेदक आफँैले पिुरावेदिका प्रकरणहरूमा उललेर गरकेो त्थय एव ं 
िव्यवसतलेु बढुवा रो्काको आिारलाई पिुष् गरकेो छ । 

िवपक्ी यस ससंथािको योजिा, कायषिरिम तथा ििणषिय कायाषिनवयिका लािग महत्वपूणषि 
अििकार, दाियतव र कतषिवय ििवाषिह गिने सथािमा रहि ुभएको वयिति हुिहुुनछ । तथािप यसअिघ समेत 
िविभनि िमित र समयमा ससंथािले गरकेा ििणषिय, तय गरकेा योजिा तथा कायषिरिम कायाषिनवयि गिषि 
असहयोग गिने, समनवय गिुषिपिने कायषिमा समनवय िगिने, िजममेवारी ििवाषिह िगिने कारणले कितपय 
ससंथािको ििितगत ििणषिय, योजिा तथा कायषिरिमहरू सफल हुि िसकेको अवसथा िथयो । 
ससंथािको अतयनत महत्वपूणषि अवसर ५०औ ं वाि ष्िकोतसब एव ं सवणषि महोतसब िवशे् समारोह 
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भवयताका साथ समपनि गिषि सांसकृितक ससंथाि सञचालक सिमितको िमित २०७८।६।४ मा 
बसेको बैंठकले गरकेो ििणषियािसुार सांसकृितक ससंथाि ‘५० औ ं वाि ष्िकोतसब मूल आयोजक 
सिमित’ मा िवपक्ी पिुरावेदकलाई सहसयंोजक र िमित २०७८।७।३० मूल आयोजक सिमितका 
सयंोजक एव ंमहाप्रबनिकसतरीय ििणषियबाट ििजकै सयंोजकतवमा ससंथािमा मयौजदुा सबै शारा 
प्रमूरहरू सदसय रहेको स्ाेत (िवज्ापि) वयवसथापि उपसिमित गठि गरी िजममेवारी िदएको  
िथयो । तर ५० औ ं वाि ष्िकोतसब मूल आयोजक सिमितको बैठक तथा छलफलमा किहलयै 
उपिसथत िहुिे, कायाषिलयमा हािजर गररे आफिो ििजी काममा ििसकिे, मैले यो ससंथािमा चार 
दशक काम गररसकेको छु मलाई काम लगाउिे को हो ? भनद ै अििुचत अिभवयिति िदिे, मूल 
आयोजक सिमितको सहसयंोजकको भूिमकामा किह ँकतै योगदाि िपऱुयाउिे, स्ाेत (िवज्ापि) 
वयवसथापि उपसिमितले गरकेो काम, प्रगित एव ंउपलिबिबार ेपटकपटक मयौिरक ताकेता गदाषि पिि 
केही जािकारी िगराएको, िलिरत िकटािीसिहत िजममेवारी िदएको लगभग सात मिहिासमम पिि 
िवपक्ीले केही जािकारी िगराएकाले ििजको गैरिजममेवारपूणषि कामका कारण ५० औ ंवाि ष्िकवोतसब 
िवशे् समारोह हुिभुनदा केवल पाचँ िदि अिघमात्र बाधय भएर िवपक्ीलाई २४ घणटािभत्र हालसमम 
गरकेा काम र उपलिबिबार ेिलिरत रूपमा त्थय पेश गिषि िमित २०७९।२।३० मा पत्राचार गरकेोमा 
िमित २०७९।३।२ मा जवाफ िददँा िवपक्ीले कुिै त्थय र वसतगुत िववरण पेश िगरी केवल सतही, 
उपलिबििहि, भ्रम र गैरिजममेवारीपूणषि रूपमा जवाफ लेरी ििज आफिो दाियतव, िजममेवारी र 
कतषिवयचयूत भएको प्रष् छ ।

िमित २०७9।२।३० मा त्थय पेश गिषि पत्राचार गरकेोमा सो पत्रको िमित २०७९।३।२ 
मा जवाफ िददँा िवपक्ीले कुिै त्थय र वसतगुत िववरण पेश िगरी केवल सतही, उपलिबिहीि, 
कुतकषि , भ्रम र गैरिजममेवारीपूणषि रूपमा जवाफ िदई आफिो काममा शकंा र अिवश्वास िगिषि भिी 
जवाफ फकाषिएको, उिललिरत कायषिरिम सफल बिाउिे िसगंो ससंथाि, तालकुदार मनत्रालय, 
लोक सांसकृितक के्त्रमा िरियािसल िविभनि सघंससंथा, ससंथािमा कायषिरत र बािहरका समेत 
गरी दजषििौं कलाकारहरू लािग परररहेको, यित भवय कायषिरिममा स्ाेत वयवसथापि उपसिमित 
जसतो महत्वपूणषि उपसिमितको काम र उपलिबि शूनय रहेको, कायषिरिमका लािग सममाििीय 
राष्ट्पितजयूको कायाषिलयबाट समेत समनवय भइरहेको अवसथामा िवपक्ी भिे आफूले प्राप्त गरकेो 
महत्वपूणषि िजममेवारी परुा िगरी अ्झ आफिै अगवुाइमा सोही िमितमा सोही प्रकृितको अकवो कायषिरिम 
अकवो सथािमा आयोजिा गरी ससंथािको ऐितहािसक सवणषि महोतसबलाई असफल बिाउितफषि  
केनद्रीत भएको पाइएकाले िवपक्ीलाई तयसता अवािञछत गितिवििमा लागिकुो कारणसिहत ४ वटा 
प्रश्नसिहत िमित २०७९।३।१५ मा सपष्ीकरण सोििएको िथयो । 

सांसकृितक ससंथािले इितहासकै सबभनदा ठूलो र भवय कायषिरिम आयोजिा गरररहेको 
अवसथामा िवपक्ी पिुरावेदकले ििजलाई िदइएको िजममेवारीको बेवासता गरकेो, सममाििीय 
राष्ट्पितको प्रमरु आित्थयता र िेपाल सरकारका प्रवतिा एव ंमाििीय सञचार तथा सूचिा प्रिविी 
मनत्रीजयूको िवशे् आित्थयतामा भएको सवणषि महोतसब िवशे् समारोहमा किह ँकतै िदिेरएको, 
कुिै िजममेवारी परुा िगरकेो, कायषिरिममा भाग िै ििलएको, अ्झ सवणषि महोतसब िवशे् समारोहकै 
िदि (२०७९ असार ५ गते) ििजको प्रतयक् सहभािगता र अगवुाईमा िेपाल प्रज्ा प्रितष्ठाि 
कमलादीमा सोही प्रकृितको अकवो कायषिरिम आयोजिा गरी ससंथािको सवणषि महोतसब िवशे् 
कायषिरिमलाई असफल बिाउि रोजेको त्थय प्रष् हुदँाहुदँ ै पिि िवपक्ीले िमित २०७९।३।१७ 
मा िदएको सपष्ीकरणमा सो कायषिलाई िकारकेो, कुतषिक र भ्रमपूणषि त्थय पेश गरी गैरिजममेवारीपि 
दरेाउि ुभयो । ििजलाई सोििएको सपष्ीकरणमा आफूले ििवाषिह गरकेो िजममेवारी एव ंउपलिबिका 
त्थयहरू पेश गिषि, मािवीय कमी कमजोरी हुि स्छि् यिद तयसतो कमजोरी भए मिासीव रूपमा 
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उललेर गिषि पिि भििएको िथयो । तर िवपक्ीले तयसबार ेकुिै सपष्, वसतगुत र िचत्तबझुदो जवाफ 
िदिकुो सट्टा केवल कुनठा, कुतषिकसिहत गलत र भ्रमपूणषि त्थयमात्र उललेर गिुषिभएको िथयो ।

ससंथािको ऐितहािसक सवणषि महोतसब असफल बिाउि पिुरावेदकले रेलेको 
गैरिजममेवारपूणषि भूिमका र तयसको कारण बारमेा िमित २०७९।३।१५ मा सोििएको ४ बुदँ े
सपष्ीकरणको िचत्तबझुदो जवाफ िदिकुो सट्टा ससंथािको िहत िवपरीत िवपक्ी अ्झ उ्रभई िविभनि 
गितिवििमा सिरिय भएको दिेरयो । ससंथािलाई सिै ँअिसथर बिाउि रोजिे, ससंथािको कुप्रचार 
गिने, अिेक कुतकषि  गददै ससंथाििभत्रको सनतिुलत वातावरणलाई रलबलयाउिे रोजिे, ससंथािका 
कमषिठ तथा िजममेवारी कलाकार तथा कमषिचारीलाई हत्तोतसाही बिाउि लागी परकेो दिेरयो । 
यसपटकमात्र होइि यसअिघ पिि िवपक्ीको यसतो गितिविि र गैरिजममेवारीका कारण िविभनि 
िमितमा सपष्ीकरण सोििएको, ििसहतसमेत िदइएको िथयो । तापिि िवपक्ीले गलती सवीकार 
िगिने, सिुािनेतफषि  किहलयै अ्रसर िहुिे दिेरएकोले िवपक्ीको उिललिरत कायषि िविियमावलीको 
पररचछेद ८ को िविियम १०४, १०५, १०६, १०७, ११० आकि ष्ित भएकोले तपाइलँाई िकि 
कारबाही िगिने ? यसबार ेकुिै त्थय र वसतगुत प्रिष्करण भए तीििदि (२०७९ असार २४ गते 
कायाषिलय समय) िभत्र िलिरत रूपमा पेश गिषि िमित २०७९।३।२२ मा िवपक्ीलाई पत्र कािटएकोमा 
िवपक्ीले िदएको जवाफमा पत्रको औिचतय सािवत गिषि स्िे गरी िचत्तबझुदो जवाफ ििदएको, 
िवपक्ीलाई िमित २०७८।६।४ को सांसकृितक ससंथाि सञचालक सिमित र िमित २०७८।७।३० 
गते मूल आयोजक सिमितका सयंोजक एव ं महाप्रबनिकसतरीय ििणषियबाट पिुरावेदक गिुषिपिने 
कायषिको िकटािी िजममेवारी प्रदाि गररएकोमा तयसको कुिै जवाफ ििदई केवल कुतषिकसिहत सतही 
जवाफमात्र िदएको, ससंथािको सवणषि महोतसबजसतो ऐितहािसक अवसरमा िदइएको िजममेवारीको 
बेवासता गरकेो, सममाििीय राष्ट्पितको प्रमरु आित्थयता र िेपाल सरकारका प्रवतिा एव ंमाििीय 
सञचार तथा सूचिा प्रिविी मनत्रीको िवशे् आित्थयतामा भएको सवणषि महोतसब िवशे् समारोहमा 
कुिै भूिमका ििवाषिह िगरकेो, योजिा तथा कायषिरिम शाराको प्रमरु भएर पिि कुिै कायषिरिममा 
िदिेरएको, कायषिरिममा सहभािगता िै िजिाएको, असहयोग गरकेो, आफिै प्रतयक् सहभािगता र 
अगवुाइमा सोही िदि सोही प्रकृितको अकवो कायषिरिम प्रज्ा प्रितष्ठािमा आयोजिा गरकेो (िवपक्ीको 
सहभागीता र अगवुाइ प्रसट हुिे गरी सो कायषिरिमको िडिजटल कपी यसै िलिरत प्रितवादका साथ 
पेश गररएको छ ।), प्रमािणत भएकाले िवपक्ीलाई ‘सांसकृितक ससंथाि कमषिचारी सेवा सतषिसमबनिी 
िविियमावली २०७८ को पररचछेद ८ को िविियम १०५ को उपिविियम (२) बमोिजम िमित 
२०७९।५।६ बाट लागू हुिे गरी दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गररएको हो । यसरी पिुरावेदकले 
ससंथािको िहत िवपरीत, एउटा राष्ट्सेवक कमषिचारीले गिदै िहुिे काम गरकेो, वयितिगत फाइदाका 
लािग सवेचछाचारी िकिसमले कायषि गरकेो, ससंथािको कायषिरिमलाई असफल बिाउिे गरी अकवो 
कायषिरिमको आयोजिा गरकेो कायषि उपर िवपक्ीलाई िविियमावलीको पररचछेद ८ को िविियम 
१०६, १०७ अिसुार अििकतम् सजायको अवसथा िवद्माि हुदँाहुदँ ैिवपक्ीलाई िविियम १०५ 
को उपिविियम (२) बमोिजम नयूितम सजाय दईु व ष्िसमम बढुवा रो्काको मात्र सजाय गिने गरी 
ििजलाई िमित २०७9।५।६ बाट लागू हुिे गरी दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने ििणषिय िविि प्रिरिया 
तथा कािूिसममत भएको हुदँा पिुरावेदि दाबी रारजे भागी छ ।

तयसै गरी, पिुरावेदक उपर िविियमावलीको पररचछेद ८ को िविियम १०५ को उपिविियम 
(२) बमोिजम िवपक्ीलाई िमित २०७९।५।६ बाट लागू हुिे गरी दईु व ष्िसमम बढुवा रो्काको 
ििणषिय उपर िविियम १०९ मा भएको वयवसथाअिसुार महाप्रबनिकबाट भएको िवभागीय सजायमा 
िचत्त िब्ेुझ सजाय पाएको िमितले पैितस िदििभत्र सञचालक सिमितको अधयक् समक् पिुरावेदि 
िदिस्िे र अधयक्ले सिमितको एक सदसय र नयाियक के्त्रमा काम गरकेो एकजिा अिभुवी 
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वयितिसमेत रहेको छाििबि सिमित गठि गरी पिुरावेदि गरकेो िमितले तीि मिहिािभत्र ििणषिय 
िदई स्िपुिने प्राविािको िवपरीत िवपक्ी उिललिरत बाधयातमक कािूिी वयवसथाको अवलमबि 
िगरी िसिै सममािित अदालतमा पिुरावेदिको ििवेदि िलई गएको दिेरनछ । यसरी िवपक्ीलाई 
उपचारको िवकलप हुदँाहुद ै सो मागषि अवलमबि िगरी िदएको पिुरावेदि के्त्राििकार अभावको 
आिारमा समेत रारजेभागी छ ।

जहासँमम िवपक्ीले पिुरावेदि पत्रमा मैले ससंथािको िविभनि कायषिरिमहरूको िेततृव एव ं
समनवय गरकेो, िविभनि सांसकृितक कायषिरिम, िाटक, महोतसब, उतसबलगायतका कायषिरिमहरू 
समपनि गराएको दाबी गिुषि  भएको छ । िवपक्ीले आफिो सयंोजि तथा िेततृवमा कायषिरिम समपनि 
गराएको भिी दाबी प्रसततु गरकेो ्झठु्ा हुि् । ती महोतसब, सांसकृितक कायषिरिम, िाटक, उतसब 
आिद भएका हुि् ििजको सयंोजि र अगवुाइमा भएका होइिि् । िवपक्ीले िववरणमा प्रसततु गररएका 
राष्ट्पितको समिुसथितमा भएको राष्ट्पित कायाषिलयलगायत िविभनि िवशे् कायषिरिम ससंथािका 
अधयक् तथा महाप्रबनिककै सयंोजि तथा िेततृवमा भएका िथए ँ । राष्ट्पितको समपुिसथितमा 
हुिे कायषिरिम समबिनित ससंथाको प्रमरुकै समनवय र सयंोजिमा हुिे त्थयलाई ढाकछोप गददै मेर ै
सयंोजि र िेततृवमा कायषिरिम भएको भिी पिुरावेदकले जसरी भ्रमपूणषि त्थय पेश गिुषिभएको छ, 
यसबाट पिि ििजको तकषि  र मिसाय सपष् हुनछ ।

 कितपय कायषिरिमहरू ससंथािको वाि ष्िक कायषियोजिा िभत्रकै भएको र उिललिरत 
कायषिरिमका लािग िवपक्ीलाई छुटै्ट थप िजममेवारी प्रदाि िगररएको, ससंथािको वररष्ठ िाटक 
प्रबनिक एव ंयोजिा तथा कायषिरिम शारा प्रमरु भएको िाताले िियिमत दाियतव र िजममेवारीिभतै्र 
पिने भएकाले उति दाबी प्रसततु मदु्ाको  िव्यमा सानदिभषिक िहुिे सपष् हुदँाहद ै असानदिभषिक  
िव्यवसतलुाई प्रमाणको रूपमा दाबी गिुषि  मिािसव दिेरदँिै । ससंथािले महत्वपूणषि कायषिरिमहरूमा 
कलाकार तथा कमषिचारीलाई िलिरत िकटािीसिहत थप िजममेवारी िदिे गरकेो छ । ििजलाई 
५० औ ं वाि ष्िकाेतसब िवशे् समारोहमा तयसरी िै िलिरत िकटािीसिहत िजममेवारी िदइएको  
िथयो । िलिरत रूपमा िदइएको िजममेवारी परुा िगिने अिि आफूले िगरकेा तथा अनय कायषिरिम मेरो 
िेततृव र सयंोजिमा भएको भनद ै्झठु्ा त्थय पेश गरकेो दिेरनछ । यिद पिुरावेदकले दाबी गरकेा 
कायषिरिमहरूमा िलिरत रूपमा िकटाि गरी थप िजममेवारी प्रदाि गरकेो हो भिे तयस दाबीलाई 
प्रमािणत गिने दाियतवसमेत प्रमाण ऐि २०३१ को दफा २६ अिसुार पिुरावेदकमा हुिे भएकाले 
सोको प्रमाण िवपक्ीले पेश गिषि सकेको िदिेरएको हुदँा पिुरावेदि रारजेभागी छ । 

पिुरावेदक पिुरावेदि पत्रमा पूवाषि्रह रारी कारबाही गरकेो, अवैिाििक हुिे, अमूतषि 
आिारमा कसैको मूलयाङ्कि गिषि र कारबाहीको आिार बिाउि ििमलिे, सिुवुाईको िसद्ानतका 
िवपरीत कारबाही गिषि िहुिेलगायतको सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत िसद्ानतको आिारमा िमित 
२०७९।५।६ को ििणषियबदरको मागदाबी िलि ुभएको सनदभषिमा समेत उिललिरत िसद्ानत र प्रसततु 
िववादको मदु्ामा िवपक्ीलाई गरकेो कारबाहीको सनदभषिमा किह कतै मेल रािे अवसथादिेरदँिै । 
प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाई दईुव ष्िका लािग बढुवा रो्काको िवभागीय सजायको कारबाही गदाषि 
ििजलाई कुिै प्रकारको भेदभाव वा पूवाषि्रह रािरएको छैि । यिद पिुरावेदकलाई पूवाषि्रह रािरन्थयो 
भिे ससंथािको सवणषि महोतसबजसतो िवशे् र महत्वपूणषि अवसरमा तयित ठुलो िजममेवारी प्रदाि 
गररिे िथएिँ । यसको साथै ििजलाई कारबाहीका लािग प्रिरिया अगािड बढाउिभुनदा अगािड पयाषिप्त 
मात्रामा सपष्ीकरण सोििएको, कारबाही गिुषि पूवषि सचेत गराई सधु्िे मयौका समेत प्रदाि गररएकोमा 
सोको बेवासता गरी बारमबार ससंथािको ििणषिय र िदएको िजममेवारी परुा िगरी ससंथािको 
आनतररक प्रशासि मात्र िभई ससंथािको िीितगत ििणषियको िवपरीत र ससंथािको िहत िवपरीतका 
कायषिमा ििरनतर लािगरहेको पाइएकाले कारबाहीभनदा अगािड २/२ पटक सफाईको मयौका प्रदाि 
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गररएको, मािवीय कमी कमजोरी भए मिािसव रूपमा तयसता कमजोरी उललेर गिषिसमेत भििएको  
िथयो । तर तयसमा त्थयमा आिारीत भएर िचत्तबझुदो र वसतगुत जवाफ ििदिकुा साथै कायषिशैलीमा 
पररवतषिि िआएपिछ बाधय भएर िविियमावलीले िदएको अििकार प्रयोग गरी गररएको कारबाही 
सममािित सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत िसद्ानत प्रितकूल छैि । अतः उिललिरत त्थय, प्रमाण 
तथा कािूिसमेतको आिारमा पिुरावेदक िमित २०७९।५।६ बाट लागू हुिे गरी दईु व ष्िसमम बढुवा 
रो्का गररएको ििणषिय सिंविाि, कािूि एव ंकायषििविि र प्रिरियासममत रहेकाले उति ििणषियको 
कारणले पिुरावेदकको कुिै पिि सवैंिाििक तथा कािूिी हकमा आघात पिने हिि् हुिे कायषि िगरकेो 
हुदँा पिुरावेदि दाबी रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी सांसकृितक ससंथाि, जमल 
र सांसकृितक ससंथाि, जमलका महाप्रबनिकको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत 
प्रितवाद । 

अदातलको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस ईजलास समक् पेश हुि आएको प्रसततु 

मदु्ामा पिुरावेदकको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि अििवतिाहरू श्ी डा. भीमाजुषिि आचायषि 
तथा श्ी गोकुल भणडारीले सांसकृितक ससंथािको सवणषि महोतसब भवय रूपले मिाउिे सनदभषिमा 
पिुरावेदकलाई मूल आयोजक सिमितमा सह-सयोजक तथा स्ाेत वयवसथापि उपसिमितका 
सयंोजक तोिकएको िथयो । सोही बमोिजम अहोरात्र रिटएकै अवसथामा िवपक्ी महाप्रबनिकले 
िमित २०७९।2।30 को पत्रबाट सिमितको छलफलमा एकपटक पिि भाग ििलएको एव ंस्ाेत 
वयवसथापि उपसिमितले गरकेो कामको उपलिबिको बारमेा पटक-पटक ताकेता गदाषि पिि केही 
जािकारी िगराएकोले यस बारमेा २४ घनटािभत्र वसतगुत त्थय पेश गिने पत्र जारी भएको र सोको 
जवाफ समय िसमािभत्र पेश गरकेो हो । तोिकएको िजममेवारी र दाियतव पूरा गिने गरी अगािड 
बिढरहेको अवसथामा िबिा कुिै गिलत पिुरावेदकको आतमसममाि र मयाषिदामा चोट पगुिे गरी सजाय 
िदिे ििणषिय भएको छ । पिुरावेदकले पेश गरकेो जवाफलाई अिेक कुतकषि  गरकेो, ्झटु्टा त्थय पेश 
गरकेो सवणषि महोतसब िवशे् समारोह र ससंथाको गररमामा आचँ आउिे गरी गितिविि गरकेो र 
गैर िजममेवारीपि दरेाएको भनद ैिमित २०७९।३।१५ मा ४ वटा प्रश्नमा तीि िदििभत्र सपष्करण 
पेश गिषि भिी पत्र जारी भएको र सोिहबमोिजम जवाफ पेश गरकेोमा तोिकएको िजममेवारी ििवाषिह 
िगरकेो, ससंथािलाई सिै ँ अिसथर बिाउि रोजेको, ससंथािको कुप्रचार र अिेक कुतकषि  गददै 
ससंथाििभत्रको वातावरण रलबलयाउिे प्रयास गरकेो भनद ैससंथािको िविियमावलीको िविियम 
१०४, १०५, १०६, १०७, ११० को आरोपमा िकि कारबाही िगिने, िगिुषिपिने कुिै वसतगुत 
कारण भए तीि िदििभत्र सपष्ीकरण पेश गिने भिी िमित २०७९।३।२२ मा गोलमोटल रूपमा दोस्ाे 
सपष्ीकरण सोधिे काम गररयो । पिुरावेदकले आफूलाई तोिकएको िजममेवारी पूरा गदाषि गददै िगरकेो 
भनिे आरोप लगाएको िमलेको छैि ।

सवणषि महोतसब सबैको योगदािबाट समपनि गिने काम हो । तयो समपनि भएको छ । 
पिुरावेदकले, के गलती गर ेसो बारमेा आरोप प्रष् छैि । पिुरावेदकलाई सोिेको पत्रको जवाफ 
समयिभत्र िदएको अवसथा छ । पत्रको बेहोरा हेदाषि  पिुरावेदकलाई जसरी पिि कारबाही गिने गरी 
पूवाषि्राही तररकाले सपष्ीकरण सोििएको छ । िविियममा भएजित सबै आरोप लगाइएको छ । मूल 
आयोजक सिमितमा रारेपिि पिुरावेदकलाई कुिै छलफलमा भाग िलि जािकारी गराईएको वा 
पत्राचार गरकेो अवसथा छैि । सजाय गदाषि िविियम १०५ को उपिविियम (२) भििएको छ जसमा 
५ वटा अवसथा रहेका छि् । कुि अवसथामा पिुरावेदकलाइषि २ व ष्िसमम बढुवा रो्का भएको 
हो आरोप अमूतषि रहेको दिेरनछ । िविियम १०८ मा सजाय िदिे अििकारी तोकेको छ तर कुि 
सजाय कसले िदिे भनिे बारमेा गलत िविियमको उललेर गररएको छ । यिद छपाईको गिलत हो भिे 
तयसको सजाय मैले िकि भोगिपुछषि   िविियममा जे लेिरएको छ तयही िै बझुि ुपिने हुनछ । तयसतै, 
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पिुरावेदि सनुिे अििकारीको वयवसथा िविियम १०९ मा गरकेो भएपिि कुि िविियमबमोिजम 
गररएको सजाय उपर पिुरावेदि सनुिे भनिे उिललिरत िविियममा सजायको वयवसथा िै छैि 
तयसैले पिुरावेदि िगरकेो हो । सबै गिलतहरू कसूर हुदँिैि् कािूिले अपराि भिी पररभाि्त 
गरकेो हुिपुदषिछ । मबाट जे जसतो योगदाि गिषि स्िपुिने िथयो तयो गिषि िसके पिि कसूरजनय 
कायषि गरकेो छैि । अमूतषि आरोपमा २ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी भएको सजाय कािूिसगंत 
िभएकोले िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषिय बदर गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर 
प्रसततु गिुषिभयो ।

     सांसकृितक ससंथािको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि अििवतिा श्ी ताराकुमार 
शे्ष्ठले सवषिप्रथम यस मदु्ामा तीि वटा  िव्यहरू हेिुषिपिने ह्नुछ । पिहलो के्त्राििकारको  िव्य, दाेस्ाे 
ससंथािप्रित पिुरावेदकले गरकेो गितिविि र बयवहार, तेश्ोमा सवणषि महोतसबमा िदइएको िवशे् 
िजममेवारी, पिहलो  िव्यमा हेदाषि  पिुरावेदकलाई महाप्रबनिकले गरकेो सामानय सजाय अनतगषित 
२ व ष्िसमम बढुवा रो्काको सजाय भएको छ । यसतो सजायमा िचत्त िब्ेुझमा ३५ िदििभत्र 
सञचालक सिमितका अधयक् समक् पिुरावेदि गिषि पाइिे वयवसथा िविियममा रहदँा रहद ैसो्ैझ 
यस अदालतमा पिुरावेदि गिषि िमलदिै । प्रशासकीय अदालत ऐिको वयवसथा हेदाषि  पिि कमषिचारीको 
सेवा शतषिसमबनिी कािूिमा कुिै कमषिचारीलाई िदइएको िवभागीय सजायको समबनिमा कुिै ििकाय 
वा पदाििकारी समक् पिुरावेदि लागिे रहेछ भिे तयसतो ििकाय वा पदाििकारीले ििणषिय गरपेिछ 
मात्र सो ििणषिय उपर यस अदालतमा पिुरावेदि लागिेछ भिी वयवसथा गरकेो छ । सञचालक 
सिमितमा एक तह पिुरावेदि गरी सो ििणषियपचिात् मात्र यस अदालतमा पिुरावेदि लागिे हो 
पिुरावेदकले सो्ैझ यस अदालतमा पिुरावेदि गिषि आएकाले अििकारके्त्रको अभावमा प्रसततु मदु्ा 
यस अदालतबाट हेिषि िमलदिै । यसथषि, पिुरावेदि पत्र रारजे गररिपुछषि  । यिद त्थयमा प्रवेश गिने हो 
भिे पिि पिुरावेदकलाई सवणषि महोतसब भवय रूपले मिाउिे सनदभषिमा िवशे् िजममेवारी िदइएकोमा 
ससंथािलाई असहयोग गरकेो, स्ोत वयवसथापिको सयंोजक बिाएकोमा सिमित बीचमा कुिै 
छलफल गिने स्ोत जटुाउिे प्रयति गिने, बेलाबेलामा उपलिबिहरूको जािकारी गराउिे, तोिकएको 
िजममेवारीतफषि  सिरियता दरेाउिे कुिै पिि कायषि िगरकेो अवसथामा सोको  िव्यमा जािकारी माग 
गदाषि िविभनि कुतकषि  पेश गिने गरकेो सवणषिमहोतसबकै िदि तयसतै प्रकृितको अकवो कायषिरिममा भाग 
िलएको, ससंथािलाई असहयोग गरकेो तोिकएको िजममेवारी परुा िगरकेो ििजलाई सफाईको मयौका 
प्रदाि गरी ििजले पेश गरकेो सपष्ीकरणको जवाफमा तोिकएको िजममेवारी िकि परुा गिषि स्ि ु
भएि सो िव्यको प्रष् जवाफ माग गदाषि िदि िसकी अिेक तकषि  पेश गिुषिबाट पिुरावेदकको िियत िै 
कायषिरिम असफल बिाउिे दिेरनछ । कायाषिलयमा हािजर हुि ुमातै्र कतषिवय होिक आफिो िजममेवारी 
पिि परुा गिुषिपछषि  ? कायषिरिमको सनदभषिमा जरुरी सूचिा ससंथािले जारी पिि गरकेो िथयो । तयो 
ििजले पालिा गिुषि  भएको छैि । सपष्ीकरणको जवाफमा िवचार िमलेि होला दवैु तफषि को कमजोरी 
होला यसता शबद प्रयोग भएको छ । तसथषि िविियममा वयवसथा भएको प्रिरिया परुा गरी पिुरावेदकले 
तोिकएको िजममेवारी बहि िगरकेो आिारमा सजाय गररएको हो । दईु व ष्ि बढुवा रो्का गिने सजाय 
उपर एक तह पिुरावेदि सञचालक सिमित समक् लागिे गरी सेवा कािूिले गरकेो वयवसथालाई 
अिदरेा गरी यस अदालतमा सो्ैझ पिुरावेदि गिषि आएको हुिाले पिुरावेदि रारजे गरी पाउ ँ
भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

     िमिसल सलंगि कागजातको अधययि गरी पिुरावेदि एव ंिवपक्ीका कािूि वयवसायीहरूले 
गिुषिभएको बहस िजिकरसमेतलाई दृिष्गत गरी ििणषियतफषि  िवचार गदाषि प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाई 
दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी गरकेो िबवािदत ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? पिुरावेदकको 
मागबमोिजम बदर हुिपुिने हो वा होइि ? भनिे प्रश्नमा यस अदालतबाट ििणषिय िदिपुिने दिेरयो ।
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ससंथािको सवणषि महोतसबजसतो ऐितहािसक अवसरमा िदइएको िजममेवारीप्रित वेवासता 
गरकेो राष्ट्पितजयू तथा सञचार मनत्रीको िवशे् आित्थयमा हुि गइरहेको उति समारोहमा कुिै 
भूिमका ििवाषिह िगरकेो, असहयोग गरकेो, आफिै प्रतयक् सहभािगता र अगवुाइमा सोही िदि 
सोही प्रकृितको अकवो कायषिरिम आयोजिा गरकेो ससंथािलाई अिसथर बिाउिे प्रयास गरकेो, 
ससंथािको कुप्रचार गददै िहडेको, तोिकएको िजममेवारी परुा िगरकेो भनिे आरोपमा सांसकृितक 
ससंथाि कमषिचारी सेवा शतषिसमबनिी िविियमावली २०७८ को िविियम १०५ को उप-िविियम (२) 
बमोिजम िमित २०७९।५।६ बाट २ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी िविियमावलीले तोकेबमोिजमको 
प्रिरिया परुा िगरी मप्रित पूवाषि्रह रारी नयाियक मिको प्रयोग िगरी िवपक्ी महाप्रबनिकबाट गरकेो 
िमित 2०७९।५।६ को िवभागीय सजायको ििणषिय त्रटुीपूणषि भएकाले बदर गररिपुछषि  भनिे मखुय 
पिुराबेदि िजिकर रहेको प्रसततु मदु्ाको िमिसल सलंगि कागजात अधययि गरी िवपक्ी कािूि 
वयवसायीले बहसमा उठाएको िजिकरसमेत मिि गदाषि सवषिप्रथम प्रसततु मदु्ाको त्थयमा प्रवेश गरी 
ििणषिय गिुषि  भनदा अिघ यस अदालतको के्त्राििकार आकि ष्ित हुिका लािग प्रशासकीय अदालत ऐि 
२०७६ (यसपिछ "ऐि" समेत भििएको) को दफा 7 बमोिजमको पूवषिशतषिहरू परुा भएको अवसथा छ 
वा छैि ? भनिे प्रश्नतफषि  हेिुषिपिने दिेरि आयो ।

यसमा, अििकारके्त्रसमबनिी प्रश्न उठकोले यसको अविारणागत र सैद्ािनतक पक्मा केही 
िववेचिा गिुषि  सानदिभषिक दिेरयो । अििकारके्त्र भनिाले कुिै वयिति, वसत ुवा कायषि समावेश भएको 
कुिै िव्य अथाषित् िबवािदत  िव्यमा ििणषिय गिने अििकार भनिे बिु्झनछ । मलुकुी दवेािी कायषििविी 
सिंहता, २०७४ को दफा ६ ले मदु्ाको कारबाही र िकिारा कािूिबमोिजम अििकारप्राप्त अदालत, 
नयाियक ििकाय वा अििकारीबाट मात्र हुि स्िे भनिे दवेािी कायषििविी कािूिको सामानय 
िसद्ानतको रूपमा िदइएको मानयता तथा दफा १६ र १७ ले के्त्राििकार िभएको अदालतले 
मदु्ाको शरुू कारबाही वा पिुरावेदिको रोहमा गरकेो ििणषिय बदर हुिे र अदालतले ििणषिय गदाषि कुि 
कािूिअनतगषित अििकार के्त्र ्रहण गरकेो हो सो कुरा फैसलामा रलुाउिपुिने वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

 यसैगरी के्त्राििकारसमबनिी  िव्यमा सममािित सववोचच अदालतबाट िविभनि मदु्ामा 
वयाखया भै िसद्ानतसमेत प्रितपादि गरकेो पाइनछः-

•	 के कुि िववादको  िव्यमा कुि अदालतको के्त्राििकार हुिे, सरुु ििणषिय उपर 
पिुरावेदि गिषि पाउिे वा िपाउिे र गिषि पाउिे अवसथा भएमा कुि ििकायमा 
कसरी पिुरावेदि गिने भनिे कुरा पक्को इचछा वा अदालतको ििणषियमा ििभषिर 
रहिे  िव्य िभई िविाियकी कािूिविारा िििाषिरण हुिे िविाियकी िववेकको कुरा 
हो । पिुरावेदि गिने अििकार कािूिी अििकार भएकोले यसको प्रयोग र पालिा 
कािूिबमोिजम मात्र हुिे (िे.का.प. २०६८, अङ्क १, िि.िं. ८५३८) ।

•	 कसैको हक अििकारमा असर पगुिे अििकारीले ििज उपर ििणषिय गदाषि सो ििणषिय 
गिने के्त्राििकार छ, छैि भिी प्रारिमभक रूपमै िवचार पऱुयाउि ुपदषिछ (िे.का.प. 
२०७४, अङ्क ५, िि.िं. ९८०७); अििकार के्त्रको प्रश्न मदु्ाको  िव्यवसतमुा 
प्रवेश गिुषि  भनदा पिहले िै ििणषियकताषिले ििक्ययौल गिुषिपिने  िव्य हो (िे.का.प. 
२०७२, अङ्क ८, िि. िं. ९४५८) ।

•	 कुिै पिि मदु्ामा अििकार के्त्रको प्रश्न आिारभूत प्रश्न भएको कारणले यसको 
समबनिमा पक्ले प्रश्न िउठाए पिि जिुसकैु तहमा अदालतले िवचार गिषि स्छ 
र अििकार के्त्र बािहरको भएमा मदु्ाको सिुवुाई गिषि इनकार गिषि स्छ । यस 
प्रकारको अििकार नयाियक ििकायको अविशष् अििकार हुि जािे (िे.का.प. 
२०७३, अङ्क ७, िि. िं. ९५४३) ।
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साथै, यस अदालतबाट पिुरावेदक रमेश कुमार के्त्री भएको सवंत् २०७७ सालको प.ुवे.िं. 
०२७ को यसतै प्रकृितको अििकार के्त्र उपिसथत रहेको मदु्ामा बहृत वयाखया र िववेचिा भैसकेको 
छ ।

वसततुः अििकार के्त्र समबनिमा कािूिमा प्रष् वयवसथा िभई अििकार के्त्र भएको मानि 
िमलिे हुदँिै । कुिै ििकाय वा अििकारीले अििकार के्त्रसमबनिी त्रटुी गरी गरकेो ििणषिय दो्पूणषि 
र अमानय हुनछ । कािूिले अिखतयार प्रदाि िगरकेो अवसथामा पक्को सहमित, सवीकृित वा 
भिाईका ििणषियकताषिले पिुरावेदि गिषि जाि ु भिी सिुाएको आिारमा मातै्र के्त्राििकार प्रारमभ 
हुि िस्िे र ििणषियकताषिले ििणषिय गिने अििकार भए वा िभएको कुरामा प्रारिमभक रूपमा 
िै िवचार गिुषिपिने भनिे नयाियक िवििशास्त्रको सथािपत मानयताको रूपमा रहेको पाइनछ ।

अब, प्रशासकीय अदालत ऐि, 2076 ले यस अदालतको के्त्राििकारको समबनिमा गरकेो 
वयवसथातफषि  हेदाषि , ऐिको दफा ७ मा दहेायबमोिजमको वयवसथा गररएको पाइनछः-

"७. अदालतको अििकार के्त्रः (१) प्रचिलत कािूिमा जिुसकैु कुरा लेिरएको भए तापिि 
अदालतलाई दहेायका मदु्ा वा  िव्यमा भएको ििणषिय वा अिनतम आदशे उपर पिुरावेदि सनुिे 
अििकार हुिेछः-

(1) प्रचिलत कािूिबमोिजम कमषिचारीलाई िदइएको िवभागीय सजाय,
(2) कमषिचारीको बढुवा,
(3) कमषिचारीको सरुवा ।
(२) उपदफा (१) मा जिुसकैु कुरा लेिरएको भए तापिि कमषिचारीको सेवा शतषिसमबनिी 

कािूिमा कुिै कमषिचारीलाई िदइएको िवभागीय सजाय वा बढुवाको समबनिमा कुिै ििकाय वा 
पदाििकारी समक् उजरुी वा पिुरावेदि लागिे रहेछ भिे तयसतो ििकाय वा पदाििकारीले सो  
िव्यमा ििणषिय गरपेिछ मात्र सो ििणषिय उपर यस अदालतमा पिुरावेदि लागिेछ ।"

ऐिको दफा २ (ग) ले कमषिचारी भनिाले िेपाल सरकारको ििजामित सेवा, िेपाल सवास्थय 
सेवा, िेपाल सघंीय ससंद सेवा वा सावषिजाििक ससंथाको सेवामा कायषिरत कमषिचारीसमेतलाई जिाउिे 
गरी कमषिचारीको र दफा २(च) ले सावषिजाििक ससंथा भनिाले पचास प्रितशत वा सोभनदा बढी शेयर 
जा जायजेथामा िेपाल सरकारको सवािमतव वा िियनत्रण भएको कमपिी, बैंक, ससंथािसमेतको 
ससंथालाई जिाउिे गरी सावषिजििक ससंथाको पररभा्ा गरकेो दिेरनछ ।

ऐिको दफा ७ र दफा २ (ग) र २ (च) लाई सगँसगैँ हेदाषि , वयितिको हक, िहतमा असर 
पिने  िव्यमा कुिै ििकाय वा अििकारीबाट भएको ििणषिय वा आदशे उपर पिुरावेदि सनुिे 
यस अदालतको के्त्राििकार आकि ष्ित हुि कमतीमा पिि दहेायका पूवषिशतषिहरू (Conditions 
precedent) पूरा भएको हुिपुिने दिेरनछः-

(१) तयसतो वयिति दहेायबमोिजमको कमषिचारी भएको हुिपुिने:-
(क)  िेपाल सरकारको ििजामित सेवा, िेपाल सवास्थय सेवा वा सङ्घीय ससंद 

सेवाको कमषिचारी,
(र)  दहेायको ससंथाको कमषिचारीः-

(१) कमतीमा पचास प्रितशत शेयर वा जायजेथामा िेपाल सरकारको 
सवािमतव वा िियनत्रण भएको कमपिी, बैङ्क, ससंथाि, प्राििकरण, 
ििगम, प्रितष्ठाि, बोडषि, केनद्र, परर्द्,्

(२) िियिमत रूपमा सरकारी अिदुािप्राप्त िवद्ालय,
(३) यसतै प्रकृितका अनय सङ्गिठत ससंथा,
(४) सङ्घीय कािूिअनतगषित गिठत िियमिकारी ििकाय, वा
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(५) सावषिजििक ससंथा भिी िेपाल सरकारले तोकेको ससंथा ।
(ग)  सामदुाियक िवद्ालयको िशक्क,
(घ) प्रदशे ििजामित सेवा, अनय सरकारी सेवा वा प्रदशे सरकारको पचास 

प्रितशतभनदा बढी सवािमतव रहेको ससंथाको सेवाको कमषिचारी, वा
(ङ) सथािीय तहको कमषिचारी ।

(२) तयसतो ििणषिय वा आदशे तयसतो कमषिचारीको िवभागीय सजाय, बढुवा वा सरुवासगँ 
समबिनित हुिपुिने,

(३)  समबिनित सेवा शतषि कािूिअिसुार तयसतो सजाय वा बढुवाको समबनिमा कुिै ििकाय 
वा पदाििकारी समक् उजरुी वा पिुरावेदि लागिे भए तयसतो ििकाय वा पदाििकारीबाट 
सो  िव्यमा ििणषिय भइसकेको हुिपुिने, र

(४)  तयसतो पिुरावेदि मयादिभतै्र गरकेो हुिपुिने।
अब, प्रसततु मदु्ाको हकमा आकि ष्ित हुिे सेवा कािूि सांसकृितक ससंथाि, कमषिचारी 

सेवा शतषिसमबनिी िविियमावली, २०७८ मा िवभागीय सजाय र पिुरावेदि समबनिमा के कसतो 
वयवसथा गररएको रहेछ सोतफषि  हेरौं । उति िविियमावलीको िविियम 104, 105, 106 र 107 
मा ससंथािका कमषिचारीलाई सामानय र िवशे् सजाय िदि सिकिे अवसथाको बारमेा यसप्रकार 
वयवसथा गररएको दिेरनछः

"१०४. सजायको टकटसिाः उिचत र पयाषिप्त कारण दिेरएमा ससंथािका कमषिचारीलाई 
दहेायबमोिजम सजाय गिषि सिकिेछः

(क) सामानय सजायः 
(१) ििसहत िदिे,
(२) दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा बढीमा दईु तलब विृवि रो्का गिने,
(३) दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम तलब विृवि 

रो्का गिने ।
(र) िवशे् सजायः

(१)  भिवष्यमा ससंथािको सेवाको िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे,
(२)  भिवष्यमा ससंथािको सेवाको िििमत्त अयोगय ठहररिे गरी सेवाबाट बराषिसत 

गिने ।
१०५. नटसहत टदन ेिा दुई िष्मसमि बढुिा रोकका गनने िा दुई तलब िृटवि रोकका गननेाः 

(१) दहेायको अवसथामा ससंथािको कमषिचारीलाई ििसहत िदिे वा दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने 
वा दईु तलब विृवि रो्का गिषि सिकिेछः

(क) ििजले समपादि गरकेो काम सनतो्जिक िभएमा,
(र) प्रचिलत कािूिबमोिजम बरब्ुझारथ िगरमेा,
(ग) एक व ष्िमा दईु पटकसमम िलिरत चेताविी पाएमा,
(घ) आफूभनदा मािथललो अििकारीले िदएको ििदनेशि पालिा िगरमेा
(२) दहेायको कुिै अवसथामा कमषिचारीलाई बढीमा दईु तलब विृवि रो्का गिने वा दईु व ष्िसमम 

बढुवा रो्का गिने सजाय गिषि सिकिेछः
(क) यस िविियमावली वा प्रचिलत कािूिले तोकेको पदीय दाियतव िजममेवारीपूवषिक 

पूरा िगरमेा,
(र) सेवा्राहीको पीरमकाषि र उजरुी पटक-पटक बेवासता गरकेो पाइएमा,
(ग) कायषि िववरण लागू गिने/गराउिे दाियतव भएको पदाििकारीले सो िगरमेा,
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(घ) प्रचिलत कािूिबमोिजम पेसकी फसययौट िगरमेा ।
(ङ) कायाषिलयको समयमा मादक पदाथषि वा लागूपदाथषि सेवि गरमेा ।
१०६.  दुईदेटख पाचँ िष्मसमि बढुिा रोकका गनने िा दुईदेटख पाचँ तलब िृटवि रोकका गननेाः 

दहेायको अवसथामा ससंथािको कमषिचारीलाई दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा दईुदिेर 
पाचँ तलब विृवि रो्का गिषि सिकिेछ ।

(क) अिशुासिहीि काम िगरमेा,
(र) पूवषिसवीकृित ििलई बराबर कायाषिलयमा अिपुिसथित रहेमा,
(ग) यस िविियमावलीमा उिललिरत आचरणसमबनिी कुराहरू उललङघि गरमेा,
(घ) वयवसथापि परीक्णबाट दिेरएको अिियिमतता समबनिमा िदएको ििदनेशि 

पालिा िगरमेा,
(ङ) प्रचिलत कािूिबमोिजम पेशकी फछ् याषि ैट िगरमेा, र
(च) यस िविियमावलीमा उललेर भएको अवसथामा बाहेक अनयत्र कुिै प्रकारको 

िोकरी गिने वा आिथषिक लाभ वा कुिै सिुविा प्राप्त गिनेगरी परामशषिदाता, सललाहकार, 
िवशे्ज् वा कुिै हैिसयतले सेवा प्रदाि गिने कायषि गरमेा ।

१०७. सिेाबाि हिाउन ेिा बखा्मसत गननेाः (१) दहेायको कुिै अवसथामा कमषिचारीलाई 
भिवष्यमा ससंथािको सेवाको िििमत्त अयोगय िठहरीिे गरी सेवाबाट हटाउि सिकिेछः-

(क) कमषिचारीले अयोगयताको कारणले आफिो पदको काम वा िजममेवारी पूरा गिषि 
िसकेमा,

(र) आचरणसमबनिी कुरा बारमबार उललङ् घि गरमेा,
(ग) कायाषिलय समयमा बारमबार मादकपदाथषि वा लागूपदाथषिको सेवि गरमेा,
(घ)  बारमबार अिशुासिहीि काम गरमेा ।
(ङ) राजिीितमा भाग िलएमा
(च) आफिो पदको िजममेवारीको बारमबार वेवासता गरमेा,
(छ) िबदा सवीकृत िगराई लगातार िबबे िदिभनदा बढी अिपुिसथत रहेमा ।
(२)  दहेायको कुिै अवसथामा कमषिचारीलाई भिवष्यमा ससंथािको सेवाको िििमत्त अयोगय 

ठहररिे गरी सेवाबाट बराषिसत गिषि सिकिेछः-
(क) िैितक पति दिेरिे फयौजदारी अिभयोगमा अदातलबाट कसूरदार ठहररएमा,
(र) भ्रष्ाचार गरमेा,
(ग) सथायी आवसीय अिमुित िलएमा वा सोका लािग आवेदि िदएमा, र
(घ) सेवामा िियिुति हुिे वा बहाल रहिे उदे्शयले िागररकता, उमेर वा योगयता ढाटेँको 

प्रमािणत भएमा ।
तयसतै, िविियम १०८ मा सजाय िदिे अििकारीको समबनिमा, सामानय सजाय िदिे 

अििकार महाप्रबनिकलाई हुिे गरी वयवसथा गरकेो दिेरनछ । िविियम १०९ ले पिुरावेदि सनुिे 
अििकारीका समबनिमा िविियम १०२ बमोिजम गररएको सजायमा िचत्त िब्ेुझमा ३५ िदििभत्र 
अधयक् समक् पिुरावेदि िदि स्िे छ र अधयक्ले सिमितको एक सदसय र नयाियक के्त्रमा 
काम गरकेो एक जिा अिभुवी वयिति सिहतको एक छाििबि सिमित गठि गिनेछ र सो सिमितले 
छाििवि गरी पेश गरकेो राय ठहरको आिारमा ३ मिहिािभत्र पिुरावेदि उपर ििणषिय िदइस्ि ुपिने 
भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

मािथ िववेिचत कािूिी प्राविािहरू र त्थयगत अवसथाबाट िवपक्ी सांसकृितक ससंथाि 
कािूिबमोिजम सथािपत भएको सावषििजिक ससंथा र पिुरावेदक सोही ससंथािको आठयौ ँतहको 
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कमषिचारी रहेको र पिुरावेदकलाई गररएको २ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने सजायको ििणषिय 
ससंथािको कमषिचारी सेवा शतषिसमबनिी िविियमावलीअनतगषित गररएको भनिे कुरामा िववाद  
छैि । अब, पिुरावेदकले यस अदालतमा पिुरावेदि गिषिका लािग प्रशासकीय अदालत ऐिको दफा 
7 को उपदफा (२) सगँ समबिनित पूवषिशतषि पूरा गरी आए िआएको के हो ? तयसतफषि  हेदाषि , कुिै 
कमषिचारीलाई िदइएको िवभागीय सजायको ििणषिय उपर कुिै ििकाय वा अििकारी समक् उजरुी 
वा पिुरावेदि लागि स्िे वयवसथा समबिनित सेवा शतषि समबनिी कािूिले गरी उपचारको प्रबनि 
गरकेो अवसथा छ भिे तयसतो उपचारको मागषि प्रयोग गरपेिछ मात्र तयसतो ििकाय वा अििकारीले 
गरकेो अिनतम ििणषिय उपर यस अदालतमा पिुरावेदि लागि स्िे वयवसथा गरकेोले सोबमोिजम 
के्त्राििकार प्रयोगका लािग एउटा अतयावशयक पूवषिशतषिको रूपमा तोकेको सपष् दिेरनछ । पिुरावेदक 
कायषिरत ससंथािको कमषिचारी सेवा शतषि िविियमावलीको िविियम 109 ले िवभागीय सजाय उपर 
सञचालक सिमितका अधयक् समक् ३५ िदििभतै्र परुावेदि िदि सिकिे र तयसतो अििकारीले 
पिुरावेदि सिुी सजाय सदर, बदर वा अदलबदल गिषि स्िे वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

पिुरावेदकले महाप्रबनिकले गरकेो िमित 2०७९।५।६ को िवभागीय सजायको ििणषिय  
उपर उति िविियम १०९ बमोिजम सञचालक सिमितको अधयक् समक् पिुरावेदि गर ेिगरकेो 
र गरकेो भए के ििणषिय भएको हो ? भनिे बारमेा यस अदालतको िमित 2०७९।७।२१ को 
आदशेबमोिजम ससंथािसगँ जवाफ माग गररएकोमा “महाप्रबनिकबाट भएको िवभागीय सजायमा 
िचत्त िब्ेुझ सजाय पाएको िमितले ३५ िदििभत्र सञचालक सिमितको अधयक् समक् उजरु गिषि 
स्िे वयवसथा िविियम १०९ ले गरकेो भए तापिि ििज प्रभाकर शमाषिले पिुरावेदि ििदएको" 
भनिे बेहोराको सांसकृितक ससंथािको च.िं. १०१ िमित 2०७९।७।२७ को पत्र  िमिसल सलंगि 
रहेको दिेरनछ । पिुरावेदकले िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषिय उपर उति िविियम 109 को 
प्राविािबमोिजम अधयक् समक् परुावेदि िदएको भिी पिुरावेदि पत्रमा कुिै कुरा उललेर गरकेो 
दिेरदिै । सो बारमेा मयौि रहेको अवसथादिेरनछ । पिुरावेदक ४।५ मिहिा िि. महाप्रबनिक भै कायषि 
सञचालि गरकेो भनिे कुरा पिि बहसको रिममा उठाइएको छ । िविियमावलीको िविियम १०९ मा 
महाप्रबनिकले गरकेो सामानय सजाय उपर सञचालक सिमितको अधयक् समक् पिुरावेदि गिषिका 
लािग िविियमको १०९ को उपिविियम (१) मा "िविियम १०२ बमोिजम गररएको सजाय" भनिे 
उललेर भएको र िविियम 102 मा सजायसमबनिी कुिै वयवसथा रहे भएको िहुदँा सोबाट सो 
िविियममा सजायको ििणषिय उपर पिुरावेदि िदिे वयवसथा िभएकोले त्रटुीपूणषि िविियम उललेर 
भएको कारण पिुरावेदि िगरकेो भनिेसमेतको बहस िजिकर पिि प्रसततु गररयो ।

यस सनदभषिमा िविियम १०८ बमोिजमको सजाय िदि पाउिे अििकारीले सजाय िदएको 
अवसथा र उति िवभागीय सजाय उपर यस अदालतमा पिुरावेदि लागछ भिी िविियमावलीमा 
उललेर िगर ेतापिि यस अदालत समक् प्रशासकीय अदालत ऐिको कािूिी वयवसथाअिसुार 
पिुरावेदि गिषि स्िे तर आफू कायषिरत रहेको ससंथािको िविियमावलीमा भएको पिुरावेदिको 
कािूिी उपचारबार े पिुरावेदिपत्रमा मयौि रहिे र यस अदालतमा बहसको रिममा उिललिरत 
िविियम त्रटुीपूणषि छ तयसैले पिुरावेदि सनुिे अििकारी तोिकएको भएपिि पिुरावेदि िगरकेो भिी 
गरकेो तकषि  नयायको रोहमा िवश्वासलायक मानि िमलेि । यसबाट िििमत्त महाप्रबनिक समेत भई 
िजममेवारी बहि गररसकेको वररष्ठ िाटक प्रबनिक जसतो आठयौ ँतहको पदमा वहाल रहेको कमषिचारीले 
िविियम 109 मा गलत रूपले उललेर गररएको िविियम 102 को सनदभषि (Cross reference) 
को कारणबाट मात्र आफिो सेवा शतषिसमबनिी कािूिले गरकेो िवभागीय सजाय उपरको पिुरावेदि 
समबनिी प्राविाि िरहे वा िभए सरहको अथषिवोि हुिे गरी अनयथा दाबी िलएको कुरालाई मिासीब 
मानि िमलेि । यसबाट पिुरावेदकले आफिो सेवा शतषिसमबनिी कािूिले वयवसथा गरकेो उपचारको 
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मागषि उपलबि हुदँाहुदँ ैसो अवलमबि िगरी िसिै यस अदालतमा प्रवेश गरकेो त्थय सथािपत हुि 
आएको अवसथादिेरनछ ।

प्रसततु मदु्ामा मािथ उिललिरत त्थय प्रमाणबाट पिुरावेदक उपर तोिकएबमोिजमको 
िजममेवारी परुा िगरकेो भिी कमषिचारी सेवा शतषिसमबनिी िविियमावली २०७८ को िविियम १०५ 
को उपिविियम (२) बमोिजम २ व ष्िसमम बढुवा रो्का गररएको भिी िवभागीय सजाय भएको 
अवसथादिेरनछ । िविियमावलीको िविियममा भएको वयवसथाअिसुार सामानय सजाय गिषिस्िे 
अििकार महाप्रबनिकलाई भएको र सोहीअिसुार सजाय गरकेोमा िचत्त िबझुिे कमषिचारीले सजाय 
पाएको ३५ िदििभत्र सञचालक सिमितको अधयक् समक् पिुरावेदि गिषि स्िे प्रबनि रहेको कुरा 
िविियम 105, 108 र १०९ को पाठबाट बझुि सिकनछ ।

 प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७(२) ले प्रचिलत कािूिबमोिजम कमषिचारीलाई 
िदईएको िवभागीय सजाय वा कमषिचारीको बढुवा समबनिमा जिुसकैु कुरा लेिरएको भएतापिि 
कमषिचारीको सेवा शतषि समबनिी कािूिमा कुिै कमषिचारीलाई िदईएको िवभागीय सजाय उपर कुिै 
ििकाय वा पदाििकारी समक् उजरुी वा पिुरावेदि लागिे रहेछ भिे तयसतो ििकाय वा पदाििकारीले 
सो  िव्यमा ििणषिय गरपेिछ मात्र सो ििणषिय उपर अदालतमा पिुरावेदि लागिे भनिे वयवसथा गरकेो 
पाइनछ ।

  प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाई िमित २०७९।५।६ मा महाप्रबनिकबाट २ व ष्िसमम 
बढुवा रो्का गिने गरी िवभागीय सजायको ििणषिय भएको अवसथादिेरि आउछँ । सो ििणषिय उपर 
िचत्त िब्ेुझमा ३५ िदििभत्र सञचालक सिमितका अधयक् समक् पिुरावेदि गिषि स्िे अवसथा 
िविियम १०९ मा रहेको र पिुरावेदकले सोअिसुार पिुरावेदि गरकेो वा िगरकेो  िव्यमा 
यस अदालतको आदशेबमोिजम जवाफ माग गदाषि महाप्रबनिकको सजाय गिने ििणषिय उपर 
पिुरावेदकले पिुरावेदि िगरकेो भनिे जवाफ िमिसल सलंगि रहेको दिेरि आएकोले पिुरावेदकले 
िविियमावलीले िििदषिष् गरअेिसुार उपचारको मागषि अवलमबि गरपेिछ मात्र यस अदालतमा 
पिुरावेदि गिुषिपिनेमा सोबमोिजम िगरी िसिै यस अदालतमा पिुरावेदि दताषि गिषि आएको 
दिेरयो । यसबाट पिुरावेदकले आफिो सेवा शतषिसमबनिी कािूिले वयवसथा गरकेो उपचारको 
मागषि उपलबि हुदँाहुदँ ैसोबमोिजम िगरी िसिै यस अदालतमा प्रवेश गरकेो त्थय पिुष् हुि आयो ।

  यसरी प्रसततु मदु्ामा यस अदालतको के्त्राििकार आकि ष्ित हुि प्रशासकीय अदालत 
ऐि,२०७६ को दफा ७(२) बमोिजमको मािथ उिललिरत आवशयक पूवषिशतषि परुा भएको िमिसल 
सलंगि कागज प्रमाणबाट िदिेरदँा प्रसततु मदु्ामा के्त्राििकार ्रहण गरी मदु्ाको  िव्यवसत ु
(Merits) िभत्र प्रवेश गरी ििणषिय गिुषिपिने दिेरि आएि । अतः प्रसततु पिुरावेदि पत्र के्त्राििकारको 
अभावमा रारजे हुिे ठहछषि  । यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालाई िदई मदु्ाको दायरी लगत कट्टा 
गरी िमिसल िियमािसुार गरी ब्ुझाई िदि ु।

                                                          
(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)

सदसय
उति रायमा सहमत छौं ।

     (रीता मैिाली)               (िडललीराज िघिमर)े 
         सदसय                        अधयक्

इित सवंत् २०७९ साल बैशार मिहिा 7 गते रोज 5 शभुम् ................................।
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फैसलासत्ाइस
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-००25

िदु्ााः बढुिा टनण्मय बदर ।

कणाषिली प्रदशे जमुला िजलला किकासनुदरी गा.पा. वडा िं. ५ घर भई हाल िेपाल 
कृि् सेवा भेटेररिरी समूहमा रा.प्र.अिं.प्रथम (पश ु सवास्थय प्रािवििक) शे्णीमा 
केनद्रीय ररफरल पश ुिचिकतसालय, काठमाडयौमँा कायषिरत व ष्ि ४१ को लोक बहादरु 
शाही ................................................................................................१

पुिरावेदक

टिरुद्ध

लोक सेवा आयोग केनद्रीय कायाषिलय, अिामिगर काठमाडयौ ँ............................१
िवपक्ी

बढुवा सिमितको सिचवालय, कृि् तथा पशपुनछी मनत्रालय, िसहंदरबार ...........१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

म पिुरावेदक िजलला पश ु सेवा कायाषिलय, हुमलाको िमित २०६०।४।१३ को पत्रबाट 
िेपाल कृि् सेवा (गठि) समूह तथा शे्णी िवभाजि र िियिुति) िियमहरू, २०५० बमोिजम िेपाल 
कृि् सेवाको भेटेररिरीतफषि को रा.प.अिं.िदतीय शे्णीको शैिक्क योगयता परुा गरी सेवा प्रवेश गरकेो 
हु ँ । म िमित २०६९।१२।४ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किको 
आिारमा बढुवा भएकोमा िजलला पश ुसेवा कायाषिलय, मगुकुो िमित २०७०।१।२६ को पत्रबाट बढुवा 
िियिुति पाई िमित २०७५।५।४ दिेर हालसमम केनद्रीय ररफरल पश ुिचिकतसालय, काठमाडयौमँा 
सेवारत छु ।

लोक सेवा आयोग (यसपिछ ठाउ ँ ठाउमँा “आयोग” समेत भििएको) बाट िमित 
२०७८।७।२४, सूचिा िं. ३६३।०७८।७९ बाट राजपत्राङ्कीत ततृीय शे्णी (प्रािवििक) जेष्ठता 
र कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा ििजामित सेवा ऐि, २०४९ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “ऐि” समेत 
भििएको ) को दफा २४घ१क. तथा कमषिचारी समायोजि ऐि, २०७५ को दफा १४(४) बमोिजम 
हुिे बढुवाको बढुवा सूचिा िं. १४१।०७८।७९ बाट कृि् सेवा, भेटेररिरी समूह, पश ुिचिकतसक 
पदमा सखंया ११ को (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “बढुवा िवज्ािपत पद” समेत भििएको) बढुवा अावहाि 
गरकेोमा मैले आफिो समपूणषि िववरणहरू रलुाई दररासत दताषि गराएकोमा बढुवा सिमितबाट िमित 
२०७९।३।१५ मा प्रकािशत सूचीमा िमित २०७९।३।१४ को ििणषियािसुार बढुवाका लािग रिमशः 
िवराज शे्ष्ठ, डा. िदिेश साह, सरीलाल चयौिरी, िदपक कुमार ओली, िमिथलेश कुमार कणषि, मिोज 
कुमार मणडल र सजुि राई गरी जममा ७ जिाको मात्र िसफाररस गरी ४ पद राली राखद ैमलाई 
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भिे िसफाररस सूचीमा िरारेको दिेरएकोले िमित २०७९।४।९ मा आयोगमा उजरुी दताषि गराएको 
िथएँ ँ । सो उजरुी उपर आयोगले िमित २०७९।८।११ मा मेरो बढुवासमबनिी दाबी िपगुिे भिी 
ििणषिय गरकेो जािकारी िमित २०७९।९।७ मा थाहा पाएको हु ँ । िवपक्ी आयोगले पिुरावेदकको 
दाबी िजिकर िपगुिे भिी िवपक्ी बढुवा सिमितको ििणषिय कायम हुिे समबनिमा समबद्ता िििाषिरण 
गिषि प्रचिलत कािूिबमोिजम गठि भएको सिमितबाट भएको ििणषियको आिारमा बढुवा सिमितबाट 
उजरुकताषि लोक बहादरु शाहीको शैिक्क योगयता ििजामित सेवा ऐि, २०४९ को दफा २४घ१क. 
को उपदफा (१) को रणड (ग) को दहेाय (१) बमोिजम िभएको आिारमा बढुवाको समभावय 
सूचीमा िाम समावेश िगिने गरी बढुवा सिमितबाट भएको ििणषिय िमलेकै दिेरि आयो भनिे आिार 
िलएको रहेछ ।

म पिुरावेदकको शैिक्क योगयता बढुवा प्रयोजिका लािग समभावय उममेदवार हुिका लािग 
योगय रहेको र समबिनित सेवा समूहसगँ समबद् रहेको समबनिमा दहेायबमोिजमको दाबी िजिकर 
प्रसततु गरकेो छु:-

क) िेपाल कृि् सेवा (गठि, समूह तथा शे्णी िवभाजि र िियिुति) िियमहरू, २०५० 
ले भेटेररिरी समूहको रा.प. अिं. प्रथमका लािग दहेायको ३ प्रकृितको शैिक्क 
योगयताको वयवसथा गरकेो छ:-
i) पश ुिवज्ाि  िव्य िलई प्रिवणता प्रमाणपत्र तह (आई एससी एग.ृ) उत्तीणषि,
ii) एस.एल.सी. वा िट. एस.एल सी. उत्तीणषि गरी पश ुिवज्ाि  िव्यमा नयूितम 

३ व ष्ि अवििको िड्पलोमा उत्तीणषि,
iii) पश ुिवज्ािमा जे.िट.ए. को ष्ि उत्तीणषि गरी पश ुिवज्ाि  िव्यमा १ व न्े जे.िट. 

को ष्ि उत्तीणषि गरी पश ुिवज्ाि  िव्यमा १ व न्े जे.िट को ष्ि (प्रािवििज् प्रमाण-
पत्र) उत्तीणषि । 

र) मेरो शैिक्क योगयतातफषि  मैले प्राईभेट अधययि गररे परीक्ा िदिे गरी भारत, उत्तर 
प्रदशे, शोहरतगढ- िसद्ाथषििगरिसथत िशवपित ईनटर कालेजमा भिाषि भई सि् 
२०१० मा AGRI ECONOMICS, AGRONOMY, AGRI ZOOLOGY, 
ANIMAL HUSBANDRY, AGRI CHEMISTRY समेतको मखुय  िव्य 
िलई ईनटरिमिडएट (I.Sc.Ag.) को परीक्ा प्रथम शे्णीमा उत्तीणषि गरकेो छु र 
आचरण प्रमाणपत्रसमेत प्राप्त गरकेो छु ।

ग) मेरो उति शैिक्क योगयतालाई आििकाररक ििकाय ित्रभवुि िवश्विवद्ालयको 
पाठ्यरिम िवकास केनद्र, िकितषिपरु काठमाडाैबँाट २०६७ मा प्रिवणता प्रमाणपत्र 
तहको समकक्ता िििाषिरण भएको छ भिे तयसपिछ पाठ्यरिम िवकास केनद्र, 
सािोिठमी भतिपरुको िमित २०७६।६।२ को पत्रबाट िेपालको माधयिमक तह 
(कक्ा १२) सरहको मानयता तथा समकक्ता िििाषिरण भई अिनतम भएर बसेको 
छ । िवपक्ीहरूले मेरो उति शैिक्क योगयता र प्रचिलत कािूिबमोिजम गिठत 
आििकाररक ििकायबाट भएको समकक्तालाई अनयथा भिेको अवसथा छैि । 

घ) समकक्ता िििाषिरण भएको सोही शैिक्क योगयताको आिारमा थप मािथललो 
तह (सिातक) अधययिका लािग मैले िहमालयि कलेज अफ एि्रकलचरल 
साईनसेस एणड टे्िोलोजी (HICAST), कलंकीमा ५ व न्े B.V.Sc. & A.H. 
अधययिका लािग आ.ब. ०७०।७१ को प्रवेश परीक्ा िदई उत्तीणषि गरकेो छु । 
उति सिातक सरहको ५ व न्े को ष्ि पढ्ि पश ुसेवा िवभाग र HICAST िबचको 
MOU अिसुार हरके व ष्ि पश ुसेवा िवभागलाई कोटा सवरूप िदईिे एक िसटमा 
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तलवी अधययि िबदा पाउिे गरी अधययि गिषि िेपाल सरकार (सिचवसतर) 
बाट भएको िमित २०७०।९।२४ को ििणषियअिसुार मलाई मिोियि गररएको 
छ । उति बेहोरा कृि् िवकास मनत्रालयको िमित २०७०।१०।१२ पत्रबाट पिि 
प्रष् हुनछ । अत: पाठ्यरिम र शैिक्क योगयताको समकक्ता िििाषिरण गिने िेपाल 
सरकारको आििकाररक ििकाय पाठ्यरिम िवकास केनद्र, सािोिठमी भतिपरुले 
समकक्ता िििाषिरण गरकेो र सोही शैिक्क योगयताको आिारमा थप मािथललो 
तह अधययि गिषि िेपाल सरकारले मिोिित गरकेो मेरो उति शैिक्क योगयता 
ऐिको दफा २४घ१क. को उपदफा १(ग)(१) बमोिजम रा.प.ततृीय शे्णीको 
पदका लािग आवशयक प्रमाणपत्र सरहको शैिक्क योगयता रहे भएको प्रष्  
दिेरनछ ।

मैले पेश गरकेो शैिक्क योगयताको उपािि हािँसल गिने रिममा अधययि गरकेो 
पाठ्यरिम िेपाल कृि् सेवा, भेटेररिरी समूहको रा.प.अिं प्रथम शे्णीको िििमत्त आवशयक 
पिने िेपाल कृि् सेवा (गठि, समूह तथा शे्णी िवभाजि र िियिुति) िियमहरू, २०५० 
(सशंोिि सिहत) बमोिजमको शैिक्क योगयतासगँ िमलदो िदिेरएको भनिे समबद्ता िििाषिरण 
सिमितको िमित २०७९।३।१२ को ििणषिय आफंँैमा गैरकािूिी छ । सवषिप्रथमतः ििजामित 
सेवा िियमावली, २०५० (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िियमावली” समेत भििएको) को िियम 
१२७ ले समबद्ता िििाषिरण सिमितले पाठ्यरिम के कसतो भिी हेिने अििकार िदएको  
छैि । उति सिमितले के कुि आिार र कारणबाट मैले हािँसल गरकेो शैिक्क उपािि अधययि 
गरकेो पाठ्यरिम िेपालमा तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयतासगँ िमलदो िदिेरएको भनिे  
िव्य ििणषियमा किह ँकतै रलुदिै । िेपाल कृि् सेवा (गठि, समूह तथा शे्णी िवभाजि र 
िियिुति) िियमहरू, २०५० ले हालको पदका लािग िेपाल कृि् सेवा, भेटेररिरी समूह, पश ु
िचिकतसक पदका लािग पश ुिवज्ाि  िव्य िलई प्रिवणता प्रमाणपत्र तह (आई एससी एग.ृ) 
उत्तीणषिको योगयता तोकेको छ । उति शैिक्क योगयताका लािग कसतो पाठ्यरिम हुिपुिने भनिे  
िव्य तोकेको छैि । समबद्ता िििाषिरण सिमितले आिार िलएको नयूितम शैिक्क योगयताको 
पाठ्यरिम के हो ? तयसतो पाठ्यरिम किहलेदिेर सवीकृत भएको छ ? पाठ्यरिम िवकास 
केनद्रले समकक्ता िििाषिरण गरकेो शैिक्क योगयता के कित कारणले िेपालिसथत िवद्ालयले 
अधयापि गराउिे पाठ्यरिमसगँ ििमलिे हो ? मैले अधययि गरकेो पाठ्यरिमलाई िवपक्ीले के 
कसतो पाठ्यरिमसगँ तलुिा गरकेो हो ? जसता कुिै पिि  िव्यको कारण ििदई सवेचछाचारी 
रूपमा पाठ्यरिम िमलदो िदिेरएको भिी गरकेो ििणषिय आफँैमा प्राकृितक नयायको िसद्ानत 
िवपरीत भएकाले तयसतो कािूि िवपरीतको ििणषियलाई आिार बिाई ििवेदकलाई बढुवामा 
सामेल िगराएको िवपक्ीको ििणयषि बदरभागी छ । सवेचछाचारी ििणषिय सदवै बदर हुिे समबनिमा 
िे.का.प. 2065, अङ्क ८, िि.िं. 8212 तथा िेकाप 2075, अङ्क ६, िि.िं. 10027 
मा नयाियक वयाखयासमेत भइसकेको छ ।

प्रशासकीय अदालतबाट समेत हरर बहादरु रड्का िवरुद् भूिमसिुार तथा वयवसथापि 
िवभागसमेत (सवंत् २०७४ को प.ुवे.िं. ५०) मा “ििणषिय गदाषि ििणषियकताषिले तयसतो ििणषियमा आिार 
र कारण सपष् रलुाउि ुपदषिछ, अिििसथ कमषिचारीले पेश गरकेो िट्पपणीलाई सदर गररएको ििणषिय 
नयाियक मिको प्रितकूल हुदँा नयाियक तहबाट बदर हुनछ । ििणषियकताषिले कािूि, िजीर र प्रमाणको 
िववेचिा र मूलयाङ्कि गरी ििष्क ष्िमा पगेुको हुिपुदषिछ” भिी िसद्ानत प्रितपादि भएको छ ।

िेपाल कृि् सेवा, भेटेररिरी समूह, पश ु िचिकतसक पदका लािग तोिकएको नयूितम 
शैिक्क योगयताको पाठ्यरिम कसतो हुिपुिने भनिे  िव्य समबिनित सेवा, समूह गठि समबनिी 
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ऐि, िियमले पररकलपिा गरकेो छैि । एकै  िव्यमा समाि तहको शैिक्क उपािि हािँसल गरी 
समकक्तासमेत िििाषिरण भएको योगयतालाई पाठ्यरिम िमलदो िभएको भनि िमलदिै । यो यसतो 
कारणले पाठ्यरिममा सारभूत फरक रहेको भनिे  िव्यको कारणसिहतको ििणषियसमम पिि 
ििदई मेरो शैिक्क योगयतालाई बढुवा प्रयोजिका लािग अयोगय कायम गएको िवपक्ीहरूको ििणषिय 
बदरभागी छ ।

 प्रसततु बढुवा िवज्ापिमा ११ पदका लािग दररासत आवहाि भएकोमा ७ जिा मात्र 
िसफाररस गररे बढुवाका लािग म योगय उममेदवार हुदँाहुदँ ै४ पद ररति िै रारेर िसफाररस गरकेो िवपक्ी 
बढुवा सिमितको कायषि प्रथम दृिष्मा िै त्रटुीपूणषि छ । कािूिविारा तोिकएको िििचित शैिक्क योगयता, 
अिभुव र कायषिसमपादि परुा गरी ऐिको दफा २४घ१क. बमोिजमको जेष्ठता र कायषिसमपादिविारा 
बढुवा हुिे Legitimate expectation रारी दररासत पेश गरकेो म पिुरावेदकले बढुवा िपाउिे 
गरी माग भएको ११ पद सखंया भनदा कम सखंयामा कमषिचारी बढुवा गराई पद सखंया ररति राखि 
रोिजि ुर मेरो सरह I.Sc.Ag. शैिक्क योगयता रहेको मिोज कुमार मणडललाई बढुवा िसफाररसमा 
समावेश गरकेो र समाि शैिक्क योगयता भएका कमषिचारीहरू यस पूवषि पिि बढुवा भई रहेको दृष्ानत 
हुदाहुँदँ ैमलाई बढुवा िसफाररसमा समावेश िगरकेो िवपक्ीहरूको कायषि िेपालको सिंविािको िारा 
१८ बमोिजमको समािता मयौिलक हक िवपरीत छ । राजयले समािहरू िबचमा असमाि वयवहार 
गिषि िमलदिै भनिे समबनिमा श्ी सववोचच अदालतबाट िवश्विाथ उपे्रती िवरुद् िेपाल सरकार (िे.
का.प. २०५२, अङ्क १, िि.िं. ५०२९), दवेकीप्रसाद चयौरिसया िवरुद् िेपाल सरकार (िे.का.प. 
२०५२ अङ्क ३ िि.िं. ५०६६), हरर प्रसाद शमाषि िवरुद् िेपाल सरकार (िे.का.प. २०५२, 
अङ्क ८, िि.िं. ६०४८), दामोदर िघिमरसेमेत िवरुद् िेपाल सरकार (िे.का.प. २०५३, अङ्क 
१२, िि.िं. ६२९६) र केदार मैिाली िवरुद् रािष्ट्य बािणजय बैंक समेत (िे.का.प. २०६६ अङ्क 
४ िि.िं. ८११४) समेतको मदु्ामा िजीर िसद्ानत प्रितपादि भएको छ ।

तयसैगरी, Agri Zoology, Agri Economics, Agronomy, Agri Chemistry र 
Animal Husbandry मखुय  िव्य िलई ईनटरिमिडयट (प्रिवणता) तह पास भएका कमषिचारी 
जयप्रकाश राय यादव िमित २०५३।२।१३ मा सथायी िियिुति भई पश ुसेवा प्रािवििकमा कायषिरत 
रही सोही  िव्यको आिारमा B.V.Sc. & A.H. अधययिका लािग पश ुसेवा िवभागबाट मिोियि 
भएको, र I.Sc. Agri (Animal Science)  िव्य िलई प्रिवणता प्रमाण तह अधययि परुा गरकेा 
िवद्ाथथीहरूले लोक सेवा आयोगबाट िवज्ापि हुिे पश ुसवास्थय प्रािवििक र पश ुसेवा प्रािवििक 
पद दवैुको समूहमा आवेदि िदि सिकिे आयोगको प्राविाि हालसमम कायम रहेको छ । सोही 
प्राविाि अिसुार पश ु सवास्थय प्रािवििक पदमा िियतुि भएको वयिति पश ु िचिकतसक पदमा 
बढुवा हुिका लािग योगय मािििे भएकाले मेरो जसतै शैिक्क योगयता भएका जयप्रकाश राय यादव 
प्रािवििक सहायक (हालको पश ुसेवा प्रािवििक) पदबाट सेवा प्रवेश गरी पश ुिवकास अििकृतमा 
बढुवा भइसकेको दृष्ानतबाट समेत िवपक्ीले समाि शैिक्क योगयता भएको मलाई भिे शैिक्क 
योगयता हािँसल गदाषिको पाठ्यरिम िमलदो िभएको भनिे समबद्ता िििाषिरण सिमितको गैरकािूिी  
ििणषियलाई जररया बिाई बढुवाबाट बाहेक गरकेो कायषि त्रटुीपूणषि छ ।  

तयसैगरी, लोक सेवा आयोगबाट यसभनदा पूवषि यसै कृि् सेवा, भेटेररिरी समूह, रा.प. 
ततृीय पदमा ऐिको दफा २४घ१क. बमोिजम आवहाि गरकेो बढुवामा मैले मेरो समाि शैिक्क 
योगयता I.Sc.Ag. र सेवाकालीि तािलमको योगयता पेश गरी बढुवाका लािग दररासत िददँा बढुवा 
सूचिा िं. १३८।०७६-०७७ बाट भएको बढुवाको उममेदवारीमा समभािवत उममेदवारको १२ औ ं
िमबरमा मेरो िाम रहेको िथयो । तयस समयमा हाल बढुवा िसफाररस भएका मिोज कुमार मणडलको 
योगयतारिम १2 औ ंिमबरमा िथयो । तयसपिछको व ष्िको बढुवा सूचिा िं. १३४।२०७७-०७८ को 
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बढुवामा समंभावय उममेदवारको मेरो योगयतारिम ७ औ ंिमबरमा रहेको िथयो । सािवकको बढुवा 
प्रिकयामा िवद्माि रहेको कािूि र हालको प्रचिलत कािूिमा कुिै सशंोिि, थपघट भएको छैि । 
हाल बढुवा िवज्ािपत पदमा ११ जिाको बढुवा आवहाि हुदँासमेत मैले समाि योगयताको आिारमा 
आवेदि गरकेो हो । सािवकका बढुवा सूचिाबमोिजम आवेदि गदाषि मेरो शैिक्क योगयता पगुिे तर 
हाल सोही समाि पदमा आवेदि गदाषि शैिक्क योगयता िमलदो िहुिे भनिे िै हुदँिै । िवपक्ीहरूले 
यस अिघ रिमशः दईु पटकसमम बढुवाका लािग समभावय उममेदवार कायम गररसकेको मलाई 
समाि पररवेश र समाि कािूिी अवसथामा हाल बढुवा प्रिरियाबाट अलग गिने तर मभनदा पिछललो 
योगयतामा रहेको मिोज कुमार मणडललाई भिे बढुवामा िसफाररस गररि ुसवेचछाचारी कायषि हो । 
यसतो कायषिलाई प्रशासकीय अदालतले लक्मण कुमार शा्य िवरुद् लोक सेवा आयोगसमेतको 
मदु्ा (सवंत् २०७७ सालको प.ुवे.िं. १९/१३ फैसला िमित २०७७।१२।१६) मा सवाभािवक र 
नयायसगंत होइि भिी वयाखया गररसकेको छ ।

बढुवा िसफाररस सूचीमा समावेश भएका सररलाल चयौिरी र िमिथलेश कुमार कणषि B.Tech 
Livestock  Extension को शैिक्क योगयता भएका कमषिचारी हुिहुुनछ । ििजहरूको B.Tech को 
शैिक्क योगयता सेवा समूहसगँ सारभूत रूपमा मेल रािे,  िव्य िभएपिि िवपक्ीहरूले भेटेररिरी 
समूहको रा.प. ततृीय शे्णीको बढुवा प्रयोजिका लािग ऐिको दफा २१ बमोिजम “बढुवा हुिे पदको 
शे्णीभनदा एक शे्णी मिुिको पदका लािग तोिकएबमोिजमको शैिक्क योगयता” र दफा २४घ१क. 
को उपदफा (१)(ग)(१) “राजपत्रांिकत ततृीय शे्णीको पदका लािग समबिनित सेवा, समूह वा 
उपसमूहसगँ समबिनित  िव्यमा कमतीमा प्रमाणपत्र तह वा सो सरहको शैिक्क योगयता” कायम 
गरकेो भएपिि मेरो सेवाको  िव्यसगँ साथषिकता र सानदिभषिकता कायम रहेको ISC.Agri को 
शैिक्क योगयतालाई िविा कारण बढुवा िसफाररसमा समावेश िगरकेो कायषि Right man in right 
place को िसद्ानतसमेतको िवपरीत छ । साथै, अकाषि कमषिचारी सजुि राईको िमित २०७३।७।११ 
मा B.V.Sc. & A.H. अधययि मिोिित भएको र उति मिोियि हुदँाको बरत िायब पश ुसेवा 
प्रिवििक पदमा कायषिरत भएको ििजको मिोियि पत्रबाट दिेरनछ । ििज िमित २०७३।१०।२५ 
मा रा.प.अिं. प्रथम शे्णीमा िियिुति भएकोमा ििज िमित २०७३।१२।६ दिेर २०७८।१२।५ समम 
तलबी अधययि िबदामा रहेको हुदँा ऐिको दफा २४क(८) बमोिजम कायषिसमपादि  मूलयाङ्कि हुि 
बाकँी रहेको र सेवाकालीि तािलम िभएको कमषिचारीलाई बढुवा िसफाररस गरकेो तर मेरो िििाषिरीत 
शैिक्क योगयता, सेवाकालीि तािलम, जेष्ठता र कायषिसमपादि  मूलयाङ्किसमेत रहेकोमा बढुवामा 
समावेश िगरकेो उति कायषि त्रटुीपूणषि छ । 

बढुवा समबनिमा प्रचिलत िसद्ानतहरू मधये जेष्ठता र योगयताको िसद्ानत (Principle 
of seniority –cum-merit) अनतगषित जेष्ठतालाई उचच महत्व िदइनछ । कमषिचारीले पदोनिितका 
लािग कायषिसमपादि  मूलयाङ्किमा औसत िििचित प्रितशत प्राप्त गरकेो, बढुवाका लािग तोिकएको 
अयोगयता िभएको, ऐिको दफा २१ र िियमावलीको िियम ७६(१) बमोिजम बढुवा हुिे पदभनदा 
एक शे्णी मिुिको पदका लािग आवशयक शैिक्क योगयता परुा गरकेो अवसथामा जेठोले पदोनिित 
प्राप्त गदषिछ । ऐिको दफा २४घ१क. बमोिजमको बढुवा Principle of seniority–cum-merit 
मा आिारीत छ । तर सजुि राई र िमित २०७३।१०।१० मा रा.प.अिं. प्रथम शे्णी प्रािवििक 
पदमा िियिुति प्राप्त भएका िदपक ओलीभनदा जेष्ठतामा मािथ रहेको म पिुरावेदकलाई भिे बढुवामा 
समावेश िै िगिुषि  अनयायपूणषि छ ।

अत: उिललिरत त्थय, आिार, कारण, प्रमाण र सववोचच अदालत र प्रशासकीय 
अदालतबाट अबलिमबत िसद्ानतबमोिजम जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किबाट रा.प.ततृीय, 
कृि् सेवा भेटेररिरी, पश ुिचिकतसक पदमा हुिे बढुवा सूचिा िं. १३८।०७६-०७७, १३४।२०७७-
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०७८ दररासत गदाषि योगयतारिम १२ औ ं र ७ औ ं मा पददै आएकोमा समाि िवििबाट समाि 
पदमा बढुवा गराउिे गरी आवहाि भएको िवज्ािपत पदमा भिे म पिुरावेदकको शैिक्क योगयता 
सेवा समूहका लािग तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयतासगँ िमलदो िभएको भिी िबिा कारण 
सवेचछाचारी रूपमा बढुवाको उममेदवारीबाट हटाउिे गरी भए गरकेो िवपक्ीहरूको समपूणषि ििणषिय 
र सोसगँ समबिनित  िव्यहरू बदर गरी म पिुरावेदकलाई िवज्ािपत पदमा बढुवासमेत गराई 
पाऊँ भनिेसमेत बेहोराको िमित २०७९।10।15 मा पिुरावेदकले यस अदालतमा दायर गरकेो 
पिुरावेदि पत्र । 

यसमा, ित्रभवुि िवश्विवद्ालयबाट 2067 सालमा प्रमाणपत्र तह सरहको र पाठ्यरिम 
िवकास केनद्र सािोिठमी भतिपरुबाट माधयिमक तह (कक्ा 12) सरहको मानयता तथा समकक्ता 
िििाषिरण भइसकेको पिुरावेदकको I.Sc. Ag. को शैिक्क योगयता प्रसततु िवज्ािपत पदमा 
बढुवाका लािग ििजामित सेवा ऐि, २०49 को दफा 24घ1क. को उपदफा (१)(ग)(१) बमोिजम 
समबिनित  िव्यको प्रमाणपत्र तह सरहको योगयता भएको र िवगतमा यसै पदका लािग भएका 
बढुवा िवज्ापिहरूमा यसै योगयतालाई मानयता िदई पिुरावेदकलाई समभावय उममेदवार कायम 
गरकेोमा ििजको सो शैिक्क योगयताको पाठ्यरिम नयूितम शैिक्क योगयतासगँ िमलदो िदिेरएकोले 
समबद्ता िििाषिरण गिषि ििमलिे भनद ैप्रसततु बढुवा िवज्ािपत पदको हकमा भिे मानयता ििदई 
ििजलाई समभावय उममेदवार कायम िगिने गरी गरकेो बढुवा सिमितको ििणषियलाई िै सदर गिने लोक 
सेवा आयोगको ििणषिय कािूिसममत िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय 
दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) बमोिजम िवपक्ीहरूलाई 
िवशे् सरकारी विकल कायाषिलय काठमाडयौ ँमाफषि त् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी मयाद 
सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाइषि आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  ।

पिुरावेदकले पेश गरकेो माधयिमक िशक्ा परर्द,् उत्तर प्रदशे, भारतको SPIC 
SHOHRATGARH बाट प्राप्त गरकेो I.Sc.Ag. शैिक्क उपाििलाई ित्र.िव.बाट प्रमाणपत्र तह एव ं
पाठ्यरिम िवकास केनद्रबाट कक्ा 12 सरहको समकक्ता िििाषिरण भई भेटेरीिरी समूह, रा.प. ततृीय 
शे्णीको पदका लािग भएका िवगतका बढुवा िवज्ापिहरू अनतगषित समबिनित  िव्यको प्रमाणपत्र 
सरहको शैिक्क उपाििको रूपमा मानयता िदएकोमा प्रसततु िवज्ापिको हकमा भिे ििजको शैिक्क 
योगयताको पाठ्यरिम भेटेरीिरी समूहको रा.प.अिं. प्रथम शे्णीका लािग आवशयक नयूितम शैिक्क 
योगयतासगँ िमलदो िदिेरएको भिी समकक्ता िििाषिरण सिमितबाट भएको िमित 2079।3।12 
को ििणषियको वैितालाई समेत पिुरावेदकले चिुयौती िदएको दिेरदँा कृि् तथा पशपुकं्ी िवकास 
मनत्रालय, समबद्ता िििाषिरण सिमितबाट तत् समबनिमा जवाफ मगाउिू भनिेसमेत बेहोराको िमित 
2079।१२।२ मा यस अदालतबाट भएको आदशे ।

 िेपाल कृि् सेवा (गठि, समूह तथा शे्णी िवभाजि र िियिुति) िियमहरू, 2050 मा 
िेपाल कृि् सेवा, भेटेररिरी समूह, रा.प.अिं. प्रथम शे्णीको पदमा सेवा प्रवेश गदाषि आवशयक पिने 
नयूितम शैिक्क योगयता “पश ुिवज्ाि  िव्य िलई प्रिवणता प्रमाणपत्र तह (आई.एससी.एग.ृ) उत्तीणषि 
वा एस.एल.सी वा िट.एस.एल.सी. उत्तीणषि गरी पश ु िवज्ाि  िव्यमा नयूितम ३ व ष्ि अवििको 
िड्पलोमा उत्तीणषि वा पश ु िवज्ाि  िव्यमा जे.टी.ए. को ष्ि उत्तीणषि गरी पश ु िवज्ाि  िव्यमा १ 
व न्े जे.टी. को ष्ि (प्रािवििक प्रमाण-पत्र) उत्तीणषि” भनिे वयवसथा रहेको दिेरनछ । ररट ििवेदक 
िहमालय पोररलेसमेत र िवपक्ी आयोगसमेत भएको ररट िं. ०७५-WO-००९० को उतपे्र्ण 
परमादशे मदु्ामा िमित २०७५।१२।११ मा सममािित सववोचच अदालतबाट आदशे हुदँा एक व ष्ि 
जे.टी.ए. को ष्ि गरकेोमा पशपुालि । िवज्ाि  िव्यमा दईु व न्े Conversion Course पूरा गरी ८० 
प्रितशतभनदा बढी अङ्क हािँसल गरी Academic Transcript प्राप्त गरकेो अवसथामा ऐिको 
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दफा २१, दफा २४घ१क. को उपदफा (१) को रणड (ग) तथा िियमावली, २०५० को िियम 
७६ को उपिियम (१) बमोिजम योगयता पगेुको मानिपुिने हुनछ भिी ररट ििवेदकहरूलाई समेत 
आयोगको िवज्ापि समबनिी िं. १६३।०७४-७५ को सूचिामा समावेश गरी पिुः कािूिबमोिजम 
ििणषिय गिुषि  गराउि ुभिी आदशे जारी भएको दिेरनछ । ररट ििवेदक डोमी चयौिरी समेत र िवपक्ी 
यस आयोगसमेत भएको ररट िं. ०७२- WO-०३४२ को मदु्ामा ऐिले िै प्रमाणपत्र तहको शैिक्क 
योगयता भिी सपष् रूपमा िकटाि गरकेो अवसथामा सोबमोिजमको शैिक्क योगयता हुिपुदषिछ । 
शैिक्क योगयता भनिाले मानयताप्राप्त शैिक्क ससंथा वा िवश्विवद्ालयले िििचित शैिक्क तह उत्तीणषि 
गरपेिछ िदिे हो । शैिक्क योगयताअनतगषित िविभनि तािलम केनद्र वा ससंथाले िदएको तािलम वा कुिै 
कमषिचारीको िोकरी अवििलाई मानि िमलदिै भिी Non Academic J.T.A. Training (Plant 
Science) लाई राजपत्राङ्िकत ततृीय शे्णीमा बढुवाका लािग प्रमाणपत्र वा सो सरहको शैिक्क 
योगयताको मानयता ििदिे गरी फैसला भएको दिेरनछ । 

पिुरावेदक लोक बहादरु शाहीले िेपाल कृि् सेवा (गठि, समूह तथा शे्णी िवभाजि र 
िियिुति) िियमहरू, २०५० मा उललेर भएबमोिजम पश ुिवज्ाि  िव्य िलई प्रिवणता प्रमाणपत्र 
तह (आइ.एससी. एग.ृ) उत्तीणषि गरकेो हुदँा ऐिको दफा २४घ१क. को उपदफा (१) को रणड (ग) को 
दहेाय (१) बमोिजम िेपाल कृि् सेवा, भेटेररिरी समूह, पश ुिचिकतसकका लािग तोिकएको शैिक्क 
योगयता पगेुको भिी िलि ुभएको िजिकरका समबनिमा, ििजामित सेवा िियमावली, २०५० को 
िियम १२७ को उपिियम (१) बमोिजमको समबद्ता िििाषिरण सिमितबाट िमित २०७९।३।१२ 
मा ििजले हािँसल गरकेो आई.एससी.एजी. को शैिक्क उपािि हािँसल गिने रिममा अधययि गरकेो 
पाठ्यरिम िेपाल कृि् सेवा, भेटेररिरी समूह, पश ु िचिकतसक पदका लािग तोिकएको नयूितम 
शैिक्क योगयतासगँ िमलदो जलुदो िदिेरएकोले िेपाल कृि् सेवा, भेटेररिरी समूह, पश ुिचिकतसक 
(रा.प. ततृीय शे्णी) पदका िििमत्त बढुवा प्रयोजिका लािग समबद्ता िििाषिरण गिषि ििमलिे भिी 
ििणषिय भएको दिेरनछ । यसरी समबद्ता िििाषिरण गिषि प्रचिलत कािूिबमोिजम गठि भएको 
सिमितबाट भएको ििणषियको आिारमा बढुवा सिमितबाट उजरुकताषि लोक बहादरु शाहीको शैिक्क 
योगयता ऐिको दफा २४घ१क. को उपदफा (१) को रणड (ग) को दहेाय (१) बमोिजम िभएको 
आिारमा बढुवाको समभावय सूचीमा िाम समावेश िगिने गरी बढुवा सिमितबाट भएको ििणषिय िमलेको  
दिेरयो । साथै, उजरुकताषि लोक बहादरु शाहीले बढुवा िसफाररस भएका उममेदवार सररलाल चयौिरी 
र िमिथलेश कुमार कणषिको शैिक्क योगयता समबिनित  िव्यको िभएको भिी िलि ुभएको उजरुी 
िजिकरका समबनिमा ििजहरूले दररासत साथ पेश गिुषि  भएको B.Tech. (Livestock) को शैिक्क 
उपाििका आिारमा बढुवा सिमितले गरकेो बढुवा िसफाररसलाई अनयथा भनि िमलिे दिेरएि भिी 
आयोगबाट िमित 2079।8।11 मा ििणषिय भएको हुदँा प्रसततु पिुरावेदि रारजेभागी हुदँा रारजे 
गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी लोक सेवा आयोगको कायाषिलय, अिामिगरको तफषि बाट पेश 
भएको िलिरत प्रितवाद ।

ऐिको दफा २१ मा बढुवाको िििमत्त उममेदवार हुि बढुवा हुिे पदको शे्णीभनदा एक शे्णी 
मिुिको पदका लािग तोिकएबमोिजमको शैिक्क योगयता र राजपत्राङ्िकत पदको िििमत्त पाचँ व ष्ि 
नयूितम सेवा अविि पगेुको हुिपुिने वयवसथा रहेको छ । िेपाल कृि् सेवा (गठि, समूह तथा शे्णी 
िवभाजि र िियिुति) िियमहरू, २०५० मा िेपाल कृि् सेवा, भेटेररिरी समूह, रा.प.अिं. प्रथम 
शे्णी प्रवेशका लािग चािहिे नयूितम शैिक्क योगयतामा “पश ुिवज्ाि  िव्य िलई प्रिवणता प्रमाणपत्र 
तह (आइ.एससी.एग.ृ) उत्तीणषि वा एस.एल.सी. वा टी.एस.एल.सी. उत्तीणषि गरी पश ुिवज्ाि  िव्यमा 
नयूितम तीि (3) व ष्िको अवििको िड्पलोमा उत्तीणषि वा पश ुिवज्ाि  िव्यमा जे.टी.ए. को ष्ि उत्तीणषि 
गरी पश ुिवज्ाि  िव्यमा एक (1) व न्े जे.टी. को ष्ि (प्रिवििज् प्रमाणपत्र) उत्तीणषि  शैिक्क योगयता 
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भएको हुिपुिने भनिे कािूिी वयवसथा रहेको छ । कृि् तथा पशपुनछी िवकास मनत्रालयका सिचवको 
अधयक्तामा िियमावलीको िियम १२७(1) बमोिजम गिठत समबद्ता िििाषिरण सिमितको िेपाल 
कृि् सेवा, भेटेररिरी समूह, रा.प.अिं. प्रथम शे्णीका लोक बहादरु शाहीले हािँसल गरकेो अधययिको 
समबद्ता िििाषिरण गिषि बसेको बैठकले िेपाल कृि् सेवा, भेटेररिरी समूह, पश ुिचिकतसक पदका 
लािग लोक सेवा आयोगको बढुवा सूचिा िं. १४१।०७८-७९ बमोिजम दररासत िदएका पश ु
सवास्थय प्रािवििक लोक बहादरु शाहीले पेश गिुषि  भएको माधयािमक िशक्ा परर्द,् उत्तर प्रदशे, 
भारतको SPIC Inter College Shohratgarh, Siddharth Nagar बाट प्राप्त गरकेो  I.Sc.Ag. 
को उपािि हािँसल गिने रिममा अधययि गरकेो पाठ्यरिम उति समूहको रा.प.अिं. प्रथम शे्णीको 
िििमत्त आवशयक पिने िेपाल कृि् सेवा (गठि, समूह तथा शे्णी िवभाजि र िियिुति) िियमहरू, 
२०५० (सशंोिि सिहत) बमोिजम नयूितम शैिक्क योगयतासगँ िमलदो िदिेरएकोले सो उपििलाई 
िेपाल कृि् सेवा, भेटेररिरी समूहको पश ु िचिकतसक (रा.प. ततृीय शे्णी) पदका िििमत्त बढुवा 
प्रयोजिका लािग समबद्ता िििाषिरण गिषि ििमलिे ििणषिय भएको दिेरनछ । पिुरावेदकले बढुवा 
सूचिा िं. १४१।078-79 बमोिजम जेष्ठता र कायषिसमपादिको आिारमा हुिे बढुवामा लोक सेवा 
आयोगबाट भएको ििणषिय उपर िचत्त िब्ुझी दताषि गराउि ुभएको उजरुी समबनिमा आयोगबाट पेश 
हुिे िलिरत प्रितवादबाट सो  िव्यमा थप सपष् हुिे िै छ भनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी बढुवा 
सिमितको सिचवालय, कृि् तथा पशपुनछी मनत्रालयको तफषि बाट पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।

 ििजामित सेवा िियमावली, 2050 को िियम 127(1) बमोिजम गिठत कृि् तथा 
पशपुनछी िवकास मनत्रालयका सिचवको अधयक्तामा िमित 2079।3।12 मा बसेको  िव्य 
िवज्समेत रहेको समबद्ता िििाषिरण सिमितले िेपाल कृि् सेवा, भेटेरीिरी समूह, पश ुिचिकतसक 
पदका लािग लोक सेवा आयोगको बढुवा सूचिा िं. 141-078/79 बमोिजम दररासत िदएका 
पश ु सवास्थय प्रािवििक लोक बहादरु शाहीले पेश गिुषि  भएको माधयािमक िशक्ा परर्द,् उत्तर 
प्रदशे भारतको SPIC Inter College Shohratgarh,, Siddharth Nagar, बाट प्राप्त गरकेो 
I.Sc.Ag. को उपािि हािँसल गिने रिममा अधययि गरकेो पाठ्यरिम उति समूहको रा.प.अिं. प्रथम 
शे्णीको िििमत्त आवशयक पिने िेपाल कृि् सेवा, (गठि, समूह, शे्णी िवभाजि र िियिुति) िियमहरू 
(सशंोिि सिहत) बमोिजम नयूितम शैिक्क योगयतासगँ िमलदो िदिेरएकोले सो उपाििलाई िेपाल 
कृि् सेवा, भेटेररिरी समूहको पश ुिचिकतसक (रा.प.ततृीय शे्णी) पदका िििमत्त बढुवा प्रयोजिका 
लािग समबद्ता िििाषिरण गिषि ििमलिे ििणषिय गरकेोले समबद्ता िििाषिरण सिमितको उति ििणषियमा 
िवििविा िरहेको र सो ििणषिय कािूि तथा िवििसममत िै रहेको भिी मनत्रालय (सिचवसतर) को 
िमित 2079।12।23 को ििणषिय भएको भनिेसमेत बेहोराको कृि्, पशपुनछी िवकास मनत्रालयको 
िमित 2079।12।23 को पत्र ।  

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी इजलास समक् पेश हुि आएको प्रसततु 

मदु्ामा पिुरावेदकका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् वररष्ठ अििवतिा श्ी ज्ािेनद्र पोररले 
र अििवतिा श्ी यज् रितवडाले पिुरावेदकसगँ तोिकएको शैिक्क योगयता हुदँाहुदँ ै पिि प्रसततु 
बढुवामा समभावय उममेदवार िबिाउिे गरी  िवपक्ी बढुवा सिमितले गरकेो ििणषिय र सो ििणषियलाई 
िै सदर गिने गरी िवपक्ी लोक सेवा आयोगले गरकेो अनयायपूणषि ििणषियका िवरुद् यस अदालतमा 
उपिसथत हुि ुपरकेो हो । प्रसततु िबवािदत बढुवा जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे बढु वा 
हो । यसका लािग आवशयक पूवषिशतषिहरू पिुरावेदकको हकमा परुा भएको अवसथामा तोिकएको 
शैिक्क योगयता िभएको भिी िवपक्ीहरूले िलएको आिार िै त्रटुीपूणषि छ । पिुरावेदकले उत्तरप्रदशे,  
भारतिसथत िशवपती इनटर कलेजबाट Agri Economics,  Agronomy,  Agri Zoology,  
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Animal Husbandary, Agri Chemistry मखुय  िव्य िलई I.Sc.Ag. (इनटरिमिडयट) प्रथम 
शे्णीमा उत्तीणषि गरकेो प्रमाणपत्र पेश गरकेो र उति प्रमाणपत्रलाई िेपाल सरकारको समबिनित 
ििकाय अथाषित् पाठ् यरिम िवकास केनद्रले कक्ा १२ को समकक्ता, एव ं२०६७ सालमा ित्रभवुि 
िवश्विवद्ालयले समेत प्रमाणपत्र तह सरहको मानयता वा समकक्ता, प्रदाि गरकेो अवसथामा पश ु
िचिकतसक पदका लािग तोिकएको शैिक्क योगयतासगँ िमलदो िदिेरएकोले ऐिको दफा 24घ1क. 
बमोिजमको प्रमाणपत्र तहको योगयताको शतषि पूरा िभएको अथाषित् शैिक्क योगयताको अभाव भएको 
भनद ैसमभावय उममेदवार हुिबाट बिञचत गिने गरी गरकेो ििणषिय अनयायपूणषि भएकोले बदरभागी  
छ । यसै शैिक्क योगयताका आिारमा पिुरावेदकले िहमालयि कलेज अफ एि्रकलचरल साइनसेज 
एनड टे्िोलोजी (HICAST) बाट ५ व न्े B.V.Sc & A.H. को उपािीसमेत प्राप्त गररसकेको र उति 
अधययिका लािग िेपाल सरकार (सिचवसतरको) ििणषियबाट मिोियि भई पिुरावेदकलाई ५ व न्े 
तलबी अधययि िबदा सवीकृतसमेत गररएको अवसथामा हाल आएर शैिक्क योगयता िभएको भिी 
समबविता िििाषिरण सिमितले गरकेो ििणषिय सरासर अनयायपूणषि भई बदरभागी छ । पिुरावेदकको 
शैिक्क योगयता के कुि आिारमा िेपाल कृि् सेवा भेटरीिरी समूहको रा.प.अिं. प्रथम शे्णीका 
लािग तोिकएको  िव्यसगँ समबद् छैि भनिेसमेत समबद् ता िििाषिरण सिमितले रलुाउि सकेको 
छैि । यसबाट आफूले गरकेो ििणषिय कुि त्थय र प्रमाणमा आिारीत हो भनिे फैसलाबाट प्रष् 
दिेरि ुपछषि  । तयसतो ििणषिय सवेचछाचारी रूपमा गररएको भनिे िभई यिुतियतुि तकषि मा आिारीत 
(Reasoned decision) हुिपुिने भनिे सममािित सववोचच अदालतको वयाखया (िे.का.प. 
2०६६, अङ्क ८, िि.िं. ८२१२) समेत िवपरीत भएको प्रसततु ििणषिय बदरभागी छ । यसै शैिक्क 
योगयताका आिारमा यसभनदा अिघ यसै पदका लािग भएका दईु पटकका बढुवा िवज्ापिअनतगषित 
पिुरावेदकलाई समभावय उममेदवार कायम गरकेोमा कािूि उही रहेको  अवसथामा हाल आएर 
शैिक्क योगयताको अभाव दरेाउिे कायषि सरासर गलत छ । पिुरावेदक सरहकै शैिक्क योगयता 
भएका जयप्रकाश राय यादवलाई यस अिघ यसै पदमा बढुवा गररएको त्थयसमेत िवद्माि िै छ । 
यसतो अवसथामा ११ पदका लािग भएको प्रसततु िवज्ापिमा ७ जिालाई मातै्र समभावय उममेदवार 
कायम गरी बढुवा िसफाररस गिने गरी गरकेो ििणषिय बदरभागी भएकोले बदर गरी पाऊँ भनिेसमेत 
बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ीहरूका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवशे् सरकारी विकल कायाषिलयका 
िवविाि् सहायक नयायाििवतिा श्ी िबमल पनथीले प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकको आवशयक शैिक्क 
योगयताको अभाव रहेको भनिे समबद्ता िििाषिरण सिमितले गरकेो ििणषियबमोिजम िै ििजलाई 
समभावय उममेदवार िबिाइएको प्रष् छ । जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाका 
लािग तोिकएको शैिक्क योगयता िै आवशयक िपिने भनिे हुदँिै । तोिकएबमोिजमको शैिक्क योगयता 
समबिनित वयितिसगँ भए िभएको बार े ििणषिय गिने आििकाररक ििकाय भिेको िियम 127 
बमोिजमको समबद्ता िििाषिरण सिमित िै हो । उति सिमितले िै पिुरावेदकको I.Sc.Ag. को 
योगयता ऐिले तोकेबमोिजमको शैिक्क योगयता अथाषित् पश ुिवज्ाि  िव्यमा प्रमाणपत्र तह सरहको  
िभएको भिी ििणषिय गरकेो अवसथामा बढुवा सिमित र लोक सेवा आयोगले अनयथा गिषि स्िे भनिे 
हुदँिै । पिुरावेदकसगँ तयसतो शैिक्क योगयता भएको भए जवजषिसती योगयता िभएको भिी ििणषिय 
गिुषिपिने कुिै कारण पिि छैि । प्रसततु बढुवामा पिुरावेदक एक जिाको मातै्र शैिक्क योगयताको शतषि 
पूरा िभएको भिी ििणषिय भएको िभई अनय कमषिचारीका समबनिमा पिि सोही बमोिजम ििणषिय 
भएको दिेरनछ । तसथषि समबद्ता िििाषिरण सिमितले गरकेो ििणषियबमोिजम िै बढुवा सिमितले 
पिुरावेदकलाई समभावय उममेदवार िबिाएको र सोही ििणषियलाई िै लोक सेवा आयोगले सदर 
गिने गरी गरकेो ििणषिय कािूिसममत भएकोले पिुरावेदि दाबी रारजे गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको 
बहस प्रसततु गिुषिभयो ।
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िमिसल सलंगि कागजात अधययि गरी दवैु पक्का तफषि बाट उपिसथत कािूि 
वयवसायीहरूको बहससमेत सिुी ििणषियतफषि  िवचार गदाषि, प्रसततु मदु्ामा िवज्ािपत पदमा 
पिुरावेदकलाई समभावय उममेदवार कायम िगिने गरी िवपक्ी बढुवा सिमितले गरकेो ििणषिय र सो 
ििणषियलाई सदर गिने गरी िवपक्ी लोक सेवा आयोगले गरकेो ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? उति 
ििणषिय बदर हुिपुिने हो वा होइि ?  भनिे प्रश्नमा ििणषिय िदि ुपिने दिेरयो ।

प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकले आफूलाई यसै योगयता अथाषित् I.Sc.Ag. का आिारमा यसै 
पदका लािग भएका िवगतका दईु वटा बढुवा िवज्ापिमा समभावय उममेदवार बिाएको, आफिो शैिक्क 
योगयता ििजामित सेवा ऐि, २०४९ को दफा २४घ१क. ले तोकेबमोिजमको समबिनित  िव्य 
अथाषित् पश ुिवज्ाि  िव्यमा प्रमाणपत्र तह सरहको शैिक्क योगयता भएको अवसथामा िवपक्ीहरूले 
बढुवाका लािग समभावय उममेदवार िबिाएको कािूिसममत छैि । यसै शैिक्क योगयताका आिारमा 
सिातक तह B.V.Sc. Ag. अधययिका लािग सरकारी मिोियि भई छात्रविृत्तमा अधययिसमेत 
गरकेो अवसथामा समबद्ता िििाषिरण सिमितले कुिै कारण र आिार िबिै तोिकएबमोिजमको शैिक्क 
योगयता िभएको भिी गरकेो ििणषिय, र सोही ििणषियलाई टेकी िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय 
उममेदवारसमेत िबिाएको कायषि, अनयायपूणषि भएकोले उति ििणषिय बदर गरी प्रसततु िवज्ािपत पदमा 
बढुवासमेत गरी पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर र पिुरावेदकले प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयताको 
प्रमाणपत्र प्रमाणपत्र तह (I.Sc.Ag.) का समबनिमा ििजामित सेवा िियमावली, २०५० को िियम 
127 को उपिियम (१) बमोिजमको समबद्ता िििाषिरण सिमितले िमित २०७९।3।12  मा 
ििजले उति शैिक्क प्रमाणपत्र हािँसल गिने रिममा अधययि गरकेो पाठ् यरिम िेपाल कृि् सेवा, 
भेटे ररिरी समूह, पश ुिचिकतसक पदका लािग तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयतासगँ िमलदोजलुदो 
िदिेरएकोले प्रसततु बढुवा प्रयोजिका लािग समबद्ता िििाषिरण गिषि ििमलिे भिी ििणषिय भएकोले 
ििजलाई बढुवाका लािग समभावय उममेदवार कायम िगिने बढुवा सिमितको ििणषियलाई आयोगले 
सदर गरकेो र उति ििणषिय कािूिसममत भएको हुदँा पिुरावेदि रारजे गरी पाऊँ भनिे िवपक्ी लोक 
सेवा आयोगको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर तथा कृि् तथा पशपुनछी िवकास मनत्रालयका 
सिचवको अधयक्तामा िियम १२७(१) बमोिजम गिठत समबद्ता िििाषिरण सिमितले पिुरावेदकले 
पेश गरकेो माधयिमक िशक्ा परर्द्,् उत्तर प्रदशे भारतको S.P.I.C, िसद्ाथषि िगरबाट प्राप्त गरकेो 
I.Sc.Ag. को उपािि हािँसल गिने रिम मा अधययि गरकेो पाठ्यरिम उति समूहको रा.प.अिं. 
प्रथम शे्णीको सेवा प्रवेशका लािग तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयतासगँ िमलदो िदिेरएकोले सो 
उपाििलाई िेपाल कृि् सेवा, भेटेररिरी समूहको पश ुिचिकतसक (रा.प.ततृीय शे्णी) पदका िििमत्त 
बढुवा प्रयोजिका लािग समबद्ता िििाषिरण गिषि ििमलिे भनिे ििणषिय भएबमोिजम िै बढुवा सिमितले 
ििजको िाम बढुवाको समभावय सूचीबाट हटाएको हुदँा उति कायषि कािूिसममत भएकोले पिुरावेदि 
रारजे गरी पाऊँ भनिे िवपक्ी बढुवा सिमितको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

प्रसततु मदु्ामा ििणषिय गिुषिपिने प्रश्नमा प्रवेश गिुषि  अिघ, जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा 
हुिे बढुवाका लािग सेवासमबनिी कािूिमा के कसतो वयवसथा गररएको रहेछ, सोतफषि  हेिुषिपिने  
\दिेरयो । यस समबनिमा ििजामित सेवा ऐि, 2049 मा दहेायबमोिजमको वयवसथा रहेको 
दिेरनछः-

दफा २१. बढुिाका लाटग उमिदेिार हुन चाटहन े नयूनति सिेा अिटि र शैटक्षक 
योगयतााः 

(१)  बढुवाको िििमत्त उममेदवार हुि बढुवा हुिे पदको शे्णीभनदा एक शे्णी मिुिको 
पदका लािग तोिकएबमोिजमको शैिक्क योगयता र दहेायबमोिजमको नयूितम सेवा 
अविि पगेुको हुिपुिनेछ:-
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(क) राजपत्र अिङ्िकत पदको िििमत्त तीि व ष्ि,
(र) राजपत्रांिकत पदको िििमत्त पाचँ व ष्ि ।

(२)  उपदफा (१) मा जिुसकैु कुरा लेिरएको भए तापिि मिहला,  आिदवासी/जिजाित,  
मिेसी, दिलत,  अपाङ्ग र िपछिडएको के्त्रमा सथायी बसोबास भएका ििजामित 
कमषिचारीहरूको उिललिरत सेवा अवििमा एक व ष्ि कम सेवा अविि भए पिि 
बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुिेछि् ।

दफा २२. बढुिाका लाटग समभावय उमिदेिार हुन नपाउनाेः दफा २१ मा जिुसकैु 
कुरा लेिरएको भए  तापिि दहेायको अवसथामा दहेायको अवििभर ििजामित कमषिचारी  बढुवाका 
लािग समभावय उममेदवार हुि पाउिे छैिः-

(क)  ििलमबि भएकोमा ििलमबि भएको अवििभर,
(र)  बढुवा रो्का भएकोमा रो्का भएको अवििभर,
(ग)  तलब विृद् रो्का भएकोमा रो्का भएको अवििभर,
(घ)  दफा २६ बमोिजम सेवा वा समूह पररवतषिि गरकेो कमषिचारी भए तयसरी 

सेवा वा समूह पररवतषिि भएको िमितले तीि व ष्ि र आफंँैले ििवेदि िदई 
सेवा वा समूह पररवतषिि गरकेो भए तयसरी सेवा वा समूह पररवतषिि गरकेो 
िमितले पाचँ व ष्िको अवििभर ।

२४ि१क. जेष्ता र काय्मसमपादन िलूयाङ्कनविारा हुन े बढुिााः (१) यस ऐिमा 
अनयत्र जिुसकैु कुरा लेिरएको भए तापिि बढुवा सिमितले जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किको 
आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गदाषि बढुवा हुिे पदभनदा एक शे्णी मिुिको पदमा सबै भनदा 
बढी सेवा अविि भएका उममेदवारलाई दहेायबमोिजमको आिारमा बढुवाको िसफाररस गिनेछः-

(क) बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि जित व ष्िको सेवा अविि आवशयक 
पिने हो । पिछललो तयित व ष्िको कायषिसमपादि मूलयाङ्किको औसतमा 
पनचािबबे प्रितशत वा सोभनदा बढी अङ्क प्राप्त गरकेो,

(र) राजपत्र अिङ्िकत प्रथम शे्णीको पदका लािग कमतीमा एस.एल.सी वा 
सो सरहको  शैिक्क योगयता भएको,

(ग) राजपत्राङ्िकत पदका लािग दहेायबमोिजमको योगयता भएकोः-
(१)  राजपत्राङ्िकत िवितीय शे्णी वा सोभनदा मािथको पदका लािग 

समबनिीत सेवा, समूह, वा उपसमूहसगँ समबिनित  िव्यमा 
कमतीमा सिातक तह वा सो सरहको तथा राजपत्राङ्िकत ततृीय 
शे्णीको पदका लािग समबिनित सेवा, समूह, वा उपसमूहसगँ 
समबिनित  िव्यमा कमतीमा  प्रमाणपत्र तह वा सो सरहको शैिक्क 
योगयता भएको,

(२)  ...।
यसतै, ििजामित सेवा िियमावली, 2050 मा दहेायबमोिजमको वयवसथा गररएको दिेरनछ ।
७६. बढुिाका लाटग समभावय उमिदेिार हुन े: (१) ििजामित सेवा, समूह वा उपसमूहका ररति 
पदहरूमा कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा तथा जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा बढुवा 
हुिका लािग राजपत्राङ्िकत पदको हकमा ररति पदभनदा एक शे्णी मिुिका समबिनित सेवा, समूह 
वा उपसमूहअनतगषित ऐिको दफा २१ बमोिजमको नयूितम सेवा अविि र शैिक्क योगयता भएका 
कमषिचारीहरू समभावय उममेदवार हुिेछि् । 
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टनयि १२७ ले समबद्धता टनिा्मरण सटिटत का समबनििा उपटनयि (१) ले बढुवा प्रयोजिका 
लािग ििजामित कमषिचारीले हािँसल गरकेो शैिक्क उपािि समबिनित सेवा, समूह वा उपसमूहसगँ 
समबिनित छ वा छैि भनिे िवििविा भएमा सो समबनिमा, सेवा समूह वा उपसमूह सञचालि गिने 
मनत्रालयको सिचव वा ििकायको प्रमरुको अधयक्तामा गिठत सिमितले ििणषिय गिने, र  उपिियम 
(३) ले बढुवाको समभावय उममेदवारले दररासतसगँ पेश गरकेो शैिक्क योगयता र तािलमको 
समबनिमा बढुवा सिमितको बैठक बसिभुनदा अगािड समबद्ता िििाषिरण सिमितले समबद्ता 
िििाषिरण गरमेा तयसतो शैिक्क योगयताको अङ्कसमेत बढुवाका लािग गणिा गररिे छ भनिेसमेतको 
वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।
 तयसैगरी, िेपाल कृि् सेवा (गठि, समूह तथा शे्णी िवभाजि र िियिुति) िियमहरू, 
2050 को िियम 7 अनतगषितको अिूसचुी ३ को प्रकरण ज (२) मा िेपाल कृि् सेवा भेटेिरी 
समहुमा रा.प.अिङ्िकत प्रथम शे्णीको पदमा सेवा प्रवेशका लािग दहेायबमोिजमको शैिक्क योगयता 
तोिकएको पाइनछः - 

पश ुिवज्ाि  िव्य िलई प्रिवणता प्रमाणपत्र तह (आइ.एससी.एग.ृ) उत्तीणषि वा एस.एल.
सी वा िट.एस.एल.सी. उत्तीणषि गरी पश ुिवज्ाि  िव्यमा नयूितम ३ व ष्िको अवििको िड्पलोमा वा 
पश ुिवज्ाि  िव्यमा जे.टी.ए. को ष्ि उत्तीणषि गरी पश ुिवज्ाि  िव्यमा १ व न्े जे.टी. को ष्ि (प्रािवििज् 
प्रमाण-पत्र) उत्तीणषि ।

अब, प्रसततु बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि पिुरावेदकको शैिक्क 
योगयतासमबनिी आिार परुा भएको अवसथा छ वा छैि ? भनिे समबनिमा हेदाषि , ििजले उत्तर 
प्रदशे, भारतिसथत िशवपती इनटर कलेजबाट Agri Economics, Agronomy, Agri Zoology, 
Animal Husbanadry, Agri Chemistry समेत मखुय  िव्य िलई I.Sc. Agri उत्तीणषि गरकेो 
एव ं कृि्, जनत ु िवज्ाि, पशपुालि र रसायि िवज्ाि  िव्यमा िवशे् योगयता प्राप्त गरकेो भिी 
भिी उति कलेजले प्रदाि गरकेो आचरण प्रमाणपत्रमा उललेर भएको िमिसल सलंगि प्रमाणपत्रका 
प्रितिलिपबाट दिेरि आउँछ । साथै ित्रभवुि िवश्विवद्ालयले उति ससंथाबाट प्राप्त प्रमाणपत्रलाई 
Intermiediate (Arts/ Science/ Commerce/ Agriculture/ Vocational) भिी समकक्ता 
प्रदाि गरकेो र िशक्ा, िवज्ाि तथा प्रिविि मनत्रालय, पाठ्यरिम िवकास केनद्रले माधयिमक तह 
(कक्ा १२) सरहको मानयता तथा समकक्ता िििाषिरण गरकेो िमिसलबाट अवगत हुनछ ।

पिुरावेदकको सोही शैिक्क योगयताका आिारमा िहमालय कलेज अफ एि्रकलचरल 
साईनसेस एणड टे्िोलोजी (HICAST)  मा ५ व न्े B.V.Sc &  A.H. अधययिका लािग ििजामित 
सेवा ऐि, २०४९ को दफा 40 (ग) र (घ) को अिििमा रही िियम ६१(1क) बमोिजम िेपाल 
सरकार (सिचवसतर) को िमित 2070।9।24 को ििणषियले ििजलाई मिोियि गरकेो र िमित 
2070।11।1 दिेर लागू हुिे गरी ५ व ष्िका लािग अधययि िबदा सवीकृत भएको समेत दिेरि 
आउछँ ।

सेवासमबनिी कािूिमा शैिक्क योगयताको प्राविाि उही रहेको अवसथामा िवगतमा 
बढुवा सूचिा िं. १३८।०७६।०७७ मा बाह्ौं िमबरमा र बढुवा सूचिा िं. 134।077।078 
बमोिजमको बढुवा सूचिाअनतगषित समभावय उममेदवारको सूचीमा पिुरावेदकको िाम योगयतारिमको 
सातयौ ँिमबरमा प्रकािशत भएको र उति दवैु सूचिाहरू जेष्ठता तथा कायषिसमपादि मूलयाङ्किका 
आिारमा हुिे बढुवा िवज्ापिअनतगषितका रहेका र पिुरावेदकलाई सोही शैिक्क योगयता अथाषित् 
I.Sc.Ag.का आिारमा दवैु िवज्ािपत पदमा समभावय उममेदवार कायम गरकेो पिि िमिसलबाट 
अवगत हुनछ ।
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ििजामित सेवा िियमावलीको िियम 127 को प्राविाि हेदाषि, बढुवा प्रयोजिका लािग 
ििजामित कमषिचारीले हािँसल गरकेो शैिक्क उपािि समबिनित सेवा, समूह वा उपसमूहसगँ 
समबिनित छ वा छैि भनिे िवििविा भएमा सो समबनिमा समबद्ता िििाषिरण सिमित गठि हुिे र 
सो सिमितले बढुवा सिमितको बैठक बसि ुअिघ सो उपाििको समबद्ता िििाषिरण गरमेा तयसतो 
उपाििको अङ्कसमेत बढुवाका लािग गणिा गररिे भनिेसमेतको वयवसथा रहेको दिेरनछ । प्रसततु 
िबवािदत बढुवामा कृि् तथा पशपुक्ी िवकास मनत्रालयका सिचवको अधयक्तामा समबद्ता 
िििाषिरण सिमितको गठि भएको र उति सिमितले िमित 2079।3।12 मा प्रसततु िवज्ािपत 
पदमा बढुवाका लािग पिुरावेदकको शैिक्क योगयता समबिनित  िव्य (पश ुिवज्ाि) मा प्रवीणता 
प्रमाणपत्र (आइ.एससी.ए्री.) सरहको िभएको अथाषित् सो योगयता भेटेररिरी समूहसगँ समबिनित 
िभएको भनिे अिभप्रायको ििणषिय गरकेो दिेरनछ ।

अब, पिुरावेदकले पेश गरकेो माधयिमक िशक्ा परर्द,् उत्तर प्रदशे, भारतको S P I C 
Inter college shohratgarh बाट प्राप्त गरकेो I.Sc.Ag. शैिक्क उपाििलाई ित्र.िव.बाट प्रमाणपत्र 
तह एव ंपाठ्यरिम िवकास केनद्रबाट कक्ा 12 सरहको समकक्ता िििाषिरण भई भेटेरीिरी समूह, 
रा.प. ततृीय शे्णीको पदका लािग भएका िवगतका बढुवा िवज्ापिहरू अनतगषित समबिनित  िव्यको 
प्रमाणपत्र सरहको शैिक्क उपाििको रूपमा मानयता िदइएकोमा प्रसततु िवज्ापिको हकमा भिे 
ििजको शैिक्क योगयताको पाठ्यरिम भेटेरीिरी समूहको रा.प.अिं. प्रथम शे्णीका लािग आवशयक 
नयूितम शैिक्क योगयतासगँ िमलदो िदिेरएको भिी समबविता िििाषिरण सिमितबाट भएको िमित 
2079।3।12 को ििणषियको वैितालाई समेत पिुरावेदकले चिुयौती िदएको दिेरदँा, प्रसततु 
िबवािदत बढुवाका लािग पिुरावेदकको शैिक्क योगयता समबिनित  िव्यको िभएको भिी ििणषिय 
गदाषि समबद्ता िििाषिरण सिमितले के कसतो आिार र कारण रलुाएको भनिे रहेछ सोतफषि  हेिुषिपिने 
दिेरयो । कृि् तथा पशपुकं्ी िवकास मनत्रालय, समबद्ता िििाषिरण सिमितबाट तत् समबनिमा 
जवाफ मगाउि ुभनिे आदशेािसुारको जवाफ माग गररएकोमा समबद्ता िििाषिरण सिमितबाट प्राप्त 
जवाफ हेदाषि “प्रसततु बढुवाका लािग दररासत िदएका लोक बहादरु शाहीले पेश गिुषि  भएको माधयिमक 
िशक्ा परर्द्,् उत्तर प्रदशे भारतको S.P.I.C. Inter College Shohratgarh, Siddharth 
Nagar बाट प्राप्त गरकेो I.Sc.Ag. को उपािि हािँसल गिने रिममा अधययि गरकेो पाठ्यरिम उति 
समूहको रा.प.अिङ्िकत प्रथम शे्णीको िििमत्त आवशयक पिने िेपाल कृि् सेवा (गठि, समूह, शे्णी 
िवभाजि र िियिुति) िियमहरू, 2050 को अिसूुचीबमोिजम नयूितम शैिक्क योगयतासगँ िमलदो 
िदिेरएकोले सो उपाििलाई प्रसततु पदका िििमत्त बढुवा प्रयोजिका लािग समबद्ता िििाषिरण 
गिषि ििमलिे ििणषिय गरकेोले समबद्ता िििाषिरण सिमितको उति ििणषियमा िवििविा िरहेको र ििणषिय 
कािूि सममत रहेको” भनिे बेहोरा उललेर भएको दिेरनछ । िवपक्ीहरू बढुवा सिमित र लोक सेवा 
आयोगबाट प्राप्त िलिरत प्रितवादमा समेत पिुरावेदकले पेश गरकेो उिललिरत शैिक्क योगयता 
हािँसल गिने रिममा अधययि गरकेो पाठ्यरिम उति समूहको रा.प.अिङ्िकत प्रथम शे्णीको पदमा 
सेवा प्रवेशका लािग आवशयक पिने िेपाल कृि् सेवा (गठि, समूह तथा शे्णी िवभाजि र िियिुति) 
िियमहरू, 2050 को अिूसचुीबमोिजमको नयूितम शैिक्क योगयतासगँ िमलदो िदिेरएकोले 
सो उपाििलाई प्रसततु िवज्ािपत पदका िििमत्त समबद्ता िििाषिरण गिषि ििमलिे भनिे समबद्ता 
िििाषिरण सिमितको ििणषिय भएकोले बढुवाको समभावय सूचीबाट ििजको िाम हटाउिे ििणषिय बढुवा 
सिमितले गरकेो र उति कायषि कािूिसममत भएको भनिे िजिकर रहेको दिेरनछ ।

िवपक्ी बढुवा सिमितको ििणषिय िवपक्ीहरूको िलिरत प्रितवाद,समबद्ता िििाषिरण 
सिमितको ििणषियको बेहोरा र जवाफसमेतबाट पिुरावेदकको I.Sc.Ag. सरहको शैिक्क योगयता 
रहेको भनिे, तथा िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग पिुरावेदकको हकमा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
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बापतको अङ्क, भयौगोिलक के्त्रमा काम गरबेापतको अङ्क र सेवाकालीि तािलमसमबनिी 
पूवषिशतषिहरू परुा भएको भनिे कुरामा िववाद छैि ।

 यस मदु्ामा पिुरावेदकको I.Sc.Ag. सरहको शैिक्क उपािि ििजामित सेवा ऐि २०४९ 
को दफा २४घ१क. को उपदफा (१)(ग)(१) बमोिजम भेटेररिरी समूहसगँ समबिनित  िव्य 
अथाषित् पश ुिवज्ाि  िव्यमा प्रिवणता प्रमाणपत्र सरहको उपािि हो वा होइि भनिे मखुय िबवािदत  
िव्य उपिसथत भएको दिेरनछ । िवपक्ी बढुवा सिमितले समबद्ता िििाषिरण सिमितको िमित 
२०७९।3।12 को ििणषियका आिारमा पिुरावेदकको I.Sc.Ag. पश ुिवज्ाि  िव्यमा प्रमाणपत्र 
सरहको योगयता िभएको भनिे ििष्क ष्ि ििकाली ििजलाई िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय 
उममेदवार कायम िगिने गरी ििणषिय गरकेो दिेरयो । 

समबद्ता िििाषिरण सिमितको िमित 2079।3।12 को ििणषियको बेहोरा हेदाषि  के कुि 
कारण र आिारले पिुरावेदकको I.Sc.Ag. को योगयता समबिनित  िव्यको योगयता होइि भिी 
कुिै ठोस आिार र कारण रलुाइएको दिेरदँिै । सो  सिमितले यस अदालतलाई िदएको जवाफमा 
लोक बहादरु शाहीले पेश गिुषिभएको I.Sc.Ag. को उपािि हािँसल गिने रिममा अधययि गरकेो 
पाठ्यरिम उति समूहको रा.प.अिं. प्रथम शे्णीको िििमत्त तोिकएको शैिक्क योगयतासगँ िमलदो 
िदिेरएको भनिेसमम उललेर गरकेो पाइयो । यसरी ििणषिय गदाषि त्थय, प्रमाण र कािूिमा आिारीत 
रहेर गिुषिपछषि  भनिे सथािपत िसविानतलाई प्रसततु ििणषिय गदाषि पालिा गरकेो दिेरि आएि ।

"साििकार ििकायले... ििणषिय के कुि त्थय, प्रमाण र कािूिमा आिारीत रिह गररएको 
हो भनिे कुराको जवाफ उति ििणषिय माफषि त् िदि ुिै पिनेहुनछ । यो मानयता “आिार र कारणयतुि 
ििणषिय (Reasoned Decision) हुिपुिने भनिे प्राकृितक नयायको िसविानतअनतगषितको सिुवुाईको 
िसविानतसगँ पिि समबिनित हुिे प्रशासकीय र नयाियक ििकायबाट कुिै वयितिको हकाििकारमा 
असर र प्रभाव पिने गरी ििणषिय गररनछ भिे तयसतो अििकारीले सवचछ कारबाही गरी ििणषियमा पगेुको 
दिेरिपुदषिछ (िे.का.प. २०७५, अङ् क ६, िि.िं. १००२७, बदि लाल नयाछयो िवरुद् िेपाल 
सरकार, सावषिजििक रररद अिगुमि कायाषिलय कािलमािटसमेत) भनिे नयाियक वयाखयासमेतको 
आिारमा हेदाषि , प्रसततु िबवािदत ििणषिय गदाषि समबद्ता िििाषिरण सिमितले प्रष् रूपमा कारण र 
आिार रलुाउि ुपदषि्थयो भनिे बिु्झि आउछँ । ििजामित सेवासमबनिी कािूिले कायषिक्मताको  
मूलयाङ्कि तथा जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाका लािग बढुवाको शतषि वा 
आिारको रूपमा मानयता िदएको शैिक्क योगयताको समबद्ताको बारमेा समबद्ता िििाषिरण 
सिमितबाट गररिे कुिै पिि ििणषियबाट कमषिचारीको विृत्त िवकासको हक, अििकारमा अििवायषि र 
सवाभािवक प्रभाव पिषि जािे हुनछ । यसतो  िव्यमा गररिे ििणषियलाई िवशवुि प्रशासििक प्रकृितको 
ििणषियको रूपमा हेिषि िमलिे हुदँिै । यसथषि, समबद्ता िििाषिरण सिमितले ििणषिय गदाषि सो ििणषिय कुि 
त्थय र प्रमाणमा आिारीत भई गरकेो हो सोको वसतिुिष्ठ आिार र कारण रलुाउि ुपिने हुनछ । 
तयसतो ििणषिय यिुतियतुि तकषि मा आिारीत (Reasoned Decision) हुिपुछषि  । अथाषित् तयसतो ििणषिय 
वसतिुिष्ठ आिार र कारणमा आिारीत भएको सो ििणषियबाट दिेरिपुछषि  । अनयथा तयसतो ििणषिय 
सवेचछाचारी ििणषिय हुि जानछ । तर प्रसततु ििणषिय गदाषि पिुरावेदकले I.Sc.Ag. अधययि गदाषिको 
पाठ्यरिम तोिकएबमोिजम को िभएको मात्र भििएको तर के कुि पाठ् यरिमबमोिजम को हुिपु्थयवो 
र उति पाठ् यरिम के कुि कािूिले िििाषिरण गरकेो हो भनिेसमेत रलुाएको दिेरदँिै । यसबाट 
"ऐिविारा प्रदाि गररएको अििकारको प्रयोग गरी नयाियक ििणषिय गदाषि प्रयोग र पालिा गिुषिपिने नयूितम 
मापदणड पालिा गिुषिपिने (िे.का.प. २०६६,अङ्क ८, िि.ि.८२१२), ििणषिय गिने अििकारीले 
आफूमा िििहत अििकारलाई कािूिसममत ढंगले आिार र कारण रलुाई आफिो िववेक प्रयोग 
गरी ििणषिय गिुषिपिने (िे.का.प.२०६३, अङ्क ३, िि.िं. ७६६५) भनिे नयाियक वयाखयासमेतको 
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आलोकमा हेदाषि  समबद्ता िििाषिरण सिमितले कुिै आिार र कारण िबिै पिुरावेदकको शैिक्क 
योगयता समबिनित  िव्यको शैिक्क योगयता िभएको भिी गरकेो ििणषिय मिासीव दिेरि आएि ।

यसै समबनिमा सममािित सववोचच अदालतबाट दहेायबमोिजमको वयाखया गररएको पाइनछः-
•	 “पूवषिवितषि ििणषिय कािूिको कसीमा जािँचएर बदर भएको अवसथा वा कािूिमा िै सशंोिि 

भएको अवसथामा बाहेक उही कािूिी प्राविािलाई टेकेर पिहले एउटा ििणषिय गिषि र पिछ 
तयसको िवपरीत अकवो ििणषिय गिने छुट रहनछ भनि ििमलिे । जब कसैलाई कुिै कुराको 
िवश्वास िदलाइनछ भिे तयस कुरामा िवश्वसत वयितिहरूको समबनिमा िलइिे ििणषियमा 
अिखतयारवाला वयितिबाट सवचछताको आशा गररनछ र वयितिको िवश्वास र आश्वसता 
िवपरीत ििणषिय गिुषिपरमेा तयसता िवश्वसत वयितिका समबनिमा प्राकृितक नयायको िसविानत 
िवपरीत गरी ििणषिय गिषि सिकिे अवसथा रहदँिै । जसलाई नयायसगँ अपेक्ाको िसविानत 
(Doctrine of Legitimate Expectation) भििनछ” (िे.का.प. 2062, अङ्क 7, 
िि.िं.7567, पषृ्ठ 844)।

•	 “आतमगत तथा मिोगत शैलीमा ििणषिय गिने कायषिबाट प्रशासकीय सवेचछाचारीता र 
अराजकताको जनम भई कािूिको शासि र िागररक सशुासिको पक् कमजोर हुि जािे 
हुनछ भनिे कुरामा िवमती हुि स्दिै ।”(िे.का.प. 2078, अङ्क १, िि.िं. 10638)। 

 पिुरावेदकको I.Sc.Ag.शैिक्क योगयताको आिारमा सेवा समूहका लािग उपयोगी हुिे  
िव्यमा पिुरावेदकलाइषि पश ुिवज्ािमा सिातक तह अधययिका लािग िेपाल सरकारले मिोियि 
गरी अधययि िबदासमेत सवीकृत गररिदएको र प्रसततु िवज्ापि सूचिाको अिनतम िमित अगाबै 
पिुरावेदकले पश ुिवज्ाि  िव्यमा सिातक तह उत्तीणषि गररसकेको अवसथा पिि दिेरनछ । यस 
त्थयबाट समेत पिुरावेदकको I.Sc.Ag योगयता सेवा समूहसगँ समबिनित वा सोका लािग उपयोगी  
िव्य होइि भिी भनि िमलेि । अब, सेवासमबनिी कािूिमा शैिक्क योगयताको प्राविाि उही 
रहेको अवसथामा यसै िवििबाट भएको बढुवामा िवगत का बढ़ु वा सूचिा िं. १३८।०७६।०७७ र 
बढुवा सूचिा िं. १३४।०७७।०७८ को बढुवामा आफूलाई समभावय उममेदवार कायम गररएकोमा 
प्रसततु बढुवामा सो बैि अभयासको िवपरीत समभावय उममेदवार िै कायम िगरकेो कायषि अनयायपूणषि 
रहेको भनिे पिुरावेदि िजिकरका समबनिमा हेिुषिपिने दिेरयो । यस समबनिमा यसै प्रकृितको कािूिी 
प्रश्न उपिसथत रहेको २०७७ सालको प.ुवे.िं. १९।१३ लक्मण कुमार शा्य िवरुद् लोकसेवा 
आयोगसमेत भएको मदु्ामा यस अदालतबाट दहेायबमोिजमको वयाखया भएको समेत दिेरनछः-

 “िमिसल सलंगि कागजातबाट बढुवा सूचिा िं. ३४-०७३।७४ अनतगषित िेपाल 
इिञजिियररङ्ग सेवा, केमेष्ट्ी समूह, रा.प. िवितीय शे्णीको ररति दईु पदमा जेष्ठता र कायषिसमपादि  
मूलयाङ्किको आिारमा हुिे बढुवाका लािग बढुवा सिमितको बैठक सखंया १५०५, िमित 
२०७३।१०।२० को ििणषियले दररासत िदएका सात जिामधये पिुरावेदक र िवपक्ी िकरण 
सवेुदीलगायतका छ जिालाई समभावय उममेदवार कायम गरी सिातक तहको शैिक्क योगयता 
भएका योगयतारिम िं. १ र २ का शिशकला मािनिर र मिोज कुमार उपाधयायलाई बढुवा 
िसफाररस गरकेो दिेरनछ । उममेदवारहरूको योगयतारिम िामावलीमा पिुरावेदक योगयतारिम 
िं. ४ र िवपक्ी िकरण सवेुदी ६ िं. मा परकेो दिेरनछ । बढुवा िसफाररस भएका उममेदवारहरू 
र पिुरावेदकको जेष्ठता गणिा हुिे एउटै िमित २०६४।१०।१ कायम गररएको पिि  
दिेरनछ । यस त्थयबाट यसै सेवा समूहको यसै पदमा यस अिघको यसै िवििविारा हुिे 
बढुवाका लािग पिुरावेदकलाई बढुवा सिमितले उममेदवार कायम गरकेो र पिुरावेदक सरहको 
शैिक्क योगयता र जेष्ठता भएका उममेदवारहरूको बढुवा िसफाररस गररएको दिेरनछ । यस 
बीचमा यस िवििविारा हुिे बढुवासगँ समबद् कािूिी वयवसथामा कुिै सशंोिि भएको अवसथा 
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पिि दिेरएि । कािूि उही रिहरहेको अवसथामा िवगतको सो अभयास िवपरीत गई सोही 
िवििविारा सोही पदमा हुिे प्रसततु बढुवामा पिुरावेदकलाई समभावय उममेदवार कायम िगिुषिको 
वसतिुिष्ठ आिार र कारण िवपक्ीबाट प्रसततु हुि सकेको पिि दिेरदँिै । यस अवसथामा 
जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्कि िवििबाट हुिे बढुवाका लािग आफिो शैिक्क योगयताको 
आिारसमेत पगेुको अवसथामा बढुवा िसफाररस हुनछ भिी पिुरावेदकले रारेको अपेक्ा 
सवाभािवक र नयायसगँत होइि भिी भनि िमलिे दिेरि आएि ।”

प्रसततु मदु्ामा, यसभनदा अिघ यसै पदका लािग यसै िविि (जेष्ठता र कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किविारा) बाट हुिे बढुवामा १३८।०७६-0७७ अनतगषितको बढुवामा पिुरावेदकको िाम 
समभावय उममेदवारको सूचीमा १२ िं. मा रहेको र बढुवा सूचिा िं. १३४।0७७-0७८ को बढुवामा 
योगयतारिमको ७ औ ंिमबरमा रहेको त्थय िमिसलबाट अवगत हुि आउछँ । यस त्थयगत अवसथमा 
यसै पदमा यसै बढुवा िवििबाट हुिे बढुवाका लािग िवगतका बढुवा िवज्ापिअनतगषित पिुरावेदकको 
I.Sc.Ag.को योगयतालाई मानयता िदई ििरनतर रूपमा दईु/दईु पटक समभावय उममेदवार कायम 
गिने गररएको सथािपत अभयास (Established practice) बाट आफिो सो योगयतालाई समबिनित 
सेवा कािूिमा सशंोिि भई अनयथा वयवसथा िभई हाल कायम रहेको पररपे्रक्यमा आगामी बढुवा 
िवज्ापि अथाषित् प्रसततु िवज्ापिअनतगषित समेत आवशयक शैिक्क योगयताको रूपमा मानयता 
िदइिे छ र आफिो बढुवा िसफाररस हुिेछ भिी पिुरावेदकले सवाभािवक रूपमा अपेक्ा रारेको 
हुनछ । यसतो अपेक्ालाई बैि वा नयायसगंत अपेक्ा (Legitimate expectation) मानिपुिने  
हुनछ । यसबाट, कािूिी वयवसथा उही रहेकोमा, उही िवििविारा उही पदका लािग हुिे बढुवामा 
िवगतदिेर अवलमबि गररएको अभयाससमेत िवपरीत गई वसतिुिष्ठ आिार र कारण िरलेुको 
समबद्ता िििाषिरण सिमितको सवेचछाचारी प्रकृितको ििणषियको आिार िलई पिुरावेदकलाई प्रसततु 
िवज्ािपत पदमा बढुवाका समभावय उममेदवार िै कायम िगिने गरी िवपक्ीहरूले गरकेो ििणषिय वैि 
अपेक्ाको िसविानतसमेत िवपरीत भई नयायसगंत दिेरि आएि । 

“सरकारी सेवा जीविभरको विृत्त सेवा (Lifetime career service )  भएकोले 
बढुवालाई विृत्त िवकासको अिभनि अङ्ग माििनछ र कमषिचारीको मिोबल, अिशुासि र कायषिदक्ता 
िवकास र अिभविृद् गिषि बढुवा प्रणालीको अहम् भूिमका हुनछ । मखुयतया, योगयता एवम् जेष्ठताको 
िसविानत र जेष्ठता एवम् योगयताको िसविानतका आिारमा कमषिचारीको बढुवा गिने िवश्ववयापी अभयास 
रहेको पाइनछ । सेवासमबनिी कािूिमा अििवायषि रूपमा बढुवा हुिे वयवसथा भएको अपवादजिक 
अवसथामा बाहेक कुिै पिि कमषिचारीलाई बढुवा पाउिे ििहीत हक (Vested right) िहुिे तर 
बढुवाका लािग कािूिबमोिजम बढुवा प्रिरियामा सहभागी हुि पाउिे हक हुिे (No employee 
has a right to promotion but has only the right to be consider for promotion 
according  to rules) । बढुवाको कुरा समभािवत उममेदवारहरूको वैि अपेक्ा (Legitimate 
exception) को  िव्य पिि हो ।" भिी यसै अदालतबाट समवत् 2076 सालको प.ुवे.िं.16।10 
(चरिपाणी शमाषि आचायषि िव. लोक सेवा आयोगसमेत) मा भएको वयाखया प्रसततु मदु्ामा समेत 
मििीय दिेरनछ । यसबाट पिुरावेदकको कािूिबमोिजम बढुवा प्रिरियामा सहभागी हुि पाउिे हक 
रहेको र सोको दाबी गिुषि  ििजको वैि अपेक्ा भिी मानिपुिने हुनछ । 
 यसरी, पिुरावेदकले पेश गरकेो I.Sc.Ag.शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र जारी गिने शैिक्क 
ससंथा (माधयिमक िशक्ा परर्द् ् उत्तर प्रदशे भारत) ले िदएको आचरण प्रमाणपत्रमा ििजले 
जनत ु िवज्ािसमेत मखुय  िव्य िलएको र सो  िव्यमा िवशे् योगयता भएको भनिे उललेर 
भएको, सो उपाििलाई साििकार ििकाय ित्रभवुि िवश्विवद्ालयबाट Intermediate र िशक्ा 
िवज्ाि तथा प्रिविि मनत्रालय पाठ्यरिम िवकास केनद्रबाट माधयिमक तह (कक्ा १२) सरहको 
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मानयता, समकक्ता िदइएको, सो शैिक्क योगयताका आिारमा यसै िवििबाट हुिे िवगतका दईुवटा 
िवज्ापिअनतगषित पिुरावेदकलाई समभावय उममेदवार कायम गररद ै आएको र तयसपिछ शैिक्क 
योगयतासमबनिी कािूिी प्राविािमा कुिै सशंोिि भएको पिि िदिेरएकोबाट पिुरावेदकको 
आफिो शैिक्क योगयताले बढुवाका लािग मानयता पाउिेछ भनिे वैि अपेक्ा िसजषििा हुि गएको, 
पिुरावेदकको सोही शैिक्क योगयताको आिारमा पश ुिवज्ाि  िव्यमा सिातक तह अधययिका 
लािग िेपाल सरकारबाट िै मिोियि गरी तलबी अधययि िबदा सवीकृत गरी छात्रविृत्तमा अधययि 
गिषि पठाइएकोबाट ििजको I.Sc.Ag.सेवा समूहका लािग उपयोगी र समबिनित  िव्य भएको 
भिी परोक् रूपमा सवीकार गररएको, सोहीबमोिजम पिुरावेदकले पश ु िवज्ाि  िव्यमा सिातक 
तह उित्तणषि गररसकेको अवसथादिेरएकोमा समबद्ता िििाषिरण सिमितले पिुरावेदकको I.Sc.
Ag. शैिक्क उपािी भेटरीिरी समूहको रा.प.अिं. प्रथम शे्णीको पदमा सेवा प्रवेशका लािग 
तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयतासगँ िमलदो जलुदो िदिेरएको भिी ििणषिय गदाषि वसतिुिष्ठ 
आिार र कारण रलुाई यिुतियतुि, तकषि सममंत ििणषिय गरकेो िदिेरएबाट सो ििणषिय सवेचछाचारी 
प्रकृितको ििणषिय होइि भिी भनि िमलिे आिार िदिेरएको समेतका मािथ उिललिरत आिार 
र कारणबाट प्रसततु मदु्ाको सम्र त्थयगत अवसथा र पररिसथितमा नयायको रोहमा िवचार गदाषि 
पिुरावेदकले पेश गरकेो I.Sc.Ag. को शैिक्क उपाििलाई ििजामित सेवा ऐि,२०४९ को दफा 
२४घ१क. को उपदफा (१)(ग)(१) बमोिजमको समबिनित सेवा, समूह, उपसमूहसगँ समबिनित  
िव्य (अथाषित् प्रसततु सनदभषिमा पश ुिवज्ाि  िव्य)मा प्रमाणपत्र तह सरहको शैिक्क योगयता होइि 
भनि अथाषित् पिुरावेदकको हकमा िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुिका लािग 
आवशयक शैिक्क योगयताको आिार वा शतषि पररपूितषि िभएको भनि िमलिे तकषि सगंत आिार दिेरि  
आएि । यसथषि, पिुरावेदकको हकमा प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार 
हुिका लािग ऐिको दफा २४घ१क. बमोिजमको शैिक्क योगयता लगायतका आिारहरू पररपूितषि 
भएको िै दिेरि आयो ।

अतः मािथ उिललिरत आिार र कारणहरूबाट प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग 
पिुरावेदकलाई समभावय उममेदवार कायम गरी हालको पदमा सेवा अवििका आिारमा ििजलाइषि 
बढुवाका लािग िसफाररस गिुषिपिनेमा समभावय उममेदवार िै कायम िगिने गरी िवपक्ी बढुवा सिमितले 
िमित 2079।3।14 मा गरकेो ििणषिय र सोही ििणषियलाई सदर गिने गरी िवपक्ी लोक सेवा 
आयोगले िमित 2079।8।11 मा गरकेो ििणषिय सो हदसमम िमलेको िदिेरदँा सो हदसमम बदर 
गररिदएको छ । प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवा सिमितको िबवािदत ििणषियबमोिजमको िमितबाटै 
जेष्ठता गणिा हुिे गरी पिुरावेदकको बढुवा हुिे ठहछषि  । यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालालाई 
िदई दायरीको लगत कट्टा गरी िमिसल िियमािसुार ब्ुझाई िदि ु।

(रीता मैिाली)
सदसय

उति रायमा सहमत छौं ।
(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)     (िडललीराज िघिमर)े
      सदसय                अधयक्  

इित सवंत् २०७९ साल वैशार २४ गते रोज १ शभुम् .......................................... ।
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फैसला अठ्ाइस
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

 फैसला

प.ुवे.िं. 07९-AC-०००८

िदु्ााः बढुिा टनण्मय बदर ।

 िजलला रयौतहट गजुरा िगरपािलका वडा िं.१ घर भई हाल िेपाल सरकार, भयौितक
 पूवाषििार तथा यातायात मनत्रालय, सडक िवभाग, यािनत्रक कायाषिलय डुमे् तिहुमँा
 इिनजिियररङ सेवा, मेकाििकल समूह, ििमाषिण उपकरण समभार उपसमूहअनतगषित
रा.प.अि.िवितीय शे्णी मेकािि्स पदमा कायषिरत िबबेक चयौिरी .......................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध
 प्रदशे सरकार, मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलय, गणडकी प्रदशेको प्रमरु
सिचवको कायाषिलय, पोररा ...................................................................१ िवपक्ी
बढुवा सिमितको सिचवालय, िजलला प्रशासि कायाषिलय, तिहु ँ..........................१

 िवुाकोट िजलला वेलकोट गा.िव.स. वडा िं. ३ पररवितषित वेलकोटगढी ि.पा. वडा 
 िं. १ घर भइषि हाल िेपाल इिनजिियररङ सेवा, मेकाििकल समूह, ििमाषिण 
 उपकरण समभार उपसमूह रा.प. अिं. प्रथम शे्णीको िसिियर मेकािि्स  पदमा
यािनत्रक कायाषिलय, डुमे् तिहुमँा कायषिरत रामेश्वर ढुङ्गािा ..............................१

अदालतबाट  
ि्झकाइषि 
बिु्झएका

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

म पिुरावेदकले २०७२ सालमा ित्रभवुि िवश्विवद्ालय, पिचिमाञचल ्यामपस 
पोरराबाट प्रथम शे्णीमा तीि व न्े Diploma in Mechanical Engineering उत्तीणषि गरी िमित 
२०७५।०६।२१ दिेर िचतवि िजलला भरतपरु महािगरपािलकािसथत सािवक रािेपािी तथा 
सरसफाई िडिभजि कायाषिलयमा इिनजिियररङ, सेवा मेकाििकल, समूह ििमाषिण उपकरण समभार 
उपसमूहअनतगषित रा.प.अिं.िवितीय शे्णी मेकािि्स पदमा िियिुति भई गत ३ व ष्ि ७ मिहिादिेर 
कायषिरत रहेको छु । िमित २०७७।०९।२९ मा िेपाल सरकार, भयौितक पूवाषििार तथा यातायात 
मनत्रालय, सडक िवभाग, प्रशासि शाराबाट यािनत्रक कायाषिलय डुमे् तिहुमँा सोही पदमा पदसथापि 
भई िमित २०७७।१०।८ मा सािवक रािेपािी तथा सरसफाई िडिभजि कायाषिलय, िचतविबाट 
सरुवा भई सडक िवभाग, यािनत्रक महाशाराअनतगषित यािनत्रक कायाषिलय डुमे्, तिहुमँा कायषिरत 
रहेको छु ।

िमित २०७८।१०।२६ मा कायषिक्मता मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाका लािग लोक 
सेवा आयोग, पोरराको बढुवा सूचिा िं. ५०२/०७८-७९ बमोिजम इिनजिियररङ्ग सेवा, 
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मेकाििकल समूह, ििमाषिण उपकरण समभार उपसमूहको राजपत्र अिंङ्िकत प्रथम शे्णीको 
िसिियर मेकािि्स पद संखया १ (एक) पदपूितषिका लािग तिहु ँ िजललािसथत िविभनि 
कायाषिलयहरूमा कायषिरत रा.प.अिं.िवितीय शे्णीका समबिनित सेवा, समूहका कमषिचारीहरू 
बढुवाका लािग योगय उममेदवार हुिे के्त्राििकार तोकी सूचिा प्रकाशि भएको िथयो । मैले 
कायषिक्मता मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाका लािग आवशयक सबै प्रमाण कागजातसिहत सो 
िवज्ापि सूचिाबमोिजम इिनजिियररङ्ग सेवा, मेकाििकल समूह, ििमाषिण उपकरण समभार 
उपसमूहको राजपत्र अिङ्िकत प्रथम शे्णीको िसिियर मेकािि्स पद संखया १ (एक) का 
लािग िजलला प्रशासि कायषिलय तिहुमँा दररासत पेश गरेको गरेको िथएँ ँ । माग गररएको उति 
प्रथम शे्णी िसिियर मेकािि्स ( Senior Mechanics Non Gazeetted First) बढुवा हुिे 
पद भिेको भयौितक िवकास ििमाषिणमा प्रयोग हुिे ििमाषिण उपकरण समभार (Construction 
Equipments Repairing and Maintenance) गिषिस्िे प्रािवििक क्मतासमबनिी शैिक्क 
संसथाबाट समबिनित िव्य Mechanical Engineering मा Pre-diploma तहसममको 
अधययि गरेको र कािूिबमोिजम नयूितम ३ व ष्ि  सोही िव्यमा िव्यगत अिुभव भएकोवयिति 
मात्र योगय उममेदवार हुिस्िे कािूिी प्राविाि रहेको छ । बढुवा सिमितको िसफाररसमा बढुवा 
गररएका रामेश्वर ढुङ्गािा ठुला सबारी चलाउिे चालक (Operator) भएको कारण ििजमा ििमाषिण 
उपकरण ममषितसमभार (Construction Equipments Repairing and Maintenance)  
गिनेसमबनिी कुिै ज्ाि (Knowledge) सीप (Skill) र कायाषििुभव (Work Experience)  
छैि । ििज िितानत चालक (Operator) मात्र हुि् । ििज उममेदवार बनिका लािग मेकाििकल 
समूह, ििमाषिण उपकरण समभार उपसमूह रा.प.अिं. िवितीय पदका मेकािि्स पिि होइिि् । 
रा.प.अिं. िवितीय मेकािि्सको पदमा िियिुति र बहाल हुि चािहिे नयूितम योगयता पिि ििजसंग 
छैि् । ििज सामानय SLC पास मातै्र भई (Driving license) िलई चालकको पदमा बहाल  
छि् । मलाइ गैरकािूिी रूपमा रोकी ििज रामेश्वर ढुङ्गािालाई बढुवा सिमितको सिचवालय 
िजलला प्रशासि कायाषिलय तिहुलेँ िियोिजत तररकाले कायषिक्मता मूलयाङ्किको आिार भिी 
बढुवा गरेको छ । 

  बढुवाका लािग यािनत्रक कायाषिलय डुमे् तिहुमँा इिनजिियररङ सेवा, मेकाििकल समूह, 
ििमाषिण उपकरण समभार उपसमूहअनतगषित रा.प.अिं.िवितीय शे्णी मेकािि्स पदमा कायषिरत म सगैं 
Heavy vehicle operator का रूपमा ठुला सबारी चलाउिे चालक (Operator) को रूपमा कायषि 
गरररहेका रामेश्वर ढुङ्गािा कािूितः अयोगय उममेदवार रहदँा रहदँ ैििजलाई योगय उममेदवार बिाई 
कायषिक्मता मूलयाङ्कितफषि को बढुवा सिमितको सिचवालयले तयार गिने मूलयाङ्कि तािलकामा 
हालको पदमा िियिुति िमित भिेको, तर उममेदवारहरू बहालमा रहेको पद िवितीय शे्णी मेकािि्स 
वा  Heavy vehicle operator का रूपमा ठुला सबारी चलाउिे चालक (Operator) के हो सपष् 
िगरी ततकाल तललो पदका दवैु िवितीय शे्णी मेकािि्स योगय र ठुला सबारी चलाउिे चालक 
(Operator) अयोगय उममेदवार कमषिचारीहरूलाई एकै ठाउ ँ रारी मूलयाङ्कि तािलका तयार 
गररएको छ । जिु सवतः गलत र कािूि िवपरीत छ र Equal Among the equals को मानयता 
िभत्र समेत पददैि । राजयका तफषि बाट समािहरूका बीचमा मात्र समाि वयवहार गररि ु पदषिछ, र 
असमािहरूका बीचमा एउटै बयवहार गररि ु हुदँिै भनिे सामानय समाितासमबनिी अविारणाको 
िवपरीत भएको उति बढुवा सिमितको गैरकािूिी बढुवा ििणषिय कायषिक्मता मूलयाङ्किको अभयास, 
मापदणड तथा मानयता िवपरीत र सम्र ििजामित सेवा ऐि, २०४९(यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “ऐि” 
समेत भििएको) को दफा २१, दफा २४क., र., दफा २४घ.(१) र दफा २४घ.१(क), ििजामित 
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सेवा िियमावली, २०५० (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िियमावली” समेत भििएको) को िियम ७६ र 
७७ को बिरषिलाप भई पक्पातपूणषि तररकाले मलाई अनयाय गरी प्रकाशि गररएको िितजाले मेरो 
विृत्तिवकास (Career) मा गमभीर आघात र क्ित पगेुकोले मैले पिुरावलोकिका लािग उजरुी गरकेो 
िथएँ ँ।

उजरुी उपर पिुरावलोकि हुदँा प्रदशे सरकार, मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलय, 
गणडकी प्रदशेका प्रमरु सिचवले आफिो ििणषियािारमा “ििवेदक िबबेक चयौिरीले मेकाििकल समूह, 
ििमाषिण उपकरण समभार उप-समूह, िसिियर मेकािि्स पदमा राजपत्र अिङ्िकत िवितीय शे्णी 
मेकािि्स पदमा कायषिरत कमषिचारीको बढुवा हुिपुिनेमा राजपत्र अिङ्िकत िवितीय शे्णी, अपरटेर 
पदमा कायषिरत कमषिचारीको बढुवा भएको हुदँा पिुरावलोकिका लािग उजरुी िदएको दिेरनछ । 
जसमा सेवा, समूह र उपसमूह एउटै तर पद फरक भए तापिि बढुवा हुिे पदभनदा एक शे्णी 
मिुीको पदका लािग आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता पगेुकावयिति उममेदवार हुि पाउिे हुदँा 
दवैु उममेदवारको योगयता पगेुको दिेरनछ” भिी एकांकी, त्थयहीि, मिोगत, त्रटुीपूणषि र अनयायपूणषि 
तररकाले गैरकािूिी ििणाषियािार िलइएको छ । जबिक िमित २०७८।१०।२६ मा गोररापत्रमा 
प्रकािशत लोक सेवा आयोगको बढुवा सूचिा िं. ५०२÷०७८-७९ मा कायषिक्मता मूलयाङ्किविारा 
हुिे बढुवाका लािग तिहु ँिजललािसथत िविभनि कायाषिलयहरूमा कायषिरत रा.प.अि.िवितीय शे्णीका 
समबिनित सेवा, समूहका कमषिचारीहरू मात्र योगय हुिे भिी सूचिामा प्रष् रहेको छ । तयसैगरी, ऐिको 
दफा २१(१) ले बढुवाका लािग उममेदवार हुि चािहिे नयूितम सेवा अविि र शैिक्क योगयताका 
लािग राजपत्र अिङ्िकत पदको हकमा बढुवाको िििमत्त उममेदवार हुिे पदको शे्णीभनदा एक 
शे्णी मिुिको पदको तोिकएबमोिजमको शैिक्क योगयता र तीि व ष्िको नयूितम सेवा अविि पगेुको 
हुिपुिनेछ भिी सपष् वयवसथा गरकेो छ । उति कािूिी वयवसथाबमोिजम लोक सेवा आयोगको प्रसततु 
बढुवाका लािग म पिुरावेदक इिनजिियररङ सेवा, मेकाििकल समूह, ििमाषिण उपकरण समभार 
उपसमूहअनतगषित रा.प.अिं.िवितीय शे्णी मेकािि्स पदमा कायषिरत रहेको र म एक मात्र योगय 
उममेदवार भएको हुदँा सोको िवपरीत ठुला सबारी चलाउिे चालक  रामेश्वर ढुङ्गािालाई बढुवा 
गरकेो बढुवा सिमितको ििणषिय किहकंतै पिि कािूिसगंत दिेरदँिै । ििमाषिण उपकरण ममषितसमभार 
(Construction Equipments Repairing and Maintenance) को सथािमा Heavy 
vehicle ठुला सबारी चलाउिे चालकलाई कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिारमा मािथललो पदमा 
बढुवाका िििमत्त पद फरक भए तापिि बढुवा हुिे पदभनदा एक शे्णी मिुीको पदका लािग आवशयक 
नयूितम योगयता पगेुका वयिति उममेदवार हुि पाउिे हुदँा दवैु उममेदवारको योगयता पगेुको दिेरनछ 
भिी ििणाषियािार बिाउि ुलजजासपद, त्रटुीपूणषि र प्रथम दृष्ी (Prima facia) मै गैरकािूिी रहेको  
छ । यसरी बढुवा सिमितको ििणषिय उपर उजरुी सनुिे ििकाय पदाििकारी प्रदशे सरकार, मखुयमनत्री 
तथा मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलय, गणडकी प्रदशेको प्रमरु सिचवले समेत मलाई अनयायमा पारकेो 
र अनय कुिै पिि कािूिी उपचारको िवकलप िरहेको हुदँा नयायका लािग सममािित अदालतको 
शरणमा आएको छु । 

उति बढुवा ििणषिय सममािित सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत िसद्ानतहरूको समेत 
िवपरीत रहेको छ । िे.का.प. २०७०, अङ्क १२, िि.िं.९०९५, प.ृ१५३८ िवशे् इजलासविारा 
प्रितपािदत िसद्ानत “बढुवा कुिै पिि ििकाय वा पदाििकारीले इचछा लागेको वयितिलाई आफूरशुी 
िदइिे िव्य होइि । बढुवा िदि ुवा ििदि ुकसैको तजिवजी अििकारको कुरा होइि । सथायी सेवामा 
कायषिरत वयितिले कायषिक्मताको आिारमा बढुवा पाउि ु ििजको कािूिी हकको कुरा हो । बढुवा 
जसतो विृत्त िवकासको अवसर पाउिे र िपाउिे भनिे िििाषिरक केवल कािूि हो । समबिनित ििकाय 
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वा अििकारीको दया, माया र ििगाहबाट िहुिे” भनिे िसद्ानतलाई यस बढुवाले िजरअनदाज र 
अपमाि गरकेो दिेरनछ । तयसैगरी, िे.का.प. २०४४, िि.िं. ३१२०, प.ृ ६५३ मा सममािित 
सववोचच अदालतको िसद्ानत “कायषिदक्ता तथा अिभुवका आिारमा बढुवा पाउिे कमषिचारीको 
हक पिि हो, कुिै अििकारीको गलती वा भूलले कुिै ििजामित कमषिचारीलाई बढुवाको कािूिी 
हकबाट बिञचत गिषि ििमलिे भनिे” िसद्ानत र  िे.का.प. २०६८, अङ्क ४, िि.िं. ८५९१ प.ृ 
५८१ मा प्रकािशत “राजयले कािूि बिाई कुिै उदे्शय प्राप्तीका लािग Intelligible Differentia 
को आिारमा समाि र समािलाई एक बयवहार र समाि र असमािलाई अकवो बयवहार गिषि  
स्दछ । यसतो गिषि पाउिे राजयको पूणषि अििकार हो । लोक सेवा आयोगको प्रिरिया परुा गरी 
िियिुति भएका र सो प्रिरिया परुा िगरी सवतः सतरविृद् भएकाहरूलाई समाि रूपमा राखि ुपिि 
औिचतय पूणषि िहुिे” भनिे प्रितपािदत िसद्ानतसमेतको िवपरीत सबै िवपक्ीहरू िमली मलाई अनयाय 
गरी िवपक्ी बढुवा सिमितको ििणषिय उपर उजरुी सनुिे ििकाय र पदाििकारी गणडकी प्रदशेको प्रमरु 
सिचवले मेल िै िरािे असानदिभषिक र अिपुयतुि रूपमा रहेका यािनत्रक कायाषिलय लहाि, िसराहा 
र हेभी इ्वीपमेनट िडिभजि बटुवल, रूपनदहेीका ििणषियलाई िजीर भिी मिोगत रूपमा िजीरको 
हवाला िदद ैसववोचच अदालतबाट प्रितपािदत िजीरहरूको समेत बिरषिलाप गरी गरकेो बढुवा ििणषिय 
सदर गिने कायषिले मेरो रोजगारी तथा बिृत्त िवकासमा अपूरणीय क्ित पऱुयाएको र म एक मात्र योगय 
उममेदवार भएको हुदँा उति बढुवा ििणषिय पूणषि रूपमा बदर गरी नयाय पाउ ँ भनिेसमेत बेहोराको 
पिुरावेदकले िमित २०७९।५।१५ मा यस अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र ।

 यसमा, प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस भएका उममेदवार रामेश्वर ढुङ्गािा 
अपरटेर पदमा कायषिरत रहेका र िसिियर मेकािि्स पदका लािग तोिकएको ििमाषिण उपकरण 
समभार समबनिी ज्ाि, सीप र कायाषििभुव िभइषि बढुवाका लािग समभावय उममेदवार िै हुि अयोगय 
ििजलाइषि िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग िसफाररस गिने गरी िवपक्ी बढुवा सिमितले गरकेो ििणषिय 
र सो ििणषियलाइषि सदर गिने गरी िवपक्ी िं.१ ले गरकेो ििणषिय कािूिसममत िरहेको भनिे पिुरावेदि 
िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम 
८(३) बमोिजम िवपक्ी िं.१ लाइषि मखुय नयायाििवतिाको कायाषिलय, गणडकी प्रदशे, पोररामाफषि त् 
र िवपक्ी िं २ लाइषि िवशे् सरकारी वकील कायाषिलय, काठमाडयौ ँमाफषि त् िलिरत प्रितवादसिहत 
उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार 
पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहोराको िमित २०७९।८।८ मा यस अदालतबाट भएको आदशे । 

बढुवा सिमितको सिचवालय रहेको िजलला प्रशासि कायाषिलय तिहुबँाट लोक सेवा 
आयोगको कायाषिलय पोरराको च.िं. २९९ िमित २०७८।११।४ को पत्रबाट प्रितशत िििाषिरण भई 
आएअिसुार यािनत्रक कायाषिलय, डुमे् तिहुमँा ररति रहेको िेपाल ईिनजिियाररङ सेवा, मेकाििकल 
समूह, ििमाषिण उपकरण समभार उपसमहु रा.प.अिं.प्रथम (प्रािवििक), िसिियर मेकािि्स पदमा 
रामेश्वर ढुङ्गािा र िववेक चयौिरीको दररासत पेश हुि आएकोमा ििजामित सेवा ऐि २०४९ को 
दफा २४क, र, ग, र घ बमोिजम अङ्क गणिा हुँदा दररासतवला रामेश्वर ढुङ्गािाले ७९.४७ 
अङ्क प्राप्त भएको र िववेक चयौिरीले ७२.२९ अङ्क प्राप्त भएकोले सबैभनदा बढी अङ्क 
प्राप्त गरकेा रामेश्वर ढुङ्गािालाई ििजामित सेवा ऐि, २०४९ को दफा २४(१) बमोिजम बढुवा 
िियिुतिका लािग िसफाररस गररएकोले पिुरावेदकले यस कायाषिलयसमेतलाई िवपक्ी बिाई िदएको 
बढुवा ििणषिय रारजेभागी छ, रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी बढुवा सिमितको तफषि बाट 
िमित २०७९।९।२१ मा यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।
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 लोक सेवा आयोग, पोररा कायाषिलयबाट िवज्ापि गररएको बढुवा सूचिा िं. 
502/078-79 बमोिजमको िेपाल इिनजिियररङ सेवा, मेकाििकल समूह, ििमाषिण उपकरण 
समभार उपसमूहको राजपत्र अिंङ्िकत प्रथम शे्णीको िसिियर मेकािि्स पद सखंया १ (एक) का 
लािग सोही सेवा, समूह, उपसमूहको राजपत्र अिङ्िकत िवितीय शे्णीको पदमा कायषिरत ििजामित 
सेवा ऐि, २०४९ को दफा २१ बमोिजमको योगयता पगेुका वयितिहरूले दररासत पेश गिषि स्िे 
वयवसथा भएबमोिजम उति बढुवाका लािग योगयता पगेुका २ (दईु) जिा उममेदवारहरू रामेश्वर 
ढुङ्गािा र िववेक चयौिरी कायम भएको । बढुवा सिमितले बढुवाका लािग दररासत पेश गरकेा दईु 
जिा उममेदवारको कायषिक्मताको मूलयाङ्किको अङ्क गणिा गदाषि ििजामित सेवा ऐि, २०४९ को 
दफा २४क., २४र. २४ग. र २४घ. बमोिजमको अङ्क प्रदाि गररएको । बढुवाका लािग नयूितम 
शैिक्क योगयताको हकमा मानयता प्राप्त िशक्ण ससंथाबाट टी.एस.एल.सी. (अटोमेकािि्स वा 
जिरल मेकािि्स) वा सो सरह उतथीण गरकेो हुिपुिनेमा रामेश्वर ढुङ्गािाले एस.एल.सी. र लाइट 
भेिहकल मेकाििक वयवसायको तह-२ (दईु) को सीप परीक्ण उत्तीणषिको प्रमाणपत्र पेश गरकेो 
हुदँा सो प्रमाणपत्रलाई टी.एस.एल.सी. (अटोमेकािि्स वा जिरल मेकािि्स) वा सो सरह 
उत्तीणषि उपाििको मानयता िदइएको छ वा छैि भिी प्रािवििक िशक्ा तथा वयावसाियक तािलम 
परर्द्,् गणडकी प्रदशे, प्रदशे कायाषिलय, पोररासगँ राय परामशषि माग भएकोमा सो कायाषिलयको 
च.िं. 25 िमित २०७9।०४।19 को पत्रसाथ सलंगि िशक्ा तथा रेलकुद मनत्रालयको िमित 
२०६०।०३।१९ मा प्रकािशत राजपत्र र प्रािवििक िशक्ा तथा वयावसाियक तािलम परर्द् ्
िियमावली, २०५१ िियम १०क. को उपिियम (२) बमोिजम उममेदवार हुि पाउिे दिेरएको 
अवसथा छ । 

पिुरावेदकले मेकाििकल समूह, ििमाषिण उपकरण समभार उपसमूह, िसिियर मेकािि्स 
पदमा राजपत्र अिंङ्िकत िवितीय शे्णी मेकािि्स पदमा कायषिरत वयिति बढुवा हुिपुिनेमा राजपत्र 
अिंङ्िकत िवितीय शे्णी अपरटेर पदमा कायषिरत वयिति बढुवा भएको हुदँा पिुरावलोकिका लािग 
बढुवा उजरुी िदएकोमा सेवा, समूह र उपसमूह एउटै तर पद फरक भएता पिि बढुवा हुिे पदभनदा 
एक शे्णी मिुिको पदका लािग आवशयक नयूितम योगयता पगेुका वयिति उममेदवार हुि पाउिे 
हुदँा दवैु उममेदवारको योगयता पगेुको दिेरएको । िजलला प्रशासि कायाषिलय, िसरहाको च.िं. 
३41 िमित २०७३।०४।१२ को िसफाररस पत्रािसुार यािनत्रक कायाषिलय, लाहाि, िसरहाको 
च.िं. 28 िमित २०७३।०४।१२ को बढुवा िियिुति पत्रािसुार इिनजिियररङ/मेकाििकल/ििमाषिण 
उपकरण समभार/रा.प.अिं. िवितीय शे्णी/मेकािि्स पदका सजंय कामैतलाई सोही सेवा, समूह 
र उपसमूहको रा.प.अिं. प्रथम शे्णी िसिियर अपरटेर पदमा बढुवा गररएको र िजलला प्रशासि 
कायाषिलय, रूपनदहेीको च.िं. 711 िमित २०७2।०४।२4 को िसफाररस पत्रािसुार हेभी 
इ्वीपमेनट िडिभजि कायाषिलय बटुवल, रूपनदहेीको च.िं. 46 िमित २०७2।०४।२8 को बढुवा 
िियिुति पत्रािसुार इिनजिियररङ/मेकाििकल/ििमाषिण उपकरण समभार/रा.प.अिं. िवितीय शे्णी/ 
बलयाकिसमथ पदका गणुारर पाणडेलाई सोही सेवा, समूह र उपसमूहको रा.प.अिं. प्रथम शे्णी 
िसिियर अपरटेर पदमा बढुवा गररएको अभयासका आिारमा पिि सेवा, समूह र उपसमूह एउटै 
भएमा नयूितम शैिक्क योगयता पगेुका कमषिचारीहरूले बढुवाका लािग उममेदवार हुि पाउिे कुराको 
आिार िलइएको छ ।

रामेश्वर ढुङ्गािाले दररासतसाथ पेश गरकेो एस.एल.सी. र लाइट भेिहकल मेकाििक 
वयवसायको तह-२ (दईु) को सीप परीक्ण उत्तीणषिको प्रमाणपत्र जारी गिने प्रािवििक िशक्ा तथा 
वयावसाियक तािलम परर्द्क्ो गणडकी प्रदशे, प्रदशे कायाषिलय, पोरराको च.िं. 25 िमित 
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२०७9।०4।1९ को पत्रबाट सो सीप परीक्णले िेपाल सरकारको राजपत्र अिङ्िकत िवितीय 
शे्णी (प्रा.) वा सो सरह वा तह वयवसथा भएकोमा चयौथो तह (प्रा.) को उममेदवार हुि पाउिे वयवसथा 
गररएको जािकारी प्राप्त हुि आएकोले उति प्रमाणपत्रलाई समेत बढुवाका लािग नयूितम शैिक्क 
योगयताको रूपमा मूलयाङ्कि प्रिरियामा समावेश गररएको दिेरएको समेतबाट बढुवा सिमित, 
िजलला प्रशासि कायाषिलय, तिहुलेँ गरकेो बढुवा िसफाररसको ििणषिय प्रचिलत कािूिी वयवसथा 
एव ंअभयास अिकूुल दिेरएकाले सो ििणषियलाई सदर गिने गरी िमित 2079।04।24 मा भएको 
ििणषिय कािूिसगंत रहे भएको दिेरएकाले उति पिुरावेदि िजिकर रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत 
बेहोराको िवपक्ी प्रदशे सरकार, मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलय, गणडकी प्रदशेको प्रमरु 
सिचवको तफषि बाट िमित २०७९।१०।२९ मा यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।

प्रसततु िबवािदत बढुवामा िसफाररस भएका रामेश्वर ढुङ्गािालाइषि पिुरावेदि पत्रमा िवपक्ी 
बिाएको िदिेरएको र ििजको यस मदु्ासगँ प्रतयक् सरोकार रहिे दिेरएको हुदँा ििजलाइषि प्रशासकीय 
अदालत ऐि, २०७६ को दफा  ९(ग) बमोिजम आफँै वा आफिो कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त् 
िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ु भिी मयाद सूचिा जारी गरी ि्झकाइषि आएपिछ वा मयाद 
िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहोराको िमित २०७९।११।१७ मा यस अदालतबाट 
भएको आदशे ।

पिहलो कुरा त पिुरावेदकले ििजको पिुरावेदि पत्रमा मलाई िवपक्ी बिाउि सकेको 
पाइदिै । पिछ सममािित अदालतको आदशेबाट मात्र मैले प्रितवादको मयौका पाएको हु ँ । यसरी 
प्रतयक् असर पिने कमषिचारीलाई िवपक्ी िबिाई पिुरावेदि गिने िवपक्ी पिुरावेदक सफा हात िलएर 
अदालत प्रवेश गरकेो पाँइदिै । प्रसततु मदु्ामा िवपक्ीले उठाएको मूल प्रश्न भिेकै ििजले ३ व न्े 
िड्पलोमा गरकेो तर म पिुरावेदकले प्रवेिशका परीक्ा पिछ तह-२ को सीप परीक्ण प्रमाणपत्र तथा 
हेभी अपरटेरको लाइसेनस पाएको हुदँा ििजभनदा कम योगयता भएको वयितिलाई बढुवा गररयो भनिे 
दिेरनछ । प्रसततु कायषिक्मताको आिारमा हुिे बढुवाका सनदभषिमा को कित योगय र कित पढेको 
भनिे भनदा पिि ििजामित सेवा ऐिको दफा २४ ले तोकेका बढुवाका आिारहरूको मूलयाङ्कि 
गदाषि कसको कित अङ्क प्राप्त भयो भनिे िै हो । साथै पिुरावेदकले मेरो रा.प.अिं. िवितीय शे्णीको 
पदमा सेवा प्रवेशको योगयता िथएिँ, छैि भनि स्िे अवसथा छैि र तयसप्रकारको पिुरावेदि दाबी 
पिि पाँइदिै ।

 िेपाल इिनजिियररङ सेवा, मेकाििकल समूह, ििमाषिण उपकरण समभार उपसमूहको पदमा 
सेवा प्रवेशको योगयता िेपाल इिनजिियररङ सेवा (गठि, समूह तथा शे्णी िवभाजि र िियिुति) 
िियमहरू, २०५१ को अिसूुची ३ मा उति समूह उपसमूहको रा.प.अिं. िवितीय शे्णीको वेलडर र 
मेकािि्स पदमा सेवा प्रवेशका लािग तोिकएको योगयता मेरो पगेुको छ । िवपक्ीको मेरो भनदा बढी 
योगयता भएकोले ििजले मािथललो पदको शैिक्क योगयताबापत अितररति अङ्क प्राप्त गिुषि भएको 
छ । यसरी अङ्क गणिा हुदँासमेत िवपक्ीको ७२.२९ र मेरो ७९.४७ अङ्क प्राप्त भएको हुदँा 
सवाभािवक रूपमा मेरो िाम बढुवाका लािग िसफाररस भई मैले बढुवा िियिुतिसमेत पाई हाल बढुवा 
भएको पदमा कायषिरत रहेको छु । जहासँमम एउटै समूह उपसमूहको भए पिि पदिाम फरक भएमा 
सोही समूह उपसमूहको मािथललो शे्णीको पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार बनि िमलदिै 
भनिे िवपक्ीको तकषि  छ तयो पिि कािूिसममत तकषि  होइि । कुिै पिि कमषिचारी कुिै समूह उपसमूहको 
मािथललो शे्णीको पदमा बढुवा हुिे हो । अमकु उपसमूहको अमकु शे्णीमा िविभनि पदिामहरू भएकै 
कारणले रा.प. अिं िवितीय शे्णीको पदमा कायषिरत कमषिचारी सोही समूह उपसमूहको रा.प. अिं.
प्रथम शे्णीको पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार बनि िस्िे भनिे िवपक्ीको तकषि  कािूि र 
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औिचतय दवैु दृिष्ले उपयतुि मानि सिकदंिै । जिुियर वेलडरबाट सेवा प्रवेश गररे वेलडर हुदँ ैिसिियर 
मेकािि्स पदमा बढुवा भएका तथा हामै् उपसमूहको रा.प.अिं. िवितीय शे्णीको बलयाकिसमथ 
पदबाट सोही उपसमूहको रा.प. अि ंप्रथम शे्णीको िसिियर अपरटेर पदमा बढुवा भएका दृष्ानतहरू 
समेत रहेका छि ्। मैले एस.एल.सी र लाइट भेिहकल मेकाििक वयवसायको तह २ को सीप परीक्ण 
उत्तीणषि गरी प्रािवििक िशक्ा तथा वयवसाियक तािलम परर्द् ्बाट प्रमाणपत्र प्राप्त गरकेो र यसतो 
प्रमाणपत्र प्रसततु बढुवाका लािग आवशयक शैिक्क योगयता होइि भनि िमलदिै । ििजामित सेवा 
ऐि, २०४९ को दफा २१ भनदा बािहर गएर बढुवाका लािग चािहिे शैिक्क योगयताको हकमा सेवा 
प्रवेशका लािग चािहिे शैिक्क योगयता िभएको भनिे दाबीसिहत दायर भएको पिुरावेदि पत्रको 
कािूिी हैिसयत शनुय रहिे प्रष् ैछ । अतः उिललिरत आिारमा पिुरावेदि दाबी पगुि िस्िे भएको 
र प्रसततु बढुवाका समपूणषि िविि, प्रिरिया र ििणषियहरू कािूिसममत भएकोले लोक सेवा आयोगले 
मलाई बढुवा गिने गरी गरकेो बढुवा ििणषिय, िसफाररस र बढुवा िियिुति पत्रसमेत सदर भई कायम रहिे 
गरी इनसाफ पाऊँ भनिेसमेत बेहोराको यस अदालतबाट ि्झकाइ बिु्झएका रामेश्वर ढुङ्गािाले िमित 
२०७९।१२।२१ मा यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलास समक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् अििवतिा श्ी हेमराज उपाधयाय पोररलेले 
कायषिक्मता मूलयाङ्किविारा हुिे प्रसततु बढुवामा इिनजिियररङ्ग सेवा, मेकाििकल समूह, ििमाषिण 
उपकरण समभार उपसमूहको िसिियर मेकािि्स पदमा ििमाषिण, उपकरण ममषित समभारको कायषि गिने 
मेकािि्स पदमा रहेको पिुरावेदकलाई बढुवा िसफाररस गिुषिपिनेमा िवपक्ी बढुवा सिमितले Heavy 
vehicle operator पदमा कायषिरत वयिति रामेश्वर ढुङ्गािालाई बढुवा िसफाररस गिने ििणषिय गरकेो र 
िवपक्ी प्रमरु सिचवले सोही ििणषियलाई सदर गिने गरी गरकेो ििणषिय कािूिसममत छैि । पिुरावेदक 
ित्र.िव. पिचिमाञचल ्यामपस पोरराबाट तीि व न्े Diploma in Mechanical Engineering  
प्रथम शे्णीमा उत्तीणषि भएका र २०७५।६।२१ दिेर इिनजिियररङ्ग सेवा, मेकाििकल समूह,  
ििमाषिण समभार उपसमूह, रा.प.अिं. िविितय शे्णी मेकाििकल पदमा कायषिरत रहेका अवसथामा  
प्रसततु बढुवा िवज्ापिअनतगषित आफूलाई योगय ठािी दररासत फाराम भरी बढुवाको प्रितक्ामा 
रहेकै अवसथामा रा.प.अिं. िवितीय शे्णी अपरटेर पदमा कायषिरत Heavy vehicle Operator 
(ठुला सबारी चालक) रामेश्वर ढुङ्गािालाई उति पदमा गररएको बढुवा िसफाररस अनयायपूणषि छ । 
ििजसगँ Construction Equipments Repairing and Maintenance सगँ समबिनित ज्ाि, 
सीप र अिभुव समेत छैि । यसतो प्रािवििक पदमा SLC पास भई Driving license िलई चालक 
(Operator) पदमा कायषिरत वयितिलाई बढुवा िसफाररस गिने ििणषिय गैरकािूिी छ । ििजको बढुवा 
हुदँा िसिियर अपरटेर पदमा हुिे हो । तर प्रसततु बढुवामा मेकािि्स वा अपरटेर दवैु पदलाई 
एकै ठाउमँा रारी अपरटेरलाई िसिियर मेकािि्स पदमा बढुवा गदाषि अयोगय वयितिको बढुवा हुि 
पगेुको छ । तसथषि अयोगय वयितिलाई बढुवा गिनेगरी िवपक्ीहरूबाट भएका बढुवा िसफाररस र सो 
िसफाररसलाई िै सदर गिने कायषिले पिुरावेदकको विृत्त िवकासमा िै असर पिषि गएको हुदा ँउति 
अनयायपूणषि ििणषिय बदर हुिपुदषिछ भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।  

िवपक्ी बढुवा सिमितका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवशे् सरकारी वकील कायाषिलयका 
सहायक नयायाििवतिा श्ी िवमल पनथीले ििजामित सेवा ऐिले तोकेबमोिजमको शैिक्क योगयता 
र अिभुव भएको वयितिलाई सोही ऐिको दफा २४ बमोिजमका आिारहरूबापत प्राप्त हुिे अङ्क 
गणिा गरी सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गिने उममेदवारलाई बढुवा गिुषिपिने वयवसथाअनतगषित िै रामेश्वर 
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ढुङ्गािाको बढुवा िसफाररस गरकेो हो । कायषिक्मता मूलयाङ्किबापत प्राप्त गरकेो अङ्कमा 
पिुरावेदकले कुिै प्रश्न उठाएको पिि दिेरदँिै । समाि सेवा, समूह, उपसमूहिभत्रको एक पदमा 
कायषिरत वयिति अकवो पदमा बढुवा हुि िस्िे हुदँिै । यसमा पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क भनदा 
रामेश्वर ढुङ्गािाको कुल प्राप्ताङ्क बढी हुि आएको र प्रसततु बढुवा कायषिक्मताको मूलयाङ्किबाट 
हुिे बढुवा भएको हुदा ँ बढी प्राप्ताङ्क भएको वयितिलाई िसफाररस गिने बढुवा सिमितको ििणषिय 
कािूिसममत भएकोले सदर हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

अकाषि िवपक्ी प्रमरु सिचव गणडकी प्रदशेका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका मखुय 
नयायाििवतिाको कायाषिलयका उपनयायाििवतिा श्ी िमषिराज पयौडेलले प्रसततु िवज्ािपत पदका दवैु 
जिा उममेदवारहरू एकै सेवा, समूह, उपसमूहका भएकोमा िववाद छैि । एकै उपसमूहिभत्रका एक 
अकाषि पदमा बढुवा हुिस्िे कुरालाई ऐि, िियमले रोकेको अवसथा छैि । प्रसततु िवज्ािपत पदका 
लािग तोिकएको शैिक्क योगयता भएकै कारण रामेश्वर ढुङ्गािाको बढुवा िसफाररस भएको अवसथा 
हो । यसरी एउटै उपसमूहिभत्रका एक अकाषि पदमा यस अिघ पिि बढुवा िसफाररस हुिे गरकेा 
अभयासहरू प्रशसत छि् । िसफाररस भएका उममेदवारको ऐिले तोकेबमोिजमको योगयता भएको र 
सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गरकेोले ििजलाई िसफाररस गरकेो हुदा ँउति ििणषिय कािूिसममत छ । 
तसथषि उति ििणषिय सदर गरी पिुरावेदि रारजे गररि ुपछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु 
गिुषिभयो ।

अदालतबाट बिु्झएका वयिति रामेश्वर ढुङ्गािाको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् 
अििवतिा श्ी िारायण पराजलुीले आफिो पक्लाई पिुरावेदकले िवपक्ी बिाउिसमम पिि सकेको 
अवसथा छैि । कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे प्रसततु बढुवामा ििजामित सेवा ऐिको दफा 
२४ बमोिजम बढुवाका आिारहरूको मूलयाङ्कि गदाषि सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गिने वयिति बढुवा 
हुिे हो । रामेश्वर ढुङ्गािाले उति आिारहरूबापतका अङ्क गणिा गदाषि पिुरावेदकको भनदा बढी 
अङ्क प्राप्त गरकेो हुदा ँििजको बढुवा भएको हो । एकै सेवा, समूह र उपसमूहका िविभनि पदिाम 
भएकै कारण एक पद िामको कमषिचारी अकवो पदिाममा बढुवा हुिका लािग समभावय उममेदवार िै 
हुि स्दिै भनिे पिुरावेदकको तकषि  कािूिसममत छैि । तसथषि, प्रसततु बढुवा ििणषिय सदर कायम 
गररिपुछषि  भनिेसमेत वयहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

दवैु पक्को तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् कािूि वयवसायीहरूको बहस सिुी िमिसल 
सलंगि कागजात अधययि गरी हेदाषि , प्रसततु मदु्ामा रामेश्वर ढुङ्गािालाई बढुवाका लािग िसफाररस 
गिने िवपक्ी बढुवा सिमितको ििणषिय र सो ििणषियलाई सदर गिने िवपक्ी प्रमरु सिचवको ििणषिय 
कािूिसममत छ वा छैि ? उति ििणषिय बदर हुिपुिने हो वा होइि ? भनिे प्रश्नमा ििणषिय िदिपुिने 
दिेरयो ।

यसमा, िवज्ािपत िसिियर मेकािि्स पद मा कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाका 
लािग मेकाििकल समूह, ििमाषिण उपकरण समभार उपसमूह मेकािि्स पद मा कायषिरत कमषिचारीहरू 
मातै्र समभावय उममेदवार हुि पाउिेमा अपरटेर पदमा कायषिरत रामेश्वर ढुङ्गािालाई गररएको बढुवा 
िसफाररस कािूिसममत छैि । ठुला सबारी चलाउिे चालक (Operator) को पदमा कायषिरत 
कमषिचारीलाई ममषितसमभारतफषि  गररएको बढुवा अनयायपूणषि छ । हालको पदमा मेकािि्स पदको 
कायषि अिभुव िभएका वयितिलाई सम्र कािूिी वयवसथा िविि र प्रिरियाको िवपरीत तह-२ को 
सीप परीक्ण पास गरकैे आिार मा अयोगय वयितिलाई गररएको बढुवा िसफाररसको ििणषिय त्रटुीपूणषि 
छ । समबिनित पद अथाषित् मेकािि्स पदमा कायषिरत पिुरावेदक योगय उममेदवार हुदँाहुदँ ैअयोगय 
वयितिलाई गररएको बढुवा िसफाररस अनयायपूणषि र गैरकािूिी छ । मेकािि्स पदमा कायषिरत 
पिुरावेदक एकमात्र योगय उममेदवार हुदँाहुदँ ैठुला सबारी चालकलाई उति पदमा बढुवा िसफाररस 
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गररएको िवपक्ी बढुवा सिमितको ििणषिय र सोही ििणषियलाई िै सदर गिने िवपक्ी प्रमरु सिचवको 
ििणषिय त्रटुीपूणषि भएकोले बदर गरी पाउँ भनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ ।

प्रसततु िवज्ािपत पदका लािग पिुरावेदक र रामेश्वर ढुङ्गािाको दररासत पेश हुि 
आएकोमा ििजामित सेवा ऐि, 20४९ को दफा २४ बमोिजम अङ्क गणिा गदाषि रामेश्वर 
ढुङ्गािाको कुल प्राप्ताङ्क ७९.४७ र पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क ७२.२९ भएको हुदँा सबैभनदा 
बढी अङ्क प्राप्त गिने रामेश्वर ढुङ्गािालाई बढुवा िियिुतिका लािग िसफाररस गररएको हुदँा उति कायषि 
कािूिसममत भएकोले पिुरावेदि रारजे गरीपाऊँ भनिे िवपक्ी बढुवा सिमितको, र सेवा, समूह र 
उपसमूह एउटै तर पद िाम फरक भए ता पिि बढुवा हुिे पदभनदा एक शे्णी मिुिको पदका लािग 
आवशयक नयूितम योगयता पगेुका वयिति समभावय उममेदवार हुि पाउिे वयवसथा भएको र रामेश्वर 
ढुङ्गािाको तोिकएबमोिजम को शैिक्क योगयता भएको कारण ििजलाई बढुवा सिमितले समभावय 
उममेदवार कायम गरी बढुवा िसफाररससमेत गरकेो हो । एकै सेवा, समूह, उपसमूहिभत्र फरक 
पदिाम भए तापिि तोिकएबमोिजमका आिारहरू पूरा गरकेा कमषिचारीहरू एक अकवो पदमा बढुवा 
हुिे अभयाससमेत रहेको, कुिै कािूि ले रोक िलगाएको अवसथामा प्रसततु बढुवा ििणषिय भएको 
र सो ििणषिय लाई िै यथावत् राखिे ििणषिय पिुरावेदि सनुिे पदाििकारीबाट भएको हुदँा सो ििणषिय 
कािूिसममत भएकोले पिुरावेदि रारजे गररपाउँ भनिे िवपक्ी प्रमरु सिचवको, मखुय िलिरत 
प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

साथै, प्रसततु बढुवा कायषिक्मताको आिारमा हुिे बढुवा भएकोले तोिकएका आिारहरूबाट 
प्राप्त अङ्क गणिा गदाषि जसले बढी अङ्क प्राप्त गदषिछ, उसैको बढुवा हुिे हो । आफूसगँ 
तोिकएबमोिजमको शैिक्क योगयता तथा ऐिको दफा 2४ ले तोकेको कायषिक्मता मूलयाङ्किमा 
जेष्ठता, शैिक्क योगयता, भयौगोिलक के्त्र र तािलमसमेत बापत प्राप्त अङ्ग गणिा गदाषि िवपक्ीको 
भनदा बढी भएकै कारण बढुवा िसफाररस भएको हो । एकै सेवा, समूह र उपसमूहिभत्रमा एक अकवो 
पदमा बढुवा हुि समबिनित सेवा कािूिले रोक िलगाएको हुदँा प्रसततु पिुरावेदि रारजे गरी पाउ ँ
भनिे अदालतबाट बिु्झएका रामेश्वर ढुङ्गािाको िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

अब, उपयुषितिबमोिजमको त्थयगत पषृ्ठभूिम भएको प्रसततु मदु्ामा, सवषिप्रथमः समबिनित 
सेवासमबनिी कािूिमा यस समबनिमा के कसतो वयवसथा गररएको रहेछ सोतफषि  हेरौं ।

ििजामित सेवा ऐि, 2049 मा बढुवाका लािग उममेदवार हुि आवशयक सेवा अविि र 
शैिक्क योगयताका बारमेा यसप्रकार वयवसथा गररएको पाइनछः-

दफा २१. बढुवाका लािग उममेदवार हुि चािहिे नयूितम सेवा अविि र शैिक्क योगयताः
(१) बढुवाको िििमत्त उममेदवार हुि बढुवा हुिे पदको शे्णीभनदा एक शे्णी मिुिको पदका 

लािग तोिकएबमोिजमको शैिक्क योगयता र दहेायबमोिजमको नयूितम सेवा अविि पगेुको हुिपुिनेछ:-
(क) राजपत्र अिङ्िकत पदको िििमत्त तीि व ष्ि,
(र) राजपत्राङ्िकत पदको िििमत्त पाचँ व ष्ि ।
 (२) उपदफा (१) मा जिुसकैु कुरा लेिरएको भए तापिि मिहला, आिदवासी/जिजाित, 

मिेशी, दिलत, अपाङ्ग र िपछिडएको के्त्रमा सथायी बसोबास भएका ििजामित कमषिचारीहरूको 
उिललिरत सेवा अवििमा एक व ष्ि कम सेवा अविि भए पिि बढुवाका लािग समभावय उममेदवार 
हुिेछि् ।

दफा २२. बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि िपाउिे :-दफा २१ मा जिुसकैु कुरा 
लेिरएको भए तापिि दहेायको अवसथामा दहेायको अवििभर ििजामित कमषिचारी बढुवाका लािग 
समभावय उममेदवार हुि पाउिे छैि:-
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(क)  ििलमबि भएकोमा ििलमबि भएको अवििभर,
(र)  बढुवा रो्का भएकोमा रो्का भएको अवििभर,
(ग)  तलब विृद् रो्का भएकोमा रो्का भएको अवििभर ।
(घ)  दफा २६ बमोिजम सेवा वा समूह पररवतषिि गरकेो कमषिचारी भए तयसरी सेवा वा समूह 

पररवतषिि भएको िमितले तीि व ष्ि र आफँैले ििवेदि िदई सेवा वा समूह पररवतषिि 
गरकेो भए तयसरी सेवा वा समूह पररवतषिि गरकेो िमितले पाचँ व ष्िको अवििभर । 

दफा २४. कायषिक्मताको आिारमा हुिे बढुवाको आिारः (१) बढुवा सिमितले ििजामित 
कमषिचारीलाई कायषिक्मताबापत पाएको कूल अङ्कको आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गिनेछ ।

  (२) ले ििजामित कमषिचारीको कायषिक्मताको मूलयाङ्कि गदाषि दहेायबमोिजम बढीमा 
एकसय अङ्क िदइिेछः-

(क) कायषि समपादि मूलयाङ्गि बापत            चालीस अङ्क
(र) जेष्ठताबापत                          ितस अङ्क
(ग) शैिक्क योगयताबापत                   बाह् अङ्क
(घ) भयौगोिलक के्त्रमा काम गरबेापत          सोह् अङ्क
(ङ) तािलमबापत                          दईु अङ्क

(३) समभावय उममेदवारको कायषि समपादि मूलयाङ्किबापत अङ्क गणिा गदाषि आ्ाढ 
मसानतसममको िहसाबले र अनय अङ्कको गणिा गदाषि बढुवाको दररासत िदिे अिनतम मयादसमम 
हािँसल गरकेो अङ्क गणिा गररिेछ ।"

साथै, ििजामित सेवा िियमावली, 2050 मा दहेायबमोिजमको वयवसथा रहेको पाइनछः-
७६. बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुिे : (१) ििजामित सेवा, समूह वा उपसमूहका 

ररति पदहरूमा कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा तथा जेष्ठता र कायषिक्मता मूलयाङ्किविारा बढुवा 
हुिका लािग राजपत्राङ्िकत पदको हकमा ररति पदभनदा एक शे्णी मिुिका समबिनित सेवा, समूह 
वा उपसमूहअनतगषित ऐिको दफा २१ बमोिजमको नयूितम सेवा अविि र शैिक्क योगयता भएका 
कमषिचारीहरू समभावय उममेदवार हुिेछि् । राजपत्र अिङ्िकत पदको हकमा तयसरी बढुवा हुिका 
लािग ऐिको दफा २१ बमोिजमको नयूितम सेवा अविि र शैिक्क योगयता भएका दहेायबमोिजमका 
ििजामित कमषिचारी समभावय उममेदवार हुिेछि् :-

(क)  मनत्रालय, सिचवालय वा आयोग तथा सो मातहतका िवभाग र केनद्रीय सतरका 
कायाषिलयहरूमा ररति राजपत्र अिङ्िकत प्रथम शे्णीको पदका लािग सबै 
मनत्रालय, सिचवालय वा आयोग तथा सो मातहतका िवभाग र केनद्रीय सतरका 
कायाषिलयहरूमा कायषिरत समबिनित सेवा, समूह वा उपसमूहका एक शे्णी मिुिका 
सबै ििजामित कमषिचारी ।

(र)  िजललािसथत के्त्रीय, अञचल, िडिभजि, िजलला तथा इलाकासतरीय 
कायाषिलयहरूका ररति पदहरूका हकमा,-
(१) अदालत र सरकारी विकल कायाषिलयको राजपत्र अिङ्िकत प्रथम शे्णीको 

ररति पदका लािग समबिनित िजललािसथत अदालत र सरकारी विकल 
कायाषिलयका सेवा अविि पगेुका समबिनित सेवा, समूहका एक शे्णी मिुिका 
कमषिचारीहरू ।

(२) उपरणड (१) मा लेिरए दिेर बाहेक ररति राजपत्र अिङ्िकत प्रथम शे्णीको 
पदका लािग सो िजललािसथत समबिनित सेवा, समूह वा उपसमूहका सबै 
कायाषिलयका सेवा अविि पगेुका एक शे्णी मिुिका कमषिचारीहरू ।
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(२) उपिियम (१) मा जिुसकैु करा लेिरएको भए तापिि राजपत्र अिङ्िकत िवितीय शे्णीको 
ररति पदमा जेष्ठता र कायषिक्मता मूलयाङ्किविारा 'बढुवा हुिका लािग ऐिको दफा २४घ१क. को 
उपदफा (२) बमोिजमको शैिक्क योगयता र सेवा अविि भएका दहेायबमोिजमका कमषिचारीहरू 
समभावय उममेदवार हुिेछि् :-

(क)  उपिियम (१) को रणड (क) बमोिजमका कायाषिलयका ररति पदका लािग सबै 
मनत्रालय, सिचवालय, आयोग, िवभाग वा केनद्रीयसतरका कायाषिलयका राजपत्र 
अिङ्िकत पाचँौं शे्णीका वा शे्णी िवहीि कमषिचारीहरू ।

(र)  उपिियम (१) को रणड (र) बमोिजमको कायाषिलयका ररति पदका लािग समबिनित 
िजललािसथत सबै कायाषिलयका राजपत्र अिङ्िकत पाचँौं शे्णीका वा शे्णी िवहीि 
कमषिचारीहरू ।

(३) उपिियम (१) र (२) मा जिुसकैु कुरा लेिरएको भए तापिि िियम १४ बमोिजम 
पदपूितषि प्रितशत िििाषिरण भई बढुवाका लािग पद सङ्खया छुट्याउि ु अिघ कायषिरत ििजामित 
कमषिचारीको सरुवा अनय कायाषिलयमा भए तापिि ििजलाई सािवक (सरुवा हुि ु अिघ) को 
कायाषिलयमा छुट्याइएको पदमा हुिे बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुिबाट बिञचत गररिे छैि ।

सपष्ीकरण : यस िियमको प्रयोजिका लािग “केनद्रीयसतरका कायाषिलय” भनिाले िेपालभर 
कायषिके्त्र भएको र कमतीमा राजपत्राङ्िकत िवितीय शे्णीको अििकृत प्रमरु हुिे काठमाडयौ ँउपतयका 
िसथत ििकाय वा कायाषिलय सम्झि ुपछषि  ।"

७७. कायषि क्मताको आिारमा बढुवा : ििजामित कमषिचारीको कायषिक्मताको मूलयाङ्कि 
ऐिको दफा २४ बमोिजम गरी सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गिने ििजामित कमषिचारीलाई सबैभनदा 
पिहले बढुवा गररिेछ ।

तर कायषि क्मताको मूलयाङ्कि गदाषि समाि अङ्क प्राप्त गिने ििजामित कमषिचारीको हकमा 
जयेष्ठताको आिारमा बढुवा गररिेछ र तयसता कमषिचारीको जयेष्ठता िििाषिरण गदाषि दहेायको आिारमा 
गररिेछः-

(क)  हाल बहाल रहेको शे्णीको पदमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितको आिारमा,
(र)  रणड (क) बमोिजम जयेष्ठता िछुरट्टएमा सोभनदा एक तह मिुिको शे्णीमा िियिुति वा 

बढुवा ििणषिय भएको िमितको आिारमा,
(ग)  रणड (क) र (र) मा उिललिरत कुिै पिि आिारबाट जयेष्ठता िछुरट्टएमा लोक सेवा 

आयोगको िसफाररसको योगयतारिमको आिारमा ।
तर लोक सेवा आयोगबाट रलुा प्रितयोिगता र बढुवा प्रितयोिगताको एकै िमितमा िसफाररस 

प्राप्त भएको रहेछ भिे रलुा प्रितयोिगताबाट िसफाररस भएको कमषिचाररको जयेष्ठता कायम गररिेछ ।

िेपाल इिनजिियररङ्ग सेवा (गठि, समूह तथा शे्णी िवभाजि र िियिुति) िियमहरू, 
2051 को िियम ७ को अिसूुची ३ मा ििमाषिण उपकरण समभार उपसूहको रा.प.अिं. िवितीय 
शे्णीको पदमा सेवा प्रवेशका लािग चािहिे नयूितम शैिक्क योगयता यसप्रकार तोिकएको दिेरनछः-

(क)  मेकािि्स/वेलडर/मेिसििष्/ बयाकिसमथः- मानयता प्राप्त िशक्ण ससंथाबाट िट.एस.
एल.सी. (अटोमेकािि्स वा जिरल मेकािि्स) वा सो सरह उत्तीणषि, वा 

 मानयताप्राप्त िशक्ण ससंथाबाट िट.एस.एल.सी. (अटोमेकािि्स वा जिरल 
मेकािि्स) वा सो सरह उत्तीणषि गरी मानयताप्राप्त ससंथाबाट कम्पयटुर सञचालिको 
कमतीमा ३ मिहिाको तािलम प्राप्त ।
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(र)  ...
(ग)  ...
(घ)  अपरटेरः- मानयताप्राप्त िशक्ण ससंथाबाट िट.एस.एल.सी वा सो सरह उत्तीणषि 

गरी रोलर, टीपरट्क, डोजर, लोडर, ए्साभेटर जसता मेिसिहरूमधये कुिै एक 
सञचालि गिने लाइसेनस प्राप्त ।

वा
मानयता प्राप्त िशक्ण ससंथाबाट आठ कक्ा वा सो सरह उत्तीणषि गरी रोलर, टीपर 
ट्क, डोजर, लोडर, ए्साभेटर जसता ििमाषिण उपकरणहरूमधये कुिै दईु मेशीि 
चलाउिे लाइसेनस प्राप्त ।

प्रसततु िबवािदत बढुवा कायषिक्मताको मूलयाङ्ककिविारा हुिे बढुवा भएकोले समभावय 
उमेविारहरूमधये मूलयाङ्किका आिारहरू अथाषित् ऐिको दफा २४ बमोिजम जेष्ठता, भयौगोिलक 
के्त्र, शैिक्क योगयता र तािलम तथा कायषिक्मता मूलयाङ्किबापत सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गिने 
उममेदवार बढुवाका लािग िसफाररस हुिे कुरामा दईुमत छैि । बढुवा भएका उममेदवारले प्राप्त गरकेा 
अङ्कहरूका बारमेा पिुरावेदकले कुिै प्रश्न उठाएको अथाषित् अनयथा दाबी िलएको पिि पाईदिै 
। िमिसल सलंगि कागजात हेदाषि, रामेश्वर ढुङ्गािा िमित 2073।12।29 मा सेवा प्रवेश गरकेो 
दिेरनछ भिे पिुरावेदक िमित 2075।6।21 मा सेवा प्रवेश गरकेो दिेरनछ । बढु वाका मािथ 
उिललिरत आिारहरूबापत पिुरावेदक र बढुवा िसफाररस भएका रामेश्वर ढुङ्गािाले प्राप्त गरकेो 
अङ्कमा दवैु पक्को मरु िमलेकै दिेरनछ ।

अब, यसमा पिुरावेदकले उठाएको मखुय प्रश्न अथाषित् समबिनित पद अथाषित् हालको पद मा 
रामेश्वर ढुङ ्गािले गरकेो कायषि हेभी सबारी चालक भएकाले ििजसगँ उति सबारी सािि ममषितसमभार 
गिने योगयता, सीप र अिभुवको अभाव रहेको हुदँा ििजलाई प्रसततु बढुवामा समभावय उममेदवार 
िै बिाउि ििमलिे भनिे तफषि  िववेचिा गिुषिपिने दिेरि आयो । यसका लािग रामेश्वर ढुङ्गािाले प्राप्त 
गरकेो शैिक्क योगयता के रहेछ भिी हेदाषि , ििजले २०७१ सालमा S.L.C. पास गरकेो र सोही साल 
िै CTEVT अथाषित् प्रािवििक िशक्ा तथा वयवसाियक तािलम परर्द् ्बाट तह-२ को सीप परीक्ण 
उत्तीणषि गरकेो दिेरनछ । उति सीप परीक्ण पास गरकेो वयितिले गिने कायषिहरू मेकािि्सले गिने 
अथाषित् सबारी साििको ममषित समभारसगँ समबिनित रहेको भनिे िमिसल सलंगि प्रमाणपत्रहरूबाट 
अवगत हुनछ । यसबाट ििजसगँ ममषित समभार गिने सीप छ भिी बझुिपुिने हुनछ । यसबाट िवपक्ीसगँ 
बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको शैिक्क योगयता अथाषित् मेकािि्स पदका लािग तोिकएको 
शैिक्क योगयता रहेको दिेरनछ ।  

अब, अपरटेर पदमा कायषिरत वयिति मेकािि्स पदमा बढुवा हुि िस्िे भनिे पिुरावेदि 
िजिकरतफषि  हेरौं । मािथ उिललिरत दवैु पदहरू एउटै सेवा, समूह र उपसमूह अथाषित् इिनजिियररङ्ग 
सेवा, मेकाििकल समूह, ििमाषिण उपकरण ममषितसमभार उपसमूहअनतगषितका दिेरनछि् । यसबाट 
यी दवैु पदहरूको सेवा, समूह र उपसमूह समेत एकै भएको तर पदिाम समम फरक भएको भनिे 
दिेरि आउछँ । जसअनतगषितको मेकािि्स पदका लािग तोिकएको शैिक्क योगयतामा मानयता प्राप्त 
िशक्ण ससंथाबाट टी.एस.एल.सी. (अटोमेकािि्स वा जिरल मेकािि्स) वा सो सरह उतीणषि 
हुिपुिने भनिे तोिकएको र अपरटेर पदका लािग मानयताप्राप्त िशक्ण ससंथाबाट िट.एस.एल.सी वा 
सो सरह उत्तीणषि गरी रोलर, टीपर, ट्क, डोजर लोडर, ए्साभेटर जसता मेिसिहरू मधये कुिै एक 
सञचालि गिने लाइसेनस प्राप्त वा मानयता प्राप्त िशक्ण ससंथाबाट आठ कक्ा वा सो सरह उत्तीणषि 
गरी रोलर, टीपरट्क, डोजर, लोडर, ए्साभेटर जसता ििमाषिण उपकरणहरू मधये कुिै दईु मेशीि 
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चलाउिे लाईसेनस प्राप्त हुिपुिने भनिे शैिक्क योगयता तोिकएको मािथ उिललिरत िियमहरूको 
वयवसथाबाट दिेरनछ ।

बढुवा िसफाररस भएका रामेश्वर ढुङ्गािाले एस.एल.सी. उत्तीणषि गरी CTEVT बाट 
लाईट भेिहकल मेकाििक वयवसायको तह-२ को सीप परीक्ण उत्तीणषि गरकेो िमिसलबाट अवगत  
हुनछ । अब, प्रािवििक िशक्ा तथा वयवसायीक तािलम परर्द् ्(CTEVT) बाट प्राप्त उति प्रमाणपत्रको 
मानयता के रहेछ भिी हेदाषि  प्रािवििक िशक्ा तथा वयवसाियक तािलम परर्द् ्िियमावली, 2051 
को िियम १०.क.ले उति प्रमाणपत्रलाई िेपाल सरकार, राजपत्र अिङ्िकत िवितीय शे्णी (प्रा.) वा 
सो सरह वा तह वयवसथा भएकोमा चयौथो तह (प्रा.) को उममेदवार हुि पाउिे गरी मानयता िदएको 
समेत दिेरनछ ।

साथै, िमिसल सलंगि कागजात हेदाषि, नयूितम शैिक्क योगयताको शतषि पूरा गरकेा एकै सेवा, 
समूह, उपसमूहिभत्र फरक पदिाममा कायषिरत रहेका सोही उपसमूहिभत्रकै फरक पदमा कायषिरत 
कमषिचारीहरू जसतै मेकािि्स पदमा कायषिरत कमषिचारी िसिियर अपरटेर पदमा, वलाकिसमथ 
पदमा कायषिरत कमषिचारी िसिियर अपरटेर पदमा बढुवा हुिे गरकेा दृष्ानत र अभयास रहेको पिि 
दिेरनछ । यसतो अभयासबाट पिि उपसमूह एउटै भएमा तयसता उपसमूहिभत्र कायषिरत िविभनि 
पदिामका कमषिचारीहरू एक अकवो पदिाममा बढुवा हुि िस्िे भनिे दिेरदँिै । मािथ उिललिरत 
कािूिी वयवसथालाई हेदाषि पिि कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाका लािग समबिनित सेवा, 
समूह, उपसमूहको तललो पदमा कायषिरत सोही समूह, उपसमूहको मािथललो पदमा बढुवाका लािग 
समभावय उममेदवार हुि पाउिे िै दिेरनछ ।

ििजामित सेवा ऐिको दफा २१ ले हालको पदका लािग तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयता  
भएका र नयूितम तीि व न्े सेवा अविि पगेुका कमषिचारी राजपत्र अिङ्िकत पदका लािग र िजललािसथत 
ररति राजपत्र अिङ्िकत प्रथम शे्णीको पदका लािग सो िजललािसथत समबिनित सेवा, समूह वा 
उपसमूहका सबै कायाषिलयका एक शे्णी मिुीका कमषिचारीहरू बढुवाका लािग समभावय उममेदवार 
हुि पाउिे प्रबनि गरकेो दिेरनछ । प्रसततु कािूिी वयवसथाले एउटै उपसमूहिभत्रका िविभनि 
पदिाम रहेको कमषिचारीहरू समबिनित उपललो पदिामको पदमा मात्र बढुवाका लािग उममेदवार हुि 
पाउिे गरी रोक लगाएको दिेरि आएि । हालको पदका लािग तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयता 
भएका कमषिचारीहरू एउटै उपसमूहिभत्रका मािथललो पदमा बढुवाका लािग कािूितः उममेदवार हुि 
पाउिे िै दिेरयो । यसरी कािूिले बढुवाका लािग उममेदवार हुि रोक िलगाएको अवसथामा केवल 
तकषि का आिारमा उममेदवार हुि िपाउिे भिी अथषि गिुषि  मिासीब र नयायसगंत हुिे हुदँिै । यस 
समबनिमा ििजामित सेवा ऐि बमोिजमको योगय उममेदवारलाई तकषि को आिारमा अयोगय िििाषिरण 
गिषि िमलिे हँदुिै भिी प.ुवे.िं. 079-AC-0002, सञजय शे्ष्ठ िवरुद् प्रमरु सिचव, बागमती प्रदशे 
सरकारसमेत भएको बढुवा ििणषिय बदर मदु्ामा यसै अदालतबाट वयाखयासमेत भइसकेको अवसथा 
छ । साथै, सेवा, सिुविासमबनिी कािूिको वयाखया गदाषि समबिनित कमषिचारीको िहत अिकूुल हुिे 
गरी वयाखया गिुषिपिने सेवा िवििशास्त्रको सथािपत मानयता पिि हो ।

कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाका लािग ऐिको दफा २१ र िियमावलीको 
िियम 7४(२) बमोिजम 2078 साल असार मसानतसमम बढुवाका लािग समभावय उममेदवार 
भएका कमषिचारीहरूबाट दररासत आवहाि गररएको र दररासत िदिे अिनतम िमित अथाषित् िमित 
2078।10।1 सममको शैिक्क योगयताबापतको अङ्क गणिा हुिे भनिे रहेको दिेरनछ । यसका 
अितररति बढुवाका लािग दफा २२ बमोिजम अयोगय िभएको हुिपुिने, दफा 24क., 24र., 24ग. 
र २४घ. अिसुारको कायषिक्मताको मूलयाङ्कि, जेष्ठता, भयौगोिलक के्त्रको अिभुव, शैिक्क 
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योगयता र तािलमको मूलयाङ्कि गररिे र मूलयाङ्कि गदाषि ऐिको दफा २४ बमोिजम अङ्क 
गणिा गररिे भनिे पिि बढुवा सूचिामा उललेर गररएको दिेरनछ । यसरी अङ्क गणिा गदाषि 
कायषिक्मता मूलयाङ्किबापत चालीस, जयेष्ठताबापत तीस, शैिक्क योगयताबापत बाह्, भयौगोिलक 
के्त्रमा काम गरबेापत सोह् र तािलमबापत दईु अङ्क गरी बढीमा एक सय अङ्क प्रदाि गररिे 
र िियमावलीको िियम 77 ले ििजामित कमषिचारीको कायषिक्मताको मूलयाङ्किमा सबैभनदा 
बढी अङ्क प्राप्त गिने कमषिचारीलाई सबैभनदा पिहले बढुवा गररिेछ भनिे वयवसथा रहेको समेत  
दिेरनछ । बढुवाका आिारहरूबापतका अङ्क गणिा गदाषि पिुरावेदकको कायषिक्मता मूलयाङ्किबापत 
40 अङ्क, जेष्ठताबापत 12.87 अङ्क, शैिक्क योगयताबापत 12 अङ्क, तािलमबापत शूनय 
अङ्क र भयौगोिलक के्त्रमा काम गरबेापत 7.42 अङ्क प्राप्त गरकेो र ििजको कायम हुि आउिे 
कुल प्राप्ताङ्क 72.29 दिेरि आउछँ भिे बिु्झएका वयिति रामेश्वर ढुङ्गािाको मािथ उिललिरत 
आिारहरूबापत प्राप्त अङ्क हेदाषि कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत 40 अङ्क, जेष्ठताबापत 
1८.28 अङ्क, शैिक्क योगयताबापत 9 अङ्क, तािलमबापत शनुय अङ्क र भयौगोिलक के्त्रमा 
काम गरबेापत 12.19 अङ्क गरी ििजको कुल प्राप्ताङ्क 79.47 कायम हुि आउिे दिेरनछ ।

प्रसततु बढुवा कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा भएको, पिुरावेदक र बिु्झएका 
वयिति रामेश्वर ढुङ्गािा एउटै सेवा, समूह र उपसमूहमा कायषिरत रहेको, ििजहरू दवैु जिाको 
हकमा ऐिको दफा २१ बमोिजमको योगयता भएको तथा दफा २२ बमोिजमको अयोगयता िभएको, 
िियमावलीको िियम 77 ले ििजामित कमषिचारीको कायषिक्मताको मूलयाङ्किमा सबैभनदा बढी 
अङ्क प्राप्त गिने कमषिचारीलाई सबैभनदा पिहले बढुवा गिने वयवसथा भएको, रामेश्वर ढुङ्गािाको 
कायम हुि आउिे कुल प्राप्ताङ्क 79.47 पिुरावेदकको कायम हुि आउिे कुल प्राप्ताङ्क 72.29 
भनदा बढी िै दिेरि आएकोले ििज िवपक्ीलाई बढुवा िसफाररस गिने िबवािदत बढुवा िसफाररस 
ििणषिय कािूिसममत िै दिेरि आयो ।

अतः मािथ उिललिरत आिार र कारणहरूबाट प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग 
सबैभनदा बढी प्राप्ताङ्क भएका रामेश्वर ढुङ्गािालाई बढुवा िसफाररस गिने गरी िवपक्ी बढुवा 
सिमितले गरकेो िमित 2079।2।12 को ििणषिय र सो ििणषियलाई िै सदर गिने गरी िवपक्ी प्रमरु 
सिचवले गरकेो िमित 2079।4।24 को ििणषिय कािूिसममत िै दिेरदँा बदर गरररहि ुपरिे । 
पिुरावेदि िजिकर पगुि स्दिै । यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालाहरूलाई िदई दायरीको 
लगत कट्टा गरी िमिसल िियमािसुार ब्ुझाई िदि ु।

(रीता मैिाली)
सदसय

उति रायमा सहमत छौं ।
(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)            (िडललीराज िघिमर)े
          सदसय                    अधयक् 
इित सवंत् २०८० साल जेठ ८ गते रोज २ शभुम् .................................................।
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िजलला सप्तरी, रडक िगरपािलका वडा िं.३, बिर्झलुा घर भई हाल िे.टे. वा.्रा.
से.िि., छाउिीमा कायषिरत वररष्ठ इिञजिियर राजकुमार चयौिरी  ..........................१  
िजलला काठमाडयौ,ँ का.म.ि.पा. वडा िं.१८, टंगाल टोल घर भई हाल िे.टे.
स.ुप्र.से. िि., जावलारेल लिलतपरुमा कायषिरत वररष्ठ इिञजिियर िवकास  
बहादरु प्रिाि ........................................................................................१  
िजलला िसरहा, बररयारपट्टी गाऊपािलका. वडा िं.३, घर भई हाल िे.टे. प्रा.िि. 
काठमाडयौ,ँ सनुिारामा कायषिरत वररष्ठ इिञजिियर राम जति ठाकुर .....................१ 

 समेत ७ जिाको बारसे भइषि आफिो हकमा समेत िजलला महोत्तरी, लोहारपट्टी
 िगरपािलका वडा िं.३, महदयैा घर भई हाल िेपाल टेिलकम वा.्रा.से.िि, छाउिी,
काठमाडयौमँा अििकृत सतर तह ८ वररष्ठ इिञजिियर पदमा कायषिरत सभुा् साह ........१

पिुरावेदक

टिरुद्ध
िेपाल दूरसचंार कमपिी िलिमटेड, के.कायाषिलय भद्रकाली ्पलाजा, काठमाडयौ ँ........१; 
ऐ. सचंालक सिमित अधयक्, मकुाम ऐ.ऐ. ....................................................१;
ऐ. पदपूितषि सिमितको सिचवालय, मकुाम ऐ.ऐ. ...............................................१;
ऐ. प्रबनि ििदनेशक, मकुाम ऐ.ऐ. .................................................................१;
ऐ. स.ुप्र.से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४२ को सनतो् भणडारी ..................................१;
ऐ. दू.स.का ईलामका कमषिचारी व ष्ि ४३ को सजंीब िघिमर े..................................१;
ऐ. दू.स.ंका बिेपाका कमषिचारी व ष्ि ५१ को राकेश चयौिरी ..................................१;



500

ऐ.िस.टी.ओ.के.का.का कमषिचारी व ष्ि ४३ को परमातमा भट्टराई ............................१;
ऐ.दू.स.ंका. लाहािका कायषिरत कमषिचारी व ष्ि ४१ को पकंज साह.........................१;
ऐ.वा.्रा.से.िि. छाउििका कमषिचारी व ष्ि ४८ को िवराज रितवडा ..........................१;
ऐ.स.ुप्र.से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४० को हेमप्रभा रामप्रताप कणषि..........................१;
ऐ.वायरलेश.से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४१ को राजेनद्र दलुाल ................................१;
ऐ. वायरलेश से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४० को िशवराम तईु तईु..............................१;
ऐ. गणडकी प्रा.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४१ को प्रके्त थापा के्त्री ...............................१;
ऐ.प्रा.िि. वीरगञज.का कमषिचारी व ष्ि ४२ को समुोदा िनद चयौिरी .........................१;
ऐ. िस.सी.ओ.के.का. का कमषिचारी व ष्ि ४० को बाबरुाम पयौडेल ............................१;
ऐ.िस.टी.ओ.के.का.का कमषिचारी व ष्ि ४० को मिोज ज्ावली ...............................१;
ऐ.वायरलेश से.िि. का कमषिचारी व ष्ि ४० को ििमषिल राज चटयौत...........................१;
ऐ.दू.स.का. ओरलढँुगाका कमषिचारी व ष्ि ४३ को िदिेश चनद्र पनथी ......................१;
ऐ. वायरलेश से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४० को सशुि शे्ष्ठ ...................................१;
ऐ.बैकबोि िि.का कमषिचारी व ष्ि ३९ को सजुि शे्ष्ठ ..........................................१;
ऐ. स.ुप्र.से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ३८ को हरर कृष्ण के शमाषि .................................१;
ऐ. दू.स.ंका. भैरहवाका कमषिचारी व ष्ि ४४ को िचिमय आनिद .............................१;
ऐ. दू.स.ंका. िरािका कमषिचारी व ष्ि ४६ को िविोद कु. यादव..............................१;
ऐ. आर.टी.डी.एफ.का कमषिचारी व ष्ि ३९ को ििरनजि िघिमर े.............................१;
ऐ.दू.स.ंका. लहािका कमषिचारी व ष्ि ४५ को िदिेश चनद्र यादव..............................१

िवपक्ी

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः 

सािबक िेपाल दूरसचंार ससंथािको असथायी, जयालादारी र करार सेवामा कमषिचारीहरू 
भिाषि गदाषि समबिनित पदका लािग प्रचिलत िियम/ िविियमले तोकेको नयूितम योगयता भएका 
वयितिहरूलाई िलिरत तथा मयौिरक परीक्ासमेतको प्रितयोिगतामा सामेल गराई २०५५/२०५६ 
सालमा सेवामा प्रवेश गरकेा हामी पिुरावेदकमधयेको सभुा् साह, िकशि दाहाल,  िमिथलेश चनद्र ्झा 
र िशवजी साहसमेत चार (४) जिाले २०५५ सालमा करार सेवामा प्रवेश गरी िमित २०५६।६।२७ 
बाट दरबनदीिभत्रको असथायी पदमा कायषिरत रहँद ैआईरहेका हयौ ं । अनय पिुरावेदकहरू िीरनेद्र 
लाल शे्ष्ठ, राज कुमार चयौिरी, िवकास बहादरु प्रिाि र राम जति ठाकुरसमेत चार (४) जिाले 
२०५६ सालमा करार सेवामा प्रवेश गरी िमित २०५७।११।१७ बाट दरबनदीिभत्रको असथायी 
पदमा कायषिरत रहद ैआइरहेकोमा ततकाल प्रचिलत िविियमबमोिजम िलिरत तथा मयौिरक परीक्ा 
प्रितयोिगतामा सफल भई िमित २०६४।३।३१ मा सोही सेवा समूहको तह ७ मा सथायी िियिुति 
पाई सेवारत रहेकोमा िमित २०७२।४।१ मा  कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवामाफषि त् अििकृत सतर, 
तह ८ (प्रा.) वररष्ठ इिञजिियर पदमा बढुवा िसफाररस भई िियिुति पाएका हयौ ।

िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेड (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “कमपिी” समेत भििएको) को 
पदपूितषि सिमितले िमित २०७८।८।३ को गोररापत्र दिैिकमा प्रकािशत सूचिा िं. १।०७८।७९ 
िवज्ापि िं. ९।०७८।७९ को सूचिाबाट अििकृतसतरको पद उप-प्रबनिक तह ९ (प्रा/टे) को 
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ररति २२ पदमा कायषिक्मता मूलयाङ्किको आिारमा बढुवा  (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िवज्ािपत पद” 
समेत भििएको) का लािग दररासत आह्ाि भएकोमा आफूहरू योगय भएकोले आवेदि फाराम 
ब्ुझाएकोमा िमित २०७८।११।६ मा िवपक्ी पदपूितषि सिमितबाट बढुवाका लािग योगय िै िरहेका 
िवपक्ी कमषिचारीहरू मबधयेका िवपक्ीहरू राकेश चयौिरी, परमातमा भट्टराई, र ििरनजि िघिमर े३ जिा 
बाहेक बाकँी अनय िवपक्ी सनताे् भणडारीसमेत-१९ जिा कमषिचारीहरूलाई बढुवाको िसफाररसमा 
समावेश गरकेो तर हामी पिुरावेदकहरूको बढुवा िसफाररस िगरकेोले बढुवा िसफाररस उपर 
सचंालक सिमित समक् उजरुी गरकेोमा िवपक्ी सञचालक सिमितले, पदपूितषि सिमितले प्रकािशत 
गरकेो बढुवा िसफाररसलाई िै सदर गिने गरी ििणषिय गरकेो रहेछ । िवपक्ीहरूबाट िवज्ापिलगायत 
िविभनि बढुवा िसफाररसको प्रकािशत िितजामा िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेडको कमषिचारी 
िविियमावली, २०६१ ( यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “कमषिचारी िविियमावली, 2061” समेत भििएको) 
को आिार उललेर गररएकोमा हामी पिुरावेदकहरूलाई िदएको जािकारी पत्रमा िेपाल दूरसञचार 
कमपिी िलिमटेडको कमषिचारी िविियमावली, २०७८ (यसपिछ ठाउ ँ ठाउमँा “िविियमावली, 
2078” समेत भििएको) को आिारमा गररएको अङ्क गणिालाई अनयथा मानि ििमलिे भनि ु
आफंँैमा गैरकािूिी र बदिियतपूणषि छ । हामीले पदपूितषि सिमितको ििणषिय उपर उठाएको कािूिी 
प्रश्नहरूको समबनिमा बोलद ैिबोली एकाएक िसफाररस िै सदर गिने गरी भएको ििणषियमा नयाियक 
मिको प्रयोग िगरी हचवुामा ििणषिय भएको छ ।

बढुवा िवज्ापिमा िविियमावली, २०७८ को िविियम ४७ मा  कमषिचारी िविियमावली, 
२०६१ बमोिजम हुिे भनिे थप वा्यांश कही ँकतै िरहेको तथा िविियम १७५ को उपिविियम (१) 
बमोिजम कमषिचारी िविियमावली, २०६१ रारजे भै सकेकोलाई आिार िलई िवज्ापि गररएकोमा, 
हामीले यसतो त्रटुीपूणषि िवज्ापिको समबनिमा पटक-पटक वयवसथापिसगँ छलफल गरकेोमा सो 
िव्यमा िवपक्ीले कुिै चासो िदरेाउँदा फाराम भिने मयादिभतै्र िवपक्ी समक् िलिरत ििवेदि दताषि 
गरकेोमा सो ििवेदि उपर कुिै िकिसमको  ििणषिय िगरी त्रटुीपूणषि िवज्ापि कै आिारमा प्रसततु बढुवा 
िसफाररस भएको हो । उति त्रटुीपूणषि कायषिको िसिा असर अनय समभावय उमेदवारहरूलाई पिषि जादँा 
समयमै बढुवा हुिबाट बिनचत हुि स्िे अवसथादिेर हामी पिुरावेदकहरूले पिुः दोस्ो तथा तेस्ो 
पटक िलिरत ििवेदि दताषि गरकेोमा ििवेदिको कुिै प्रितकृया ििदई उलटै ििवेदिमा हसताक्र गरकेा 
हामी पिुरावेदकहरूलाई छािी छािी बढुवा िसफाररसमा पूणषिरूपले हटाएकोमा पदपूितषि सिमितले 
बढुवा िसफाररसका लािग के कसता िियम, िविियमको आिारमा बढुवा िसफाररसको ििणषिय गरकेो 
हो भनिे कुराको जािकारीका लािग ििवेदि दताषि गदाषिसमेत िवपक्ीबाट कुिै िकिसमको प्रितकृया 
ििदई िवपक्ीले आफँैले बिाएको िियम िविियमको उपहास गरकेोमा िविियमावली, २०७८ को 
िविियम ३ को उपिविियम (१), (२),(३), ६(ग) र (७) को अवहेलिा गदाषि (Ignorance of law 
is no excuse) को अविारणालाई आतमसात गिुषिको साटो िजरअनदाज गददै अगािड बिढरहेको 
अवसथामा माकाषिमा परकेो कमषिचारीसगं सो बढुवा िसफाररस मािथ उजरुी गिुषि  बाहेकको अनय कुिै 
िबकलप बाकँी रहँदिै ।

बढुवा िवज्ािपत पदको ररति दरबनदीको पदमा बढुवा िसफाररसमा परकेा िवपक्ी कमषिचारीहरू 
मधयेका योगयता रिम िं. ३. का राकेश चयौिरी हामी पिुरावेदकहरू सगँसगैँ िमित २०६४।३।३१ मा 
सथायी तथा िमित २०७२।४।१ मा वररष्ठ इिञजिियरको ररति दरबनदीको पदमा िियिुति पत्र पाएका 
हुि् । अकाषि िवपक्ी योगयता रिम िं. २०. िविोदकुमार यादव िमित २०६४।३।३१ मा सथायी भई 
िमित २०७२।३।३१ मा कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २५ बमोिजम पदसैिहतको 
एक तह बिृद् भई िमित २०७२।४।१५ मा तह विृद्को पत्र पाएका हुि् । िवपक्ी कमषिचारीहरू 
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मधयेका १७ जिा बढुवा िसफाररसमा परकेा रिमशः  योगयता रिम िं.१. सनतो् भणडारी;  २. 
सजंीब िघिमर;े  ५.पकंज साह; ६. िवराज रितवडा; ७.हेम प्रभा रामप्रताप कणषि; ८.राजेनद्र 
दलुाल; ९. िशवराम तईुतईु; १०.प्रके्त थापा के्त्री; ११.समुोदा िनद चयौिरी; १२.बाबरुाम पयौडेल; 
१३.मिोज ज्वाली; १४. ििमषिल राज चटयौत; १५.िदिेश चनद्र पनथी; १६.सजुि शे्ष्ठ; १७.सशुि 
शे्ष्ठ; १८.हरर कृष्ण के शमाषि; २२.िदिेश चनद्र यादव गरी जममा १७ जिाले िलिरत तथा मयौिरक 
परीक्ा प्रितयोिगता माफषि त् रलुा िवज्ापिमा सफल भई िमित २०६३।११।१ गते तह ७, प्रा. 
टे.इिञजिियर पदको िियिुति पाएका हुि् भिे िमित २०७१।११।१ गते िै सोही सेवा समूहको पदमा 
कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २५ बमोिजम पदसैिहतको एक तह बिृद् भई िमित 
२०७२।४।१५ गते तह बिृद्को पत्र पाएका हुि् ।   

िवपक्ी कमषिचारीहरू योगयता रिम िं. ४.परमातमा भट्टराईले िमित २०६३।११।१ मा तह ७, 
प्रा. टे.  इिञजिियर पदको  िियिुति पाएका र आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ा माफषि त् अििकृत 
सतर, तह ८ (प्रा.) वररष्ठ इिञजिियर पदमा िसफाररस भई िमित २०७०।१२।१४ मा िियिुति-
पत्र पाएको हुि् भिे योगयता रिम िं. २१. ििरनजि िघिमर ेिमित २०६5।7।१0 मा तह ७, प्रा. 
टे. इिञजिियर पदको िियिुति पाई आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ामाफषि त तह ८ (प्रा.) वररष्ठ 
इिञजिियर पदमा िसफाररस भई िमित २०७२।४।१ गते िियिुति-पत्र पाएका हुि् । िवपक्ीमधयेका 
योगयता रिम िं. १९ का िचि्मय आिनदले िमित २०६५।५।२२ मा प्रािवििक सेवा समूहको तह ७ 
को टेिलकम इिञजिियरको ररति पदमा सथायी िियिुति प्राप्त गरी कमषिचारी िविियमावली, २०६१ 
को िविियम २५ बमोिजम पदसैिहतको एक तह बिृद् भई िमित २०७३।५।२२ मा तह बिृद्को पत्र 
पाएका हुि् । 

यसरी हामी पिुरावेदकहरूको साथ साथै िवपक्ी कमषिचारीहरू समेत तह सात (७) को 
ररति दरबनदीको पदमा िमित २०६३।११।१; २०६४।३।३१; २०६५।५।२२ र २०६५।७।१० 
गते फरक फरक िमितमा सथायी िियिुति पाई कायषिरत रहँदकैो अवसथामा तह ७ बाट तह ८ मा 
बढुवाका लािग केही पद सखंयाका लािग हँुद ै गरकेो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बढुवा प्रिरिया र 
आनतररक प्रितयोिगतातमकतफषि को बढुवा प्रिरियामा  िविियमावली,२०६१ को  िविियम २४ र  
२३ बमोिजमको समभावय उममेदवारको रूपमा सगँसगैँ प्रितसपिाषिमा रहे तापिि िवपक्ी परमातमा 
भट्टराई िमित २०७०।११।८ मा र िवपक्ी ििरनजि िघिमर े िमित २०७२।४।१ मा आनतररक 
प्रितयोिगतातमकतफषि को बढुवा प्रिरियामाषिफत् तह ७ बाट तह ८ को ररति दरबनदीको वररष्ठ 
इिञजिियर टेिलकम पदमा िियिुति भएका हुि् भिे िवपक्ी राकेश चयौिरी र हामी पिुरावेदकहरू 
र कमपिीको जािगर छोडी गईसकेको प्रकाश गपु्ता गरी १० जिा १० पद सखंयाका लािग भएको 
िवज्ापि (िमित २०७२।२।२८ को कायषि क्मता मूलयाङ्कि बढुवा प्रिरियामाषिफत् ररति दरबनदीको 
पदमा बढुवा भई िमित २०७२।४।१ मा िियिुति पाएका हौं । हामी सगैं प्रितसपिाषिमा रहेका अनय 
१९ जिा िवपक्ी िवगत ८ व ष्िभनदा बढी समय सोही सेवा समूहको पदमा कायषिरत रही तह ८ को 
ररति दरबनदीको पदमा िियिुति वा बढुवा हुि िस्दा िविियमावली,२०६१ को िविियम २५ 
बमोिजम सवतः तह बिृद्को िलयि पदमा (तह ७ को िियिुति पत्र िमित २०६३।११।१ भएका 
-१७ जिा, र िमित २०६४।३।३१ भएका िविोदकुमार यादवसमेत १८ जिा िविियमावली, 
२०६१ को िविियम २५ बमोिजम (६/६ मिहिामा एक मषु्ठ श्ावणदिेर पयौ्सममकालाई माघमा 
र माघदिेर आ्ाढ मसानतसममकालाई श्ावणमा) पदसैिहतको िलयि पद एक तह बिृद् भई 
िमित २०७२।४।१५ गते तह  बिृद्को पत्र पाएको हो भिे बाकँी १ जिा (तह ७ को िियिुति पत्र 
िमित २०६५।5।२२ भएका िचिमय आिनद िविियमावली, २०६१ को िविियम २५ बमोिजम 
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पदसैिहतको िलयि पद एक तह बिृद् भई िमित २०७३।५।२२ मा तह  बिृद्को पत्र पाएका  
हुि् । यद्पी बढुवा िवज्ािपत पदमा सूचिा प्रकाशिदिेर िलएर िितजा प्रकाशिसमम सबै कायषि िै 
िविियमावलीको वतषिमाि आिारलाई गलत वयाखया गरी गररएकोमा कुि िविियमावलीअनतगषित 
िवज्ापि भएको र कुि िविियमावलीअनतगषित िितजाहरू प्रकािशत भईरहेको हो भनिे कुराको 
यिकि िै िगरी जसरी पिि पिुरावेदकहरूलाई बढुवा िगिने बदिियत िचताई िवपक्ीले बढुवामा 
समावेश भएका कमषिचारीहरूसगँ अििुचत िमलोमतो गरी भएका बढुवा िसफाररस र सोको आिारमा 
गरकेो िवपक्ी सनतो् भणडारीसमेत २२ जिाको िियिुति-पत्रसमेत बदरभागी छ । 

  बढुवा भएका िवपक्ी कमषिचारीहरूमधये िवपक्ी सनतो् भणडारीसमेत 19 जिा िवज्ािपत 
पदका लािग आवेदि गिषि िै अयोगय रहेका हुि् । कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा बढुवा 
हुिका लािग कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २४ को उपिविियम (१) र (२) वा 
िविियमावली, २०७८ को िविियम ३५ को उपिविियम (१) र (२) बमोिजम सोही सेवा समूहको 
एक तह मिुिको पदमा २०७८ आ्ाढ मसानतसमम ३ व ष्ि सथायी  सेवा अविि परुा भएको 
हुिपुिने प्राविािबमोिजम एक तह मिुिको पद भनिाले दरबनदीिभत्रको पद हो र २०७८ को अ्ाढ 
मसानतसमम ३ व ष्िको अविि भनिाले दरबनदीभित्रको पदको तीि(३) व ष्ि हो । हामी पिुरावेदकलाई 
जािकारीमा भएसमम तह ९ को ररति दरबनदीको पदमा बढुवा हुिका लािग तह ८ को ररति दरबनदीको 
पदमा िियिुति वा बढुवा भई २०७८ आ्ाढ मसानतसमम ३ व ष्ि परुा भएको हुिपुिने हुनछ तर िवपक्ी 
सनतो् भणडारीसमेत- १९ जिा ततकालीि अवसथामा िमित २०७२।४।१५ र २०७३।५।२२ 
मा एक तह मिुिको पद भनिाले तह ८ को पदमा िभई िलयि पदमा सवतः तह बिृद् भई २०७८ 
सालको आ्ाढ मसानतसमम सोही िलयि पदमा कायषिरत रहेकोले एक तह मिुिको पदमा िभई तह 
सात (७) कै पदमा रहेको हुदँा िविियमावली, २०७८ जारी हुदँाका बरतमा मातै्र ििज िवपक्ीहरू 
दरबनदीभित्र समायोजि भई आएकोले ििज िवपक्ीहरूको एक तह मिुिको पदमा २०७८ आ्ाढ 
मसानतसमम ३ व ष्ि परुा भएको होइि । यसथषि कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २४ को 
उपिविियम (१) र (२) को तथा  िविियमावली २०७८ को िविियम ३५ को उपिविियम (१) र 
(२) बमोिजम अयोगय दिेरनछ । यसरी एक तह मिुिको पद र अवििको िबबेचिा िै िगरी हचवुाको 
भरमा  बढुवा िसफाररस गरकेो दिेरनछ ।

 िविियमावली, २०७८ को िविियम ३५ वा कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम 
२४ कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवा प्रिरियामा एक तह मिुिको पद भनिाले ररति वा सवीकृत दरबनदीको 
पदमा िियिुति वा बढुवा भई कायषिरत रहेको कमषिचारीबाहेक अनयको पररकलपिा िै िगरकेो अवसथा 
हो भिे िविियमावली, २०७८ को िविियम ४४ वा कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम 
३३ बढुवा िियिुति र जेष्ठता िमितको िव्यमा ररति पदमा कायषिक्मता मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाको 
िामावली प्रकािशत हुिेको हकमा मात्र समबोिि गरकेो दिेरनछ । कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बढुवा 
प्रिरिया कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २४ वा िविियमावली, २०७८ को िविियम 
३५ बमोिजम हुिे कायषिक्मता मूलयाङ्कि िविि योगयता एवम ् जेष्ठता (Merit cum Seniority)
को  साथसाथै  जेष्ठता  एवम ् योगयता ( Seniority cum Merit ) दवैुको  िसद्ानतमा  आिारीत  
प्रिरिया हो । यसथषि यहा ँ प्रथमतः योगयता क्मतालाई िििाषिरक तत्वको रूपमा िलई र समभावय 
उममेदवारहरूको मातै्र मूलयाङ्कि गरी योगयता, क्मताबापतको अङ्क समाि भएको अवसथामा मात्र 
जेष्ठताको थप भार (Weightage) को महत्व रहनछ । यसरी बढुवा प्रिरिया अबलमबि गदाषि पिहला 
समभावय उममेदवार हुिपुिने हुनछ भनिे दोस्ो ती समभावय उममेदवारलाई िविभनि शी ष्िकको रणडमा 
उललेर भएको अङ्कको गणिा गरी समाि अङ्क प्राप्त भएकाहरूलाई जेष्ठतातफषि को िवचार पऱुयाउि ु
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पिने हुनछ । बढुवाका लािग समभावय उममेदवारहरूले कायषि समपादि मूलयाङ्किबापत के कित अङ्क 
प्राप्त गरकेो हो वा गिने हो भनिे कुरा समपािदत कायषिको मूलयाङ्कि गिने अििकार भएको पदाििकारीले 
कसलाई कित अङ्क प्रदाि गिने भनिे तयसतो पदाििकारी वा मूलयाङ्किकताषिको िववेकको िव्य 
भएको भनिे कुरालाई कमषिचारी सेवा िवििशास्त्रले मानयता िदएको दिेरनछ । यसको मतलब यो 
होइि िक आफिै कमपििको  िविियमावली (२०६१/२०७८) को “कायषि समपादि मूलयाङ्कि 
प्रितवेदिसमबनिी ििदनेिशका” को ििदनेशि (४) सपुरीवेक्कले समबिनित कमषिचारीबाट भररएको 
फाराम प्राप्त भएपिछ सपुरीवेक्कले मूलयाङ्कि गिने महलमा कमषिचारीविारा भररएको कायषिसमपादिको 
सतरलाई समेत दृिष्गत गरी मूलयाङ्कि गिुषिपिनेछ । यसरी मूलयाङ्कि गरीसकेपिछ आफिो दसतरत 
र िमित सिहत यो प्रितवेदि फाराम तोिकएको समयिभत्र तोिकएको पिुरावलोकिकताषि समक् पेस 
गिुषि पदषिछ” भनिे कुरालाई पिि िबसषिि िमलदिै । कुिै कमषिचारीको कायषि समपादि मूलयाङ्किमा 
मूलयाङ्कि गिने अििकारीबाट प्रदाि गररएको अङ्कलाई थ्पिे वा घटाउिे गरी कुिै सशंोिि गिषि 
पाउिे अििकार कसैलाई पिि हुदँिै । कायषि समपादि मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्किकताषिले 
एकपटक मूलयाङ्कि गरी अङ्क प्रदाि गररसकेकोमा सो लाई सचयाएर अकवो अङ्क प्रदाि गरकेो र 
सचयाईएको ठाउमँा कािूिबमोिजम दसतरत िगरकेो अवसथामा सचयाउिभुनदा अिघ जित अङ्क 
प्राप्त गरकेो दिेरनछ सोही अङ्कलाई मानयता िदिपुिने (िारायण मरािसिी िवरुद् सञचालक सिमित, 
कृि् साम्री कमपिी िल. िे.का.प. २०६२, अङ्क ११, िि.िं. ७६२१) ।

 कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवा प्रिरियाको समबनिमा कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को 
िविियम २४ को उपिविियम (१०) मा उललेर भएका िििाषिरक रणडहरूः- (क) कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापत- ४० अङ्क, (र) भयौगोिलक के्त्रबापत- २० अङ्क, (ग) शैिक्क योगयताबापत- 
१२ अङ्क, (घ) हालको तहको जेष्ठताबापत-२४ अङ्क र (ङ) कायाषिलय प्रमूर बापत- ४ 
अङ्कलगायतका अङ्कहरू िविियमावली २०६१ को िविियम रिमशः २७, २८, २९, ३० र 
३०क. को आिारमा गणिा गिुषिपिने हुनछ भिे  िविियमावली,२०७८ को िविियम ३५ को उपिविियम 
(१) मा उललेर  भएको िििाषिरक रणडहरूः- (क) कायषि समपादि मूलयाङ्किबापत- ४० अङ्क, 
(र) जेष्ठताबापत-३० अङ्क (ग) भयौगोिलक के्त्रबापत- १६ अङ्क, (घ) शैिक्क योगयताबापत- १२ 
अङ्क,  र (ङ) तािलमबापत- २ अङ्कलगायतका अङ्कहरू िविियमावली, २०७८ को िविियम 
रिमशः ३७, ३८, २९, ४०(१) र ४०(२) जिु चािँह हाल िविियमावली, २०७८ को िविियम 
४७ बमोिजम िविियमावली प्रारमभ भएको िमितले एक व ष्िपिछ कायाषिनवयिमा आउिे हो । िय 
िििाषिरक रणडहरूको आिारमा अङ्क गणिा गरी कुल १०० पूणाषिङ्कमा जसले सबैभनदा बढी 
अङ्क लयाउछ तयसलाई सबैभनदा पिहले बढुवा गररनछ भनिे कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को 
िविियम २४ को उपिविियम (१३) मा उपिविियम (१०) बमोिजम योगयतारिम िामावली प्रकाशि 
गदाषि िसफाररस गररएका उममेदवारहरू मधये सबै भनदा नय्ूितम अङ्क प्राप्त गिने उममेदवारले प्राप्त 
गरकेो कुल प्राप्तांकसमेत प्रकाशि गिुषि  पिनेछ । यो बढुवा िसफाररसमा योगयतारिम सखंया २२ मा  
िदिेश चनद्र यादवको ८२.११६ अङ्क दिेरनछ । िमित २०७८।११।६ को बढुवा िसफाररसमा 
परकेा िवपक्ी कमषिचारीहरू मधयेको  योगय ३ जिाको साथै सनतो् भणडारीसमेत १९ जिालाई 
िदएको अङ्कहरूको गणिा अिललिरत िििाषिरक रणडहरूको शतषिबमोिजम िभई सवेचछाचारी र 
मिोमािी ढंगबाट गररएको छ । 

 िविियमावली, २०७८ को िविियम ३७ सगँ समबिनित कायषि समपादि मूलयाङ्कि 
फाराम भदाषि अिसूुची-७ मा उिललिरत ढाचँा र ििदनेशिको आिारमा वाि ष्िक रूपमा श्ावण १ गते 
दिेर लगतै अकवो सालको आ्ाढ मसानतसममको काम गरकेो आिारमा श्ावण सात ७ गते िभत्र 
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तथा कमषिचारी िविियमावली, २०६१ बमोिजम  श्ावण  १५  गते  िभत्र दताषि गरी स्ि ुपिनेछ भनिे 
शतषिबमोिजम हामी पिुरावेदकहरूले िमित २०७२।४।१ दिेर २०७८ सालको श्ावण १५ गते 
समम ररति दरबनदीको तह ८ को पदमा वररष्ठ इिञजिियरको रूपमा कायषिरत रहँद ैतह तहगत रूपमा 
छुट्टाछुटै्ट भररिे कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम तह ८ को ७ वटा भरकेो हो भिे िवपक्ी सनतो् 
भणडारीसमेत २२ जिामधये परमातमा भट्टराईले िियिुति िमितको आिारमा ८ वटा, राकेश चयौिरी 
र ििरनजि िघिमरलेे ७/७ वटा भरकेा तथा िचिमय आिनद बाहेक १८ जिाले सवतः तह बिृद्को 
पत्र (िमित २०७२।४।१५) को आिारमा जममा ६ वटा तथा िवपक्ीमधये कै िचिमय आिनदले 
सवतः तह बिृद्को पत्र (िमित २०७३।५।२२) को आिारमा जममा ५ वटा मातै्र आिथषिक व ष्िको 
का.स.मू. फाराम भरकेो हुिाले कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवा प्रिरियामा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
फाराम िै िभरकेो अवििको अङ्क गणिा र एक तह मिुिको पदमा कायषिरत िै िरहेको अवििको 
अङ्क प्रदाि गिने गरी बढुवाका लािग िििाषिरक माििएका रणडहरूलाई िै हचवुाको आिारमा 
अविि गणिा गिने हो भिे बढुवा हुिे पदको एक तह मिुिको पद भनिकुो कुिै औिचतय िै रहँदिै । 
कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम ३३ र िविियमावली, २०७८ को िविियम  ४४ ले 
बढुवा िियिुति र जेष्ठता िमित तयसको मातै्र गणिा हुिे हो जो ररति पदको दरबनदीमा िियिुति वा बढुवा 
भएको हुनछ । यितको प्रष् वयाखयालाई मिोमािि तररकाले अथषि गरी िलयि पदमा एकमषु् तह बिृद् 
भएकाहरूको जेष्ठता िमितसगं तलुिा गिुषि  नयायसगंत हाेइि । बढुवा हुिे पदको एक तह मिुिको पदमा 
कायषिरत िै िरहेको उममेदवारहरूको जवरजसती एक तह मिुिको पदको अङ्क गणिाको आिारमा 
मूलयाङ्कि गददै कायषि समपादिबापतको समाि अङ्क प्रिप्तको अवसथामा मात्र जेष्ठता गणिाको 
आिारहरू आकि ष्ित हुिे भनिे तकषि  गरी जेष्ठतारिम तयार िगरिे हो भिे िविियमको प्राविािको 
कुिै अथषि िै रहँदिै । बढुवा िसफाररस भएका अयोगय उममेदवार िवपक्ी सनताे् भणडारीसमेत 
जिा १९ र अनय बढुवाका लिग समभावय उममेदवार हुि योगय रहेका िवपक्ी राकेश चयौिरी, 
परमातमा भट्टराई र ििरनजि िघिमर े समेत ३ जिा गरी २२ जिा िै गलत आिारको प्रिरियामाफषि त् 
िविियम िवपरीत समभावय उममेदवार बिाई तथा गलत अङ्क गणिाका आिारमा बढुवा िसफाररस 
गरकेोमा उति बढुवा िसफाररस बदिियतपूणषि हुिकुा साथै गैरकािूिी छ हामी पिुरावेदकहरूले 
कायषि समपादिबापत कुि कुि शी ष्िकअनतगषित के कित अङ्क प्राप्त गरकेो हो भनिे िव्यमा िवपक्ी 
कमपिीसगं ििवेदिमाफषि त् माग गररएकोमा हालसमम सोको कुिै जािकारी प्राप्त हुि सकेको छैि । 
कमषिचारी िविियमावली, २०६१ बमोिजम कमाएको अङ्कको आिारमा मािथललो योगयतारिमको 
शे्णीमा रहेकोमा िवपक्ीले िविियमावली, २०७८ बमोिजमको अङ्क  गणिा गदाषि हामीहरू तल 
्झरकेो र बढुवा िसफाररस सूचीमा पिषि िसकेको हो ।  

 िविियमावलीको प्रितकूल हुिे गरी कायषि समपादिबापतको अङ्क सवेचछाचारी तररकाले 
थपघट गरी हर प्रकारले कििष्ठ रहेको कमषिचारीलाई योगयतारिमको मािथललो रिममा रािर वररष्ठ 
तथा कायाषिलय प्रमरुसमेत भई कायषि गरीसकेको कमषिचारीहरूलाई बढुवा िसफाररसबाट बिनचत गरी 
िवपक्ी पदपूितषि सिमितले आफूरशुी सवेचछाचारी ढंगले गरकेो बढुवा िसफाररस तथा बढुवा िियिुति 
बदरभागी छ । 

अत: मािथ प्रकरण प्रकरणमा उललेर गरअेिसुार पदपूितषि सिमितको िवज्ािपत पदमा 
िवपक्ीहरूलाई बढुवा िसफाररस गिने गरी प्रकािशत बढुवा िसफाररससमबनिी सूचिा र सोही 
ििणषियलाई सदर गिने गरी िवपक्ी सञचालक सिमितको ििणषिय र सो ििणषियको आिारमा भएका  
पत्राचार  लगायत  िवपक्ी  सनतो् भणडारीसमेत-२२ जिा िवपक्ी कमषिचारीहरूलाई िदएको 
बढुवा िियिुति पदसथापिासमेत ििणषियलगायत हालसमम गरकेा समपूणषि ििणषियहरू बदर गरी 
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हामी पिुरावेदकहरूलाई सो पदमा बढुवा िसफाररस गरी सोही िमितदिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी 
बढुवा िियिुति िदई तलब, भत्ता सिुविा पाउिे गरी नयाय िदलाई पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िमित 
२०७९।2।10 मा पिुरावेदकहरूले यस अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र ।

िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेड, कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २५ 
बमोिजमको वयाखयातमक त्रटुी गरी गररएको बढुवा िसफाररस कािूि िवपरीत भएको भनिे पिुरावेदि 
िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरदँा प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम 
८ (३) बमोिजम िवपक्ीहरूलाई आफंँै वा आफिो कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त् िलिरत 
प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी िवपक्ीहरू ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश 
गिुषि  भनिेसमेत बेहोराको िमित 2079।4।१९ को यस अदालतबाट भएको आदशे ।

बढुवा िवज्ािपत पदका लािग कुल १०४ वटा दररासत पेश भएकोमा उति दररासतहरू 
मधये एउटा दररासत रीत िपगेुको कारण बदर भई १०३ दररासतहरू मात्र मूलयाङ्किका लािग 
योगय भएको । रीतपूवषिक पेश भएका दररासत  उपर  कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम 
२७ अिसुार कायषिसमपादि मूलयाङ्कि, २८ अिसुार भयौगोिलक के्त्रमा काम गरकेो अिभुवको 
मूलयाङ्कि, २९ अिसुार शैिक्क योगयताको अङ्क गणिा,  ३० अिसुार जेष्ठताको मूलयाङ्कि र 
३०क. अिसुार कायाषिलय प्रमरुबापत पाउिे अङ्क गणिा गरी अििकतम अङ्क प्राप्त गिने २२ जिा 
कमषिचारीहरूको िाम कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवाका लािग िसफाररस गरी िमित २०७८।११।६ मा 
सूचिा िं. ६।०७८।७९ बाट जािकारी गराईएको हो । कायषिक्मता मूलयाङ्किको  आिारमा भएको 
बढुवाको प्रिरिया  समबनिमा िचत्त िब्ेुझकोले उति बढुवा ििणषिय िवरुद् िकसि दाहाल समेतले 
सञचालक सिमित समक् उजरुी दताषि गिुषि  भएकोमा उजरुीलाई उिचत समबोिि गरी छाििबि गरी 
प्रितवेदि पेश गिषिका लािग सञचालक सिमितको ििणषियािसुार  कमषिचारी िविियमावली, २०७८ को 
िविियम ४३ (७) बमोिजम छाििबि सिमित गठि भएको हो । 

छाििबि सिमितले आफिो अधययिपचिात् ििमि अिसुारको स्ुझाव पेश गरकेो छः-
क. बढुवा िवज्ािपत पदमा िसफाररसको योगयतारिम िं. ५ का श्ी पकंज साहलाई 

कायाषिलय प्रमरुबापतको अङ्क प्रदाि गदाषि ििज िमित २०७६।२।१२ दिेर 
२०७८।९।३ समम द.ुस.ंका. लाहािमा कायाषिलय प्रमरु भई कायषि गरकेो भिि 
अङ्क प्रदाि गरकेोमा सो अवििमा ििज उति कायाषिलयको कायाषिलय प्रमरु भई 
कायषि गरकेो िदिेरएकोले अङ्क गणिामा त्रटुी हुि गएको हुदँा सोका कारण पदपूितषि 
सिमितबाट बढुवाका लािग िसफाररस भएको योगयतारिम पररवतषिि  हुि गएकोले 
सलंगि अिसूुचीबमोिजमको योगयतारिम कायम गिने ।

र. िविियमावली, २०७८ को िविियम ४४ को उपिविियम (१) मा ररति पदमा 
कायषिक्मता मूलयाङ्किविारा बढुवाका लािग िामावलीसिहतको िसफाररसको सूचिा 
प्रकािशत भई सोबमोिजम उजरुी परकेो अवसथामा िविियम ४३ बमोिजम उजरुीको 
टुङ्गो लागदा सो िामावली यथावत कायम भएमा र िामावलीमा योगयतारिम फरक 
पर ेपिि िया ँिाम समावेश हुि िआएमा सो सूचिा प्रकािशत भएको छित्तसौं िदि 
दिेर र बढुवा िामावली सशंोिि भई थप िाम समावेश भएमा वा िसफाररस भएको 
िाम हटेमा सोको सूचिा प्रकािशत भएको िमितदिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी िियिुति 
िदिपुिने वयवसथा भएकोले उप-प्रबनिक टेिलकम, तह ९ प्रा./टे., पदसखंया २२ मा 
बढुवा िसफाररसको योगयतारिम पररवतषिि भएपिि िया ँिाम समावेश िभएको हुदँा 
जेष्ठता कायम हुिे िमितमा कुिै पररवतषिि हुिे दिेरएि ।
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ग. उजरुीकताषिहरूले िलएको मागदाबीमा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बढुवाका लािग 
भएको उति िवज्ापि िियमसगँत िभएकोले पिुः िवज्ापि हुिपुिने भनिे  िव्य 
हेदाषि प्रसततु िवज्ापि िविियमावली,२०७८ अिसुार िै भएको दिेरएकोले 
उजरुीकताषिहरूले िलएको मागदाबी िमलेको िदिेरएको ।

घ. बढुवा िसफाररसमा परकेा योगयतारिमको िस.िं. ३ का राकेश चयौिरी, िस.िं. ४ का 
परमातमा भट्टराई र िस.िं.१० का ििरञजि िघिमर ेबाहेक अनय १९ जिा िेपाल 
टेिलकमको ततकालीि कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २५ मा रहेको 
बढुवासमबनिी िवशे् वयवसथाअनतगषित इिञजिियर तह ७ टेिलकम पदबाट पदसैिहत 
वररष्ठ इिञजिियर तह ८ मा तहविृद् भएको । उति िविियमावलीमा तयसरी तहविृद् 
भएको पद जिुसकैु तररकाबाट ररति भएपिि सवतः सािवककै तहविृद् हुि ुअिघको 
पद ररति हुिे वयवसथा भएकोले तहविृद् भएका कमषिचारीहरू मािथललो पदमा 
बढुवाका लािग उममेदवार हुि िपाउिे भनिे मागदाबीका समबनिमा िविियमावली, 
२०७८ मा कमषिचारी िविियमावली, २०६१ अिसुार पदसैिहत तहविृद् भएका 
कमषिचारीहरू मािथललो पदमा बढुवाका लािग उममेदवार हुि िपाउिे भनिे वयवसथा 
भएको दिेरएि । साथै, कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २५ को 
बढुवासमबनिी िवशे् वयवसथाअनतगषित उपिविियम (४) मा यो वयवसथाबमोिजम 
बढुवा हुि सेवा अविि पगेुका कमषिचारीलाई तयसतो सेवा अविि पगेुकै िमितदिेर 
जेष्ठता कायम हुिे भनिे वयवसथाले जेष्ठतालाई बढुवाको प्रमरु आिार मािेको 
हुदँा सो तहभनदा मािथललो तहको पदमा बढुवाका लािग उममेदवार हुि िपाउिे 
भिी वयाखया गिषि िमलिे दिेरदिै । यसैगरी कुिैपिि कमषिचारी िेपाल टेिलकमको 
कमषिचारी िविियमावलीमा भएको वयवसथाअिसुार सवतः तहविृद् भएकोमा बाकँी 
सेवा अवििभर सोही पदमा िै रही काम गिुषिपछषि  भनिे मानयता नयायसगंत मानि 
सिकिे दिेरएि । िेपाल टेिलकमको ततकालीि कमषिचारी िविियमावली, २०६१ मा 
तहविृद् भएको कमषिचारीलाई मािथललो तहमा बढुवाका लािग उममेदवार हुि अयोगय 
हुिे भनिे वयवसथा िभएकोले उति मागदाबी जायज मानि सिकएि । 

ङ. जेष्ठता, भयौगोिलक के्त्र र कायाषिलय प्रमरुबापतको अङ्क िविियमावली, २०७८ 
लागू भएको एक व ष्िपिछ लागू हुिपुिने मागदाबी समबनिमा िविियमावली,२०७८ 
को िविियम ३५ को उपिविियम (७) मा समभावय उममेदवारको कायषि समपादि 
मूलयाङ्किबापतको अङ्क गणिा गदाषि असार मसानतसममको िहसाबले र अनय 
अङ्क गणिा गदाषि दररासत िदिे अिनतम िमितसममको गणिा गररिे वयवसथा रहेको 
छ । कमषिचारी िविियमावली, २०६१ मा यसतो अङ्क गणिा किहले सममको गिने 
हो भनिे सपष् वयवसथा दिेरदँिै । िविियमावली, २०७८ ले कुि कुि आिारको 
अङ्क किहले सममको गणिा गिने भनिे सपष् वयवसथा गरकेो अवसथामा यही 
आिारमा गररएको अङ्क गणिालाई अनयथा मानि ििमलिे हुदँा उति मागदाबी 
जायज दिेरएि ।

च. उजरुी िदिेमधयेका वररष्ठ इिञजिियर टेिलकम िशवजी साहले बढुवा िसफाररसमा 
आफिो िाम योगयतारिमको िस.िं १० िभत्र समावेश हुिपुिने भिी िलएको मागदाबी 
समबनिमा ििजले प्राप्त गरकेो अङ्क गणिा गदाषि पदपूितषि सिमितले गरकेो अङ्क 
गणिामा कुिै फरक परकेो िदिेरएकोले ििजको उति मागदाबी पगुि स्िे  
दिेरएि ।
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िविियमावली, २०७८ सञचालक सिमितबाट पारीत भई लोक सेवा आयोगबाट 
पिुरावलोकि तथा सवीकृितपचिात् लागू भएको अवसथा हाल िवद्माि छ । पिुरावेदकले लाञछिा 
लगाएको जसतो कमषिचारी िविियामावली कसैको सवाथषि िसिद् गिनेभनदा पारदशथीरूपमा समबिनित 
कािूिी वयवसथालाई अक्रशः पालिा गरी बिाइएको हो । यसमा कसैको बदिियत हुि स्िे 
अवसथा छैि । िविियामावली, २०७८ को िविियम ७ अिसुार गिठत पदपूितषि सिमितमा कमपिीका 
प्रबनि ििदनेशकको अधयक्तामा लोक सेवा आयोगको प्रितिििि,  सञचार तथा सूचिा प्रिविि 
मनत्रालयको प्रितिििि, कमपिीका प्रमरु मािव सशंािि अििकृत,  सञचालक सिमितविारा िियतुि 
मािव सशंािि िवज्समेत रहिे गरी भएको पदपूितषि सिमित पिुरावेदकहरूले भिेजसतो अयोगय 
हुि स्िे कुरा पुष्ी गिषि सकेको दिेरँदिै र यसतो वयवसथा िेपालका अनय सगंिठत ससंथा सरह 
भएको हुदँा िेपाल टेिलकममा गिठत पदपूितषि  सिमित अयोगय छैि । कमषिचारी बढुवासमबनिी सूचिा 
प्रकाशि गरकेोमा रीतपूवषिक आवेदि िदई कमषिचारी िविियामावली, २०६१ को िविियम २५ मा 
भएको मापदणडअिसुार का.स.मू, शैिक्क योगयता, भयौगोिलक तथा जयेष्ठताबापतको अङ्क गणिा 
गरी ििष्पक् रूपमा प्रकािशत िितजालाई अनयथा करार गरी ससंथा र कमपिी उपर कपोलकिलपत 
आरोिपत गिुषि  तयही ससंथामा कायषिरत कमषिचारीको आरोप सामानय िशष्ता िवपरीत भई मदु्ा रारजे 
भागी छ । पिुरावेदकले कमपिीले गरकेो बढुवासमबनिी सूचिालाई सवीकार गरी आवेदि गिने र तयस 
उपर तोिकएको प्रिरियाको अवलमबि गरी प्रकािशत िितजा आफिो पक्मा िआएसममको आिारमा 
सम्र ससंथा, कमपिीको कमषिचारी िविियामावली, पदपूितषि सिमित र सलंगि अििकारीहरू उपर दो् 
लगाउि ुउिचत हुि स्दिै ।

िवपक्ी पिुरावेदकहरू आफंँै कायषिरत कमपिीबाट भएको काम कारबाहीको िव्यमा 
ससंथालाई िवपक्ी बिाउि ुपिनेमा योगयता, क्मता पूरा भई आवशयक शतषि पालिा गरी आवेदि 
िदई िियिुति तथा पदसथापि भइसकेका कमषिचारीहरूलाई समेत िवपक्ी करार गरी पूवाषि्रह रारेर 
सथािपत नयाियक मूलय मानयता िवपरीत मदु्ा दायर भएको छ । आफिो मयौिलक हक प्रचलिका लािग 
अरुको मयौिलक हक हिि् गिषि िपाइिे िवििशास्त्रीय मानयताको आिारमा समेत कािूिबमोिजम 
िियिुति तथा पदसथापि भइसकेका वयितिहरूको सिंविाि प्रदत्त रोजगारीको हकलाई  ििज 
पिुरावेदकहरूले हिि् गिषि पाउिे अवसथा िै छैि । िवपक्ी िै बिाउि ुिपिने िविा कारण िवपक्ी 
बिाइएका सोही िवज्ापिका सफल २२ जिा कमषिचारीहरू हाल िविभनि माििसक तिाव ्ेझलि 
बाधय छि् । पूवाषि्रह रारेर केवल हैरािी र सासती िदिे उदे्शयले िवपक्ी बिाइएका २२ जिा 
कमषिचारीहरूलाई प्रारमभिक सिुवुाईबाट उनमिुति हुिपुदषिछ ।  अनयथा  कमपिीको कायषिसमपादिमा 
असर पिुषिका साथै सेवा प्रवाहमा समेत प्रभाव पिषि जानछ ।

पिुरावेदकले िविभनि प्रकरणहरूमा सातयौ ँतहमा िोकरी प्रवेश गरकेो आिारमा आफू वररष्ठ 
रहेकोले िवयौ ँँ तहमा आफू बढुवा हुिपुिने मागदाबी गरकेो समबनिमा कमषिचारी िविियमावली,२०६१ 
लाई िवशे््ण गदाषि कुिै कमषिचारी बढुवाका लािग िसफाररस हुिका लािग जेष्ठता, भयौगोिलक के्त्रमा 
काम गरकेो, शैिक्क योगयता तथा कायाषिलय प्रमरु भएबापत अलग अलग प्राप्त अङ्कलाई एकमषु् 
गणिा गरी सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गिने कमषिचारीलाई बढुवा िसफाररस गररिे वयवसथा रहेको 
पाइनछ । पिुरावेदकले भिे जसतो सेवा प्रवेश गदाषिको जेष्ठता हाल बढुवाका लािग िसफाररस गिने 
सरोकारको िव्य हुि स्दिै । सोका लािग बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदको जेष्ठता 
अथाषित् तह ८ को जेष्ठताको आिारमा मात्र जेष्ठताको अङ्क गणिा हुिे दिेरनछ ।

कमषिचारी िविियमावली,२०६१ को िविियम २५(१) अिसुार िवशे् बढुवा भएका 
कमषिचारीहरूको दरबनदी समायोजि गिने गरी कमपिी सचंालक सिमितबाट िमित २०७८।४।३१ 
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मा अितररति दरबनदी िसजषििा गिने ििणषिय भएकोले हाल कुिै पिि कमषिचारी दरबनदी िविहि िरहेको 
अवसथादिेरनछ । तयसैले पिुरावेदकले भिे जसतो दरबनदी िविहि कमषिचारीलाई िवज्ापिमा 
सहभागी विाई भेदभावपूणषि िहसाबले िितजा प्रकाशि भएको भनिे िजिकर त्थयको अििभज्ता 
बाहेक अनय हुि स्दिै । तसथषि, उिललिरत कािूिी आिार, तकषि  तथा िवशले्णका आिारमा 
पिुरावेदिपत्र रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ीमधयेका िेपाल दरुसञचार कमपिी िल. 
(िेपाल टेिलकम) केनद्रीय कायाषिलय भद्रकाली्पलाजा काठमाडयौ,ँ ऐ.ऐ. को सचंालक सिमित , ऐ.ऐ. 
को प्रबनि ििदनेशक र ऐ.ऐ. को पदपूितषि सिमितको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत 
प्रितवाद ।

म कमपिीमा िमित 2063।11।01 दिेर लागू हुिे गरी अििकृत सतर तह 7 (प्रा) 
इिञजिियर (टेिलकम) पदमा सथायी रूपमा सेवा प्रवेश गरकेोमा कमपिीले आनतररक 
प्रितयोिगतातमक िलिरत परीक्ाविारा पदपूितषि गिषि गरकेो िवज्ापि (िव. िं. ५३।०६९/७०) मा 
छियौट भई िमित २०७०।१२।१४ मा आ.प्र. बढुवा िियिुति पाई िमित २०७०।१२।१४ दिेर 
तह ८ (प्रा.) वररष्ठ इिञजिियर (टेिलकम) पदमा िविभनि िवभाग तथा कायाषिलयमा रिह सेवा गरी 
आएको हु ँ। िवपक्ी ििवेदकहरू सवयलें उललेर गरबेमोिजम ििजहरूको तह 8 को िसफाररस िमित 
207२।4।1 को आिारमा पिि पिुरावेदकहरू भनदा मेरो जेष्ठता र क्मता सवाभािवक रूपमा 
बढी रहेको दिेरनछ । कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवा िसफाररसमा जेष्ठताबापत पिुरावेदकभनदा 
बढी अङ्क प्राप्त हुिे, शैिक्क योगयताको हकमा नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको समबिनित 
िव्यको अितररति शैिक्क उपाििबापतको अङ्क प्राप्त हुिे, सेवा प्रवेश अवििदिेर हालसमम 
ििरनतर रूपमा उतकृष् कायषि गददै आइरहेको लगायतका आिारमा समेत पिुरावेदकभनदा बढुवाका 
लािग म उतकृष् उममेदवार रहेकोले मेरो बढुवा िसफाररस हुि ुसवाभािवक हो । ििजहरू कमपिीले 
गरकेो बढुवासमबनिी सूचिालाई सवीकार गरी आवेदि िदिे र िितजा आफिो पक्मा िआएको 
आिारमा सम्र ससंथा, कमषिचारी िविियामावली, पदपूितषि सिमित र बढुवा िसफाररसमा परकेा 
कमषिचारी उपर दो् लगाउि ु केवल कुणठा र आवेग बाहेक केही हुि स्दिै । यसरी िवज्ािपत 
पदका लािग समपूणषि प्रिरिया परुा गरी मैले दररासत पेश गरकेो र कमपिीबाट ििष्पक् छियौट गरी 
मेरो िाम िसफाररस भएको हुदँा पिुरावेदकहरूले मलाई िवपक्ी बिाई दायर गरकेो मदु्ा रारजे गरी 
पाउँ भनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी परमातमा भट्टराईको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत 
प्रितवाद ।   

िवपक्ीमधयेका हरर कृष्णि के शमाषि, बाबरुाम पयौडेल, ििमषिलराज चटयौत, हेमप्रभा रामप्रताप 
कणषि, राजेनद्र दलुाल, मिोज ज्वाली, िवराज रितवडा, समुोदा िनद चयौिरी, िदिेश चनद्र यादव, 
िशवराम तइुतईु, सजुि शे्ष्ठ, ससुि शे्ष्ठ, सिञजव िघिमर,े िदिेश चनद्र पनथी, पकंज साह, सनतो् 
भणडारी र प्रके्त थापा के्त्री कमपिीमा िमित 2063।11।01 दिेर लागू हुिे गरी अ.सतर तह 
7 (प्रा) इिञजिियर (टेिलकम) पदमा सथायी िियिुति पाई सेवारत रहेकोमा िमित २०71।11।1 
दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी  तह ८ (प्रा) वररष्ठ इिञजिियर (टेिलकम) पदमा िविभनि िवभाग तथा 
कायाषिलयमा सेवा गरी आएका छौं । बढुवा िवज्ािपत पदमा रीतपूवषिक दररासत पेश गरकेोमा उति 
दररासतको कमपिीबाट मूलयाङ्कि भई अििकतम अङ्क प्राप्त गिने हामीलगायतका २२ जिा 
कमषिचारीहरूको िाम कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवाका लािग िसफाररस भई अििकृत सतर तह 
९ (प्रा) उप-प्रबनिक (टेिलकम) पदमा िमित २०७८।१२।११ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी बढुवा 
िियिुति तथा पदसथापि भइसकेको छ । हामी िमित 2071।11।1 दिेर तह ८ (प्रा) वररष्ठ 
इिञजिियर (टेिलकम) पदमा बढुवा भएको अवसथा छ जबकी ििज पिुरावेदकहरू सवयलें उललेर 
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गरकेो तह ८ को जेष्ठता िमित 207२।4।1 को आिारमा समेत पिुरावेदकको भनदा हाम्ो 
जेष्ठता सवाभािवक रूपमा बढी कायम हुिे दिेरनछ । पिुरावेदकहरूले उललेर गर ेजसतो तह 9 
(प्रा) उप प्रबनिक (टेिलकम) पदमा बढुवाका लािग उममेदवार बनि अयोगय रहेका छैिौं । कायषिक्मता 
मूलयाङ्कि बढुवा िसफाररसमा म सिंजव िघिमर ेतथा म पकंज साहको हकमा कायाषिलय प्रमरु 
भई रिटदँा िवपक्ीको भनदा बढी अङ्क प्राप्त हुिे, दगुषिम के्त्रमा कायषि गदाषि सगुम के्त्रमा कायषि गिने 
पिुरावेदकहरूको भनदा भयौगोिलक के्त्रबाट प्राप्त हुिे अङ्क बढी हुिे, म सनतो् भणडारीको हकमा 
कायाषिलय प्रमरु भई रिटदँा पिुरावेदकहरूको भनदा बिढ अङ्क प्राप्त हुिे, म हेमप्रभाको हकमा 
भयौगोिलक के्त्रबापत मिहला भएका िाताले प्राप्त हुिे थप अङ्कलगायत जेष्ठताबापत पिुरावेदकहरू 
भनदा बढी अङ्क प्राप्त हुिे, हामी िवपक्ीमधयेका अनयको हकमा समेत शैिक्क योगयताको हकमा 
नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको समबिनित िव्यको अितररति शैिक्क उपाििबापतको 
अङ्क प्राप्त हुिे, सेवा प्रवेश अवििदिेर हालसमम ििरनतर रूपमा उतकृष् कायषि गददै आइरहेको 
लगायतका आिारमा समेत पिुरावेदकहरू भनदा बढुवाका लािग म उतकृष् उममेदवार रहेकोले मेरो 
बढुवा िसफाररस हुि ुसवाभािवक हो । पिुरावेदकहरूले कमपिीले गरकेो बढुवासमबनिी सूचिालाई 
सवीकार गरी आवेदि िदिे र िितजा आफिो पक्मा िआएको आिारमा सम्र ससंथा, कमषिचारी 
िविियामावली, पदपूितषि सिमित र बढुवा िसफाररसमा परकेा कमषिचारी उपर दो् लगाउि ु केवल 
कुणठा र आवेग बाहेक केही हुि स्दिै । यसरी कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवाका फाराम भरी बढुवा 
प्रिरियामा सहभागी हुिे र आफू अिकूुल िितजा िआएको कारण मात्र कािूिसममत रूपमा भएको 
िवज्ापि, िसफाररस, िियिुति तथा पदसथापि समबनिी कायषि िमलेि भनि ुिवबनििको िसद्ानतको 
आिारमा समेत िमलिे होइि । 

उिललिरत िवज्ापिमा बढुवा िसफाररसका लािग कमपिीले तोकेको समपूणषि प्रिरिया परुा 
गरी दररासत पेश गरकेो र कमपिीबाट ििष्पक् छियौट गरी मेरो िाम िसफाररस भएको हुदँा प्रसततु 
मदु्ामा हामीलाई िवपक्ी बिाई दायर गरकेो मदु्ा रारजे गरी पाउँ भनिेसमेत बेहोराको िवपक्ीमधयेका 
हरर कृष्णि के शमाषि, बाबरुाम पयौडेल, ििमषिलराज चटयौत, हेमप्रभा रामप्रताप कणषि, राजेनद्र दलुाल, 
मिोज ज्वाली, िवराज रितवडा, समुोदा िनद चयौिरी, िदिेश चनद्र यादव, िशवराम तइुतईु, सजुि 
शे्ष्ठ, ससुि शे्ष्ठ, सिञजव िघिमर,े िदिेश चनद्र पनथी, पकंज साह, सनतो् भणडारी र प्रके्त थापा 
के्त्रीका तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको एकै िमलािको छुट्टाछुटै्ट िलिरत प्रितवाद ।

म राकेश चयौिरी तथा म िविोदकुमार यादव कमपिीमा िमित 2064।3।31 दिेर लागू 
हुिे गरी अ.सतर तह 7 (प्रा) इिञजिियर (टेिलकम) पदमा सथायी िियिुति पाई सेवारत रहेकोमा 
िमित २०7२।3।31 दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी तह ८ (प्रा) वररष्ठ इिञजिियर (टेिलकम) पदमा 
बढुवा भई िविभनि िवभाग तथा कायाषिलयमा सेवा गरी आएको । बढुवा िवज्ािपत पदमा बढुवाका 
लािग दररासत आह्ाि भएकोमा रीतपूवषिक पेश भएका दररासतको कमपिीबाट मूलयाङ्कि भई 
अििकतम अङ्क प्राप्त गिने हामीलगायतका २२ जिा कमषिचारीहरूको िाम कायषिक्मता मूलयाङ्कि 
बढुवाका लािग िसफाररस भएकोमा अििकृत सतर तह ९ (प्रा) उप-प्रबनिक (टेिलकम) पदमा 
िमित २०७८।१२।११ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी बढुवा िियिुति तथा पदसथापि भइसकेको छ । 
पिुरावेदकहरूको तह 8 को िसफाररस िमित 2072।4।1 को आिारमा पिि पिुरावेदकहरू भनदा 
हाम्ो जेष्ठता सवाभािवक रूपमा बढी कायम हुिे दिेरनछ । पिुरावेदकरुले कायषिरत कमपिीबाट भएको 
काम कारबाहीको िव्यमा ससंथालाई मात्र िवपक्ी बिाउिपुिनेमा उति िवज्ापिमा तोिकएबमोिजम 
योगयता पगुी, आवशयक शतषि पालिा गरी आवेदि िदई, बढुवा िियिुति पाएको हामीलाई समेत िवपक्ी 
करार गरी मदु्ा चलाईि ुउिचत होइि । यसरी उिललिरत बढुवा िवज्ापिमा कमपिीले तोकेको 
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समपूणषि प्रिरिया परुा गरी दररासत पेश गरकेो र कमपिीबाट ििष्पक् छियौट गरी हाम्ो िाम िसफाररस 
भएको हुदँा पिुरावेदकहरूले हामीलाई िवपक्ी बिाई दायर गरकेो मदु्ा रारजे गरी पाउँ भनिेसमेत 
बेहोराको िवपक्ीमधयेका राकेश चयौिरी तथा िविोदकुमार यादवको तफषि बाट यस अदालतमा पेश 
भएको एकै िमलािको छुट्टाछुटै्ट िलिरत प्रितवाद । 

म कमपिीमा िमित 2065।7।8 दिेर लागू हुिे गरी अ.सतर तह 7 (प्रा) इिञजिियर 
(टेिलकम) पदमा सथायी रूपमा सेवा प्रवेश गरी िमित २०72।4।1 दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी  
तह ८ (प्रा) वररष्ठ इिञजिियर (टेिलकम) पदमा आ.प्र. बढुवा भई िविभनि िवभाग तथा कायाषिलयमा 
सेवा गरी आएको हु ँ । बढुवा िवज्ािपत पदका लािग िििाषिरीत ढाचँामा दररासत पेश गरकेोमा 
रीतपूवषिक पेश भएका दररासतको  मूलयाङ्कि भई अििकतम अङ्क प्राप्त गिने मलगायतका २२ 
जिा कमषिचारीहरूको िाम कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवाका लािग िसफाररस भई अििकृत सतर तह 
९ (प्रा) उप-प्रबनिक (टेिलकम) पदमा िमित २०७८।१२।११ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी बढुवा 
िियिुति तथा पदसथापि भइसकेको छ । कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवा िसफाररसमा जेष्ठताबापत 
पिुरावेदकभनदा बढी अङ्क प्राप्त हुिे, शैिक्क योगयताको हकमा नयूितम शैिक्क योगयताभनदा 
मािथको समबिनित िव्यको अितररति शैिक्क उपाििबापतको अङ्क प्राप्त हुिे, सेवा प्रवेश 
अवििदिेर हालसमम ििरनतर रूपमा उतकृष् कायषि गददै आइरहेको लगायतका आिारमा समेत ििज 
िवपक्ीहरू भनदा बढुवाका लािग म उतकृष् उममेदवार रहेकोले मेरो बढुवा िसफाररस हुि ुसवाभािवक 
हो । पिुरावेदकहरूले कमपिीले गरकेो बढुवासमबनिी सूचिालाई सवीकार गरी आवेदि िदिे र 
िितजा आफिो पक्मा िआएको आिारमा सम्र ससंथा, कमषिचारी िविियामावली, पदपूितषि सिमित 
र बढुवा िसफाररसमा परकेा कमषिचारी उपर दो् लगाउि ुकेवल कुणठा र आवेग बाहेक केही हुि 
स्दिै । यसरी कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवाका फाराम भरी बढुवा प्रिरियामा सहभागी हुिे र आफू 
अिकूुल िितजा िआएको कारण मात्र कािूिसममत रूपमा भएको िवज्ापि, िसफाररस, िियिुति 
तथा पदसथापि समबनिी कायषि िमलेि भनि ुिवबनििको िसद्ानतको आिारमा समेत िमलिे होइि ।  
यसरी िवज्ािपत पदका लािग कमपिीले तोकेको समपणुषि प्रिरिया परुा गरी मैले दररासत पेश गरकेो 
र कमपिीबाट ििष्पक् छियौट गरी मेरो िाम िसफाररस भएको हुदँा पिुरावेदकहरूले म समेतलाई 
िवपक्ी बिाई दायर गरकेो मदु्ा रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी ििरनजि िघिमरकेो 
तफषि बाट पेश भएको िलिरत प्रितवाद । 

म कमपिीमा िमित 2065।5।27 दिेर लागू हुिे गरी अ.सतर तह 7 (प्रा) इिञजिियर 
(टेिलकम) पदमा सथायी रूपमा सेवा प्रवेश गरी िमित २०73।5।22 दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी 
अििकृत सतर तह ८ (प्रा) वररष्ठ इिञजिियर (टेिलकम) पदमा बढुवा िियिुति पाई िविभनि िवभाग 
तथा कायाषिलयमा सेवा गरी आएको हु ँ। बढुवा िवज्ािपत पदका लािग िििाषिरीत ढाचँामा दररासत 
पेश गरकेोमा रीतपूवषिक पेश भएका दररासतको कमपिीबाट मूलयाङ्कि भई अििकतम अङ्क प्राप्त 
गिने मलगायतका २२ जिा कमषिचारीहरूको िाम कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवाका लािग िसफाररस 
भई अििकृत सतर तह ९ (प्रा) उप-प्रबनिक (टेिलकम) पदमा िमित २०७८।१२।११ दिेर जेष्ठता 
कायम हुिे गरी बढुवा िियिुति तथा पदसथापि भइसकेको छ । कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवा 
िसफाररसमा जेष्ठताबापत अङ्क प्राप्त हुिे, शैिक्क योगयताको हकमा नयूितम शैिक्क योगयताभनदा 
मािथको समबिनित िव्यको अितररति शैिक्क उपाििबापतको अङ्क प्राप्त हुिे, नयूितम शैिक्क 
योगयतामा प्रथम शे्णीमा उित्तणषि भएबापतको, िविभनि भयौगोिलक के्त्रमा रिह कायषि गरबेापतको, 
कायाषिलय प्रमरुको िजममेवारीमा रही कायषि गरबेापतको, अङ्क प्राप्त हुिे र सेवा प्रवेश अवििदिेर 
हालसमम ििरनतर रूपमा उतकृष् कायषि गददै आइरहेको लगायतका आिारमा समेत ििज िवपक्ीहरू 



512

भनदा बढुवाका लािग म उतकृष् उममेदवार रहेकोले मेरो बढुवा िसफाररस हुि ु सवाभािवक हो । 
पिुरावेदकहरूले कमपिीले गरकेो बढुवासमबनिी सूचिालाई सवीकार गरी आवेदि िदिे र िितजा 
आफिो पक्मा िआएको आिारमा सम्र ससंथा, कमषिचारी िविियामावली, पदपूितषि सिमित र बढुवा 
िसफाररसमा परकेा कमषिचारी उपर दो् लगाउि ुकेवल कुणठा र आवेग बाहेक केही हुि स्दिै । 
यसरी िवज्ािपत पदका लािग कमपिीले तोकेको समपणुषि प्रिरिया परुा गरी मैले दररासत पेश गरकेो 
र कमपिीबाट ििष्पक् छियौट गरी मेरो िाम िसफाररस भएको हुदँा  पिुरावेदकहरूले म समेतलाई 
िवपक्ी बिाई दायर गरकेो मदु्ा रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी िचिमय आिनदका 
तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।

िवपक्ीसगँको प्रसततु मदु्ा यस अदालतमा पिुरावेदि गरकेो र उति मदु्ाको टुङ्गो िलागद ै
बढुवाका कारबाही चिलरहेको अवसथामा हामी ििवेदकहरू समेत यसै िवज्ापिमा बढुवा हुि गएकोले 
उति बढुवा बदर गरी पाउ ँभनिे मदु्ाको प्रयोजि ििरथषिक हुि पगेुकोले साथै हामी ििवेदकहरू समेत 
सवयम् उति मदु्ा अिघ बढाई रहि अििचछुक भएकोले उति मदु्ा िफताषि गराई पाउ ँ भनिेसमेत 
बेहोराको पिुरावेदकमधयेका िीरनेद्र लाल शे्ष्ठ र िवकास बहादरु प्रिािले यस अदालतमा मदु्ा 
िफताषि गराई पाउ ँभिी िमित 2080।1।17 मा िदएको ििवेदि ।  

 यसमा, पिुरावेदक िीरनेद्रलाल शे्ष्ठ र िवकास बहादरु प्रिािसमेतले िवपक्ी िेपाल 
दूरसचंार कमपिी िलिमटेड, सचंालक सिमितको िमित २०७९।१।८ को बढुवा िसफाररस ििणषिय 
उपर िमित २०७९।2।१० मा यस अदालतमा पिुरावेदि पत्र (प.ुवे.िं. ०७८-AC-००२६) 
दायर गरकेोमा यस मदु्ाको टंुगो िलागद ैकारबाही चिलरहेको अवसथामा हामी ििवेदकहरू बढुवा 
हुि गई िियिुति पत्रसमेत बिु्झिलई सकेको हुदँा उति मदु्ाको प्रयोजि ििरथषिक हुि पगेुको र हामी 
ििवेदकहरू सवय ंउति मदु्ा अिघ बढाइरहि अििचछुक भएकोले मलुकुी दवेािी कायषििविि सिंहता, 
२०७४ को दफा १९६ बमोिजम आफिो दाबी िफताषि गरी पाउ ँभिी पिुरावेदकमधयेका िीरनेद्र 
लाल शे्ष्ठ र िवकास बहादरु प्रिािले िमित २०८०।१।१७ मा यस अदालतमा सयंतुि ििवेदि दायर 
गरकेो र ििवेदिको बेहोरा मिासीब दिेरदँा ििवेदि मागअिसुार मलुकुी दवेािी कायषििविि सिंहता, 
२०७४ को दफा १९६ बमोिजम प्रसततु पिुरावेदि पत्रमा िलएको दाबी ििवेदकहरूको हकमा 
िफताषि िगरिदएको छ भनिेसमेत बेहोराको यस अदालतबाट िमित 2080।2।2 मा भएको आदशे ।

अदालतको ठहर
 िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी इजलास समक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकहरूका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् वररष्ठ अििवतिा श्ी ज्ािेनद्र पोररलेले 
पिुरावेदकहरू िमित २०७२।3।31  दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी हालको पद अथाषित् आठयौ ँतहमा 
बढुवा भएका हुि् । िवपक्ीहरू राकेश चयौिरी, परमातमा भट्टराई र ििरञजि िघिमर ेबाहेक अनय 
१९ जिा िमित २०७2।४।१५ को ििणषियले िमित 2071।11।1 दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी 
हालको पदमा तहविृद् भएका कमषिचारी हुि् । यसरी तहबिृद् भएका कमषिचारीहरूलाई कायषिक्मताको 
मूलयाङ्किमा आिारमा हुिे प्रसततु बढुवामा सहभागी गराउि िै िमलदिै । िमित 2078।4।31 
बाट मातै्र ििजहरू हालको पदमा समायोजि भएका र सोही िमितबाट मातै्र हालको पदका लािग 
ििजहरूको जेष्ठता गणिा गिुषिपिनेमा सोभनदा अगािड अथाषित् िमित 2071।11।1 दिेर जेष्ठता 
गणिा गिषि िमलदिै । िमित 2078।4।31 दिेर जेष्ठता गणिा गदाषि ििजहरूको आवशयक सेवा 
अविि िै पगुदिै । तसथषि समभावय उममेदवार बिाउि िै ििमलिे ििज िवपक्ीहरूलाई प्रसततु बढुवामा 
िसफाररस गिने कायषि कािूि िवपरीत भई अनयायपूणषि छ । प्रसततु िवज्ापि सूचिा गदाषि िै रारजे 
भइसकेको कमषिचारी िविियमावली, २०६१ बमोिजम गररएको र बढुवाका आिार बापतको अङ्क 
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गणिा गदाषि िविियमावली, २०६१ बमोिजम गिुषिपिनेमा कुिै अङ्क िविियमावली, २०६१ बमोिजम 
िै गरकेो र कुिै अङ्क िविियमावली, २०७८ बमोिजम गरकेो कायषि आफँँैमा िवरोिाभा्पूणषि छ । 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाका लािग 2078 सालको असार मसानतसमम िलयि 
पदमा कायषिरत रहेका ििज िवपक्ीहरूको हालको पदमा ३ व ष्िको सेवा अविि पूरा भएको छैि । एक 
तह मिुिको पदमा कायषिरत रहेको कमषिचारी तोिकको सेवा अविि पूरा िभएको अवसथामा ििजको 
बढुवा हुिे कायषि िियमावलीले पररकलपिा िै गरकेो छैि । यसतो अवसथामा गररएको प्रसततु बढुवा 
कािूिसममत छैि । तसथषि, उति िबवािदत बढुवा ििणषियबदर भई पिुरावेदकहरूको िवज्ािपत पदमा 
बढुवा हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

 िवपक्ी दूर सञचार कमपिीका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् वररष्ठ अििवतिा श्ी 
िवजय प्रसाद िमश् र अििवतिाहरू श्ी राजेश पिणडत र श्ी िवष्ण ुपोररलेले समबिनित सेवासमबनिी 
कािूि अथाषित् दूरसञचार ससंथािको कमषिचारी िविियमावली, २०६१ मा तह विृद् भएका कमषिचारीहरू 
कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिारमा गररिे बढुवामा सहभागी हुि िपाउिे भनिे वयवसथा रहेको  
छैि । यस अिघ पिि पटक-पटक तह विृद् भएका कमषिचारी, कायषिक्मता तफषि को बढुवामा सहभागी 
भई िसफाररस हुिे गरकेा उदाहरण पिि प्रशसतै छि् । यसतो कायषि पटक-पटक अभयास भइसकेको 
हुदँा यसमा पिुरावेदकहरूले उठाएको प्रश्न कािूिसममत छैि । जहासँमम िविियमावली, २०7८ 
बमोिजम बढुवा प्रिरिया अगािड बढाइएको भनिे प्रश्न छ, यसमा अङ्क गणिाको Cut off Date का 
समबनिमा मातै्र उति िविियमावलीलाई आिार िलएको हो । बढुवाका आिार बापत को अङ्क गणिा 
गदाषि २०६१ को िविियमावलीबमोिजम िै मूलयाङ्कि र गणिा भएकोले पिुरावेदकको उति दाबी 
पगुि स्दिै । िेपाल दूर सञचार कमपिी कमषिचारी िविियमावली, २०६१ मा यसतो अङ्क किहले 
सममको गणिा गिने भनिे सपष् वयवसथा िभएकोले तयसो गररएको हो । कुि िविियमावलीअनतगषित 
बढुवा गिने भनिे छियौट गिने अििकार पदपूितषि सिमितलाई हुदँिै । बहाल रहेको िविियमावलीले 
तोकेबमोिजमको प्रिरिया र आिार अपिाई प्रसततु बढुवा िसफाररसको ििणषिय गररएकोले ििणषिय 
कािूिसममत छ । िविियमावली, २०६१ को िविियम २५(४) मा बढुवा हुिे अविि पगेुको िमितबाटै 
जेष्ठता गणिा हुिे भनिे प्राविाि रहेकोले बढुवा िसफाररस भएका उममेदवारको सेवा अवििमा प्रश्न 
उठ्ि स्दिै । िवपक्ीहरू के आिारमा बढुवा हुि िस्िे भनिे कारण पिुरावेदकहरूले रलुाउि 
सकेको अवसथा छैि । पिुरावेदकहरूले  पिुरावेदि माफषि त् आफिो असनतिुष् पोखिे होइि, नयाय 
रोजि ु पिनेमा तयसो गरकेो पाइँदिै । वहाल रहेको िवििय मावलीको प्राविािलाई चिुयौती ििदइ 
सवीकार गरकेो अवसथामा सोही िविियमावलीबमोिजम गररएका कायषिलाई अनयथा भनि िमलदिै । 
पिुरावेदि दाबी रारजे गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ीहरूका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् अििवतिा श्ी 
अशोक िघिमरलेे पिुरावेदकहरू सवय ंबढुवा प्रिरियामा सामेल भई िितजा आफिो पक्मा िआए 
पचिात् उति प्रिरियालाई चिुयौित िदि िमलदिै । बढुवा भएका उममेदवारहरू के कुि आिारले अयोगय 
हुि भिी पिुरावेदकले रलुाउि सकेको अवसथा पिि छैि । प्रदाि गररएको अङ्कमा कुिै दाबी 
पिि छैि । बढुवा हुिे अििकार पिुरावेदकहरूको मातै्र िभई मेरो पक्को पिि हो । तसथषि, िबवािदत 
बढुवा ििणषिय कािूिसममत भएकोले सदर कायम हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु 
गिुषिभयो ।

दवैु पक्का तफषि बाट उपिसथत िवविाि् कािूि वयवसायीहरूको बहस सिुी िमिसल सलंगि 
कागजात अधययि गरी हेदाषि , प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकहरूलाई बढुवा िगिने गरी िवपक्ी पदपूितषि 
सिमितले गरकेो ििणषिय र उति ििणषियलाई सदर गिने िवपक्ी सञचालक सिमितको िमित २०७९।१।८ 



514

को ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? उति ििणषिय बदर हुि पिने हो वा होइि ? भनिे प्रश्नमा ििणषिय 
िदि ुपिने दिेरयो ।

यसमा, िवपक्ीहरू राकेश चयौिरी, परमातमा भट्टराई र ििरञजि िघिमर ेबाहेकका अनय १९ 
जिा िवपक्ीहरू तह ७ बाट तह 8 मा िवशे् बढुवा अथाषित् सतरविृद् भएका कमषिचारीहरू भएको र 
हालको पद अथाषित् तह 8 मा ििजहरूको समायोजि िमित 2078।4।31 मा मातै्र भएको हुदँा सोही 
िमितबाट िै ििजहरूको हालको पदको जयेष्ठता गणिा हुिे हो । िवपक्ी  पदपूितषि सिमितले हालको 
पदको सेवा अविि िै पूरा िगरकेा ििज िवपक्ीहरूलाई प्रसततु कायषिक्मता मूलयाङ्कितफषि को 
बढुवामा सहभागी गराई बढुवाका लािग िसफाररस गरकेो कायषि कािूि िवपरीत छ । ििज १९ जिा 
िवपक्ीहरू प्रसततु बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि िै योगय छैिि् । ििजहरूको सेवा अविि 
कमषिचारी िविियमावलीले तोकेबमोिजम परुा भएको छैि । तयसतै प्रसततु बढुवामा िवपक्ी पदपूितषि 
सिमितले कायषि समपादि मूलयाङ्कि बापतको अङ्क गणिा गदाषि कमषिचारी िविियमावली, २०६१ 
बमोिजम गरकेो तर जेष्ठता, भयौगोिलक के्त्र र कायाषिलय प्रमरु भएबापतको अङ्क गणिा गदाषि प्रारमभ 
भएको िमितले १ व ष्िपिछ मात्र लागू हुिे िविियमावली, २०7८ बमोिजम गरी िवपक्ी १9 जिालाई 
बढुवाका लािग िसफाररस गरकेो र िवपक्ी सञचालक सिमितले उति ििणषियलाई िै सदर गिने गरी 
गरकेो ििणषिय अनयायपूणषि छ । हामी पिुरावेदकहरू हालको पदमा िवपक्ीहरू भनदा जेष्ठ रहदँा रहदँ ै
हामीलाई बढुवा िसफाररस िगिने गरी िवपक्ीहरूले गरकेो ििणषिय त्रटुीपूणषि भएकोले बदर गररि ुपछषि  
भनिे मखुय पिुरावेदि दाबी रहेको दिेरनछ ।

 तह विृद् भएका कमषिचारीहरू मािथललो पद मा बढुवाका लािग उममेदवार हुि िपाउिे 
भनिे वयवसथा िविियमावलीमा रहेको छैि । कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २५ 
(बढुवासमबनिी िवशे् वयवसथा) को उपिविियम (4) ले यसरी बढुवा हुि सेवा अविि पगेुको 
कमषिचारीको तयसतो सेवा अविि पगेुकै िमितबाट जेष्ठता कायम हुिे भनिे वयवसथा गरकेो हुदँा 
सो तहभनदा मािथललो तहमा बढुवाका लािग उममेदवार हुि िपाउिे भिी वयाखया गिषि िमलदिै । 
समबिनित िविियमावलीमा भएको वयवसथाअिसुार तहविृद् भएका कमषिचारी सोही कारणले मातै्र 
बढुवाका लािग अयोगय हुिे वयवसथा िविियमावलीमा िभएकाले उति मागदाबी जायज छैि । फरक 
फरक िविियमावली प्रयोग गरी अङ्क गणिा गररएको भनिे पिुरावेदकहरूको भिाई आिारहीि  
छ । प्रसततु बढुवामा कमषिचारी िविियमावली,२०६१ मा उममेदवारहरूको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
तथा बढुवाका अनय आिारहरूबापतको अङ्क किहले सममको गणिा गिने भनिे उललेर िभएकोले 
िविियमावली, 2078 बमोिजम गररएको हो । मयौजूदा िविियमावलीले समभावय उममेदवारको कायषि 
समपादि मूलयाङ्किबापतको अङ्क गणिा गदाषि असार मसानतको िहसाबले र अनय अङ्क गणिा 
गदाषि दररासत िदिे अिनतम िमित सममको गणिा गररिेछ भनिे वयवसथा गरकेोले सोबापतका अङ्क 
गणिा गदाषि हालको िविियमावलीले तोकेबमोिजमको समयिसमा सममको गिने गरी अङ्क गणिा 
गररएको हो । यसरी गररएको अङ्क गणिालाई अनयथा भनि िमलदिै । पिुरावेदकहरूले आफूहरू 
सेवा प्रवेश गदाषिको बरत जेष्ठ रहेकोले िवयौ ँँ तहमा बढुवा गदाषिसमेत सोही आिारमा आफूहरूको 
बढुवा पिहले हुिपुिने भिी गरकेो दाबी तकषि सगंत छैि । बढुवाका आिारहरूबापतको अङ्क गणिा 
गदाषि िविियमावली, 2061 बमोिजम िै गरकेो र पिुरावेदकहरू भनदा बढुवा िसफाररस भएकाहरू 
बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदमा जेष्ठ रहेकोले ििजहरूको िसफाररस भएको हो । तसथषि, 
कािूिसममत रूपमा भएको प्रसततु  बढुवा ििणषिय उपर परकेो पिुरावेदि रारजे हुिपुछषि  भनिे 
िवपक्ीहरू सञचालक सिमित र पदपूितषि सिमितको मखुय िलिरत प्रितवाद रहेको दिेरनछ ।



515

 म परमातमा भट्टराई िमित 2063।11।1 मा अििकृत सतर तह ७ मा सथायी िियिुति 
पाई िमित 2070।12।14 मा आनतररक प्रितसपिाषिबाट तह ८ मा वररष्ठ इिनजिियरको पदमा 
बढुवा भएको र म ििरनजि िघिमर ेिमित 2065।7।8 मा अििकृत सातयौमँा िियिुति पाई िमित 
2072।4।1 दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी तह ८ मा बढुवा भएको र सोही पदमा कायषिरत रहेकै 
अवसथामा कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे प्रसततु बढुवा िवज्ापिमा सहभागी भई ििष्पक् छियौट 
हुदँा हाम्ो िाम बढुवा िसफाररसमा परकेो हो । हामी उतकृष् उममेदवार भएकै कारण िसफाररसमा पिषि 
सफल भएको हुदँा प्रसततु आिारहीि पिुरावेदि रारजे गरी पाउ ँभनिे िवपक्ी परमातमा भट्टराई र 
ििरनजि िघिमरकेो मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

 हामीहरूले बढुवाका आिारहरूबापत प्राप्त हुिे अङ्कमा तोिकएबमोिजमको अङ्क प्राप्त 
गरकेो, सेवा प्रवेशदिेर हालसमम उतकृष् कायषि गददै आएका छौं । कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा 
हुिे प्रसततु बढुवामा सहभागी भएर िितजा आफिो पक्मा िआएपिछ पिुरावेदकहरूले प्रसततु 
िवज्ापि, िसफाररस तथा िियिुति प्रिरिया कािूिसममत िभएको भिी िलएको दाबी आफँैमा 
आिारहीि छ । बढुवा िसफाररसका लािग समपूणषि प्रिरिया पूरा गरी कमपिीबाट ििष्पक् रूपमा हाम्ो 
िाम िसफाररस हुि गएको हो । तसथषि, हामीलाई िवपक्ी बिाई दायर गरकेो पिुरावेदि रारजे गरी 
पाउ ँभनिे िवपक्ीहरू हरर कृष्णि के.शमाषि, बाबरुाम पयौडेल, ििमषिलराज चटयौत, हेमप्रभा रामप्रताप 
कणषि, राजेनद्र दलुाल, मिोज ज्वाली, िवराज रितवडा,  समुोदा िनद चयौिरी, िदिेशचनद्र यादव, 
िशवराम  तईुतईु, सजुि शे्ष्ठ, ससुि के्ष्ठ, सिञजव िघिमर,े िदिेशचनद्र पनथी, पकंज साह, सनतो् 
भणडारी र प्रके्त थापा के्त्रीको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ । साथै, म राकेश 
चयौिरी िमित 2064।3।31 मा तह ७ मा सेवा प्रवेश गरकेो र िमित 207२।3।31 दिेर 
जेष्ठता कायम हुिे गरी आठयौ ँतहमा बढुवा भएको, म िविोदकुमार यादव िमित 2064।3।31 मा 
सातयौ ँतहमा सेवा प्रवेश गरी िमित 2072।3।31 मा तह ८ मा बढुवा भएको हो । िवपक्ीहरूले 
कायषिरत कमपिीलाई मातै्र िवपक्ी बिाउि ु पिनेमा हामीलाई समेत िवपक्ी बिाएको कािूितः  
िमलदिै । हामीहरू प्रसततु िवज्ािपत पदमा तोिकएको समपूणषि आिारहरू र प्रिरिया पऱुयाई ििज 
पिुरावेदहरू भनदा अबबल रहेकोले िै बढुवा िसफाररस भएका हौं । तसथषि प्रसततु पिुरावेदि रारजे 
हुिपुछषि  भनिे राकेश चयौिरी र िविोदकुमार यादवको, र म िमित 2065।5।27 मा तह ७ मा 
सथायी रूपमा प्रवेश गरकेो र िमित 2073।5।22 दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी तह ८, वररष्ठ 
प्रािवििक पदमा बढुवा भई कायषिरत रहेकै अवसथा प्रसततु िवज्ािपत पदका लािग दररासत आवहाि 
हुदँा तयसमा सहभागी भएको हु ँ । मैले सेवा प्रवेश गरदेिेर हालसमम उतकृष् कायषि गददै आएको र 
बढुवाका समपूणषि आिारहरू पूरा गरी पिुरावेदकहरूको भनदा बढी अङ्क प्राप्त गरकेोले बढुवा हुि 
सफल भएको हु ँ । बढुवा प्रिरियामा सहभागी भई आफू अिकूुलको िितजा िआए पचिात् प्रसततु 
बढुवा ििणषियलाई चिुयौित िदिे कायषि िवबनििको िसद्ानतसमेत िवपरीत छ । तसथषि पिुरावेदि 
रारजे गरी पाउ ँभनिे िवपक्ी िचिमय आिनदको, मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

पिुरावेदकहरू िीरनेद्र लाल शे्ष्ठ र िवकास बहादरु प्रिािले िमित 2080।1।१७ मा 
पिुरावेदि दाबी िफताषिका लािग ििवेदि पेश गरकेोमा यस अदालतबाट िमित 2080।2।2 मा 
ििजहरूको हकमा पिुरावेदि दाबी िफताषिको आदशे समेत भएको अवसथादिेरनछ ।

उपयतुिषि बमोिजमको त्थयगत पषृ्ठभूिम रहेको प्रसततु मदु्ामा, िबवािदत बढुवाका हकमा लागू 
हुिे सेवा कािूिमा गररएका समबद् वयवसथाहरू तफषि  हेरयौ ँ। यसमा, प्रसततु बढुवा प्रिरियामा कमपिीको 
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कमषिचारी िविियमावली, 2061 र कमषिचारी िविियमावली, 2078 मधये कुि िविियमावलीअनतगषित 
िितजा प्रकाशि गरकेो भनिे यिकि िभएको र िवपक्ीहरूले आफू अिकूुलका आिारहरू फरक 
फरक िविियमावलीबाट िलई ििणषिय गरकेो भनिे पिुरावेदि िजिकर िलएको पिि दिेरयो ।

 िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेड कमषिचारी िविियमावली, २०६१ (यसपिछ ठाउ ँ
ठाउमँा “कमषिचारी िविियमावली, २०६१” समेत भििएको) लाइषि रारजे गिने गरी िेपाल दूरसञचार 
कमपिी िलिमटेड कमषिचारी िविियमावली, 20७८ जारी भइषि िमित 2078।4।1 मा प्रारमभ भएको 
दिेरनछ । सो िविियमावलीको िविियम ४७ (बढुवाका शतषिमा पररवतषिि) ले यस िविियमावलीमा  
अनयत्र जिुसकैु कुरा लेिरएको भएता पिि िविियम 35 (कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिार 
र अङ्कभार, बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि आवशयक सेवा अविि, नयूितम शैिक्क 
योगयता), 37 (कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बापतको अङ्क), 38 (जेष्ठताको मूलयाङ्कि), 39 
(भयौगोिलक के्त्रको अिभुवको मूलयाङ्कि) र 40 (शैिक्क योगयता र तािलमको मूलयाङ्कि) मा 
भएको सशंोििसमबनिी वयवसथा यो िविियमावली प्रारमभ भएको िमितले एक व ष्िपिछ प्रारमभ 
हुिेछ भनिे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । प्रसततु बढुवा िवज्ापि सूचिा सो िविियमावली  प्रारमभ 
भएको िमितले एक व ष्ििभत्र अथाषित् िमित २०७८।८।३ मा प्रकािशत भएको अवसथा हुिाले बढुवाका 
उपयुषिति शतषिहरूको हकमा सािवकको कमषिचारी िविियमावली, 2061, र बढुवासमबनिी अनय 
प्रिरियाहरूको हकमा कमषिचारी िविियमावली, 207८, का वयवसथाहरू आकि ष्ित हुिे दिेरयो । 
यसरी यस बढुवाको सनदभषिमा, उिललिरत कमषिचारी िविियमावलीहरू िै लागू हुिे सेवासमबनिी 
कािूि (Applicable service law) को रूपमा रहेको दिेरयो ।

 कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २४ (आनतररक मूलयाङ्कि बढुवा प्रिरिया 
समबनिी)को उपिविियम (१)ले पतुथी गिुषिपिने पद जिु सेवा, समूह र उपसमूहको हो सोही सेवा, समूह 
र उपसमूहिभत्रका कमषिचारीहरू बढुवाको िििमत्त समभावय उममेदवार हुिेछि् भनिे, उपिविियम 
(२)ले कुिै कमषिचारी कुिै पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि ििजले सो पदभनदा एक तह 
मिुिको सेवा समूहको पदमा तीि व ष्ि सथायी सेवा अविि परुा गरकेो हुिपुिने भनिे, उपिविियम(३)
ले आवशयक सेवा अविि पगेुका तह ६ र सोभनदा मािथको अििकृत सतरका लािग कमपिीिभत्रका 
िेपाल राजय भररका सबै कमषिचारी समभावय उममेदवार हुिेछि् भनिे, र उपिविियम (१०)ले(क) 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत ४०, (र) भयौगोिलक के्त्रबापत २०, (ग) शैिक्क योगयताबापत 
१२, (घ) हालको तहको जेष्ठताबापत २४, र (ङ) कायाषिलय प्रमरुबापत ४ अङ्कको िहसाबले 
कमषिचारीको कायषिक्मताको मूलयाङ्कि गरी उचचतम अङ्क प्राप्त गिनेको योगयतारिम िामावली 
पदपूितषि सिमितले प्रकाशि गरी िियिुतिका लािग िसफाररस गिनेछ भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो 
दिेरनछ । 

 िविियम २६ ले ििलमबि भएकोमा ििलमबि भएको अवििभर, बढुवा, तलब विृवि 
रो्का भएकोमा रो्का भएको अवििभर, ्ेरड घटुवा गरेमा घटुवा गिने ििणषिय भएको िमितले 
एक व ष्िको अवििभर कमषिचारी बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि पाउिे छैि भनिे वयवसथा 
गरेको देिरनछ । 

भयौगोिलक के्त्रमा काम गरकेो अिभुवको मूलयाङ्किका बारमेा िविियम २८ ले कमषिचारीलाई 
िविभनि भयौगोिलक के्त्रमा काम गरकेो अिभुवको अङ्क प्रदाि गदाषि दशेको िविभनि भयौगोिलक 
के्त्रलाई रिमशः "क”, “र”, “ग”, “घ” र “ङ” पाचँ वगषिमा िवभाजि गरी तीमधये एक वा एकभनदा 
बढी वगषिमा काम गरकेो अिभुवबापत २० अड्ढमा िबढ्िे गरी  रिमशः “क”, “र”, “ग”, “घ” र “ङ” 
वगषिमा काम गरकेो प्रतयेक व ष्िका लािग रिमशः ४, ३.५०, ३, २.५०, र २ अङ्कका दरले अङ्क 
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िदइिेछ भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो दिेरनछ । साथै, अिसूुची ७ ले सो प्रयोजिका लािग िविभनि 
भयौगोिलक के्त्रहरूको वगथीकरण गददै बागमती अञचलको काठमाडयौ,ँ भतिपरु र लिलतपरुलाई ङ वगषिमा 
विगषिकृत गरकेो दिेरनछ ।

 शैिक्क योगयताका अङ्क िििाषिरणसमबनिमा िविियम २९ ले तह ६ वा सोभनदा मािथको 
पदमा हुिे बढुवाको हकमा अििकृतसतरको पदमा शरुू प्रवेशका लािग तोिकएको नयूितम शैिक्क 
योगयतालाई बढुवाका लािग पिि नयूितम शैिक्क योगयता पगेुको मािी नयूितम शैिक्क योगयताबापत 
प्रथम, िवितीय र ततृीय शे्णीका लािग रिमशः १०, ९ र ८ तथा थप शैिक्क योगयताबापत प्रथम, 
िवितीय र ततृीय शे्णीका लािग रिमशः २, १.५ र १ अङ्कका दरले अङ्क िदइिेछ भनिेसमेतको 
वयवसथा गरकेो दिेरनछ । िविियम ३० (जेष्ठताको मूलयाङ्कि) ले कमषिचारीलाई जेष्ठता बापतको 
अङ्क प्रदाि गदाषि हाल बहाल रहेको तहमा काम गरकेो प्रतयेक व ष्िका लािग तीि अङ्कको 
दरले बढीमा चयौबीस अङ्क प्रदाि गररिेछ । तर, जेष्ठताबापत अङ्क गणिा गदाषि एक व ष्िभनदा 
बढी चािचूि मिहिा वा िदिका लािग दामासाहीको िहसाबले अङ्क िदइिेछ र गयल भएको वा 
असािारण िबदामा बसेको अवििको अङ्क िदइिे छैि, भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

 िेपाल दरुसञचार कमपिी िलिमटेड, कमषिचारी िविियमावली, २०७८ प्रारमभ भएको 
िमितले एक व ष्ििभतै्र प्रसततु बढुवा िवज्ापि भएको र उति िविियमावलीको िविियम ४७ ले बढुवाका 
शतषिमा भएका सशंोििसमबनिी वयवसथाहरू यो िविियमावली प्रारमभ भएको िमितले एक व ष्िपिछ 
प्रारमभ हुिेछ भनिे वयवसथा गरकेो दिेरदँा समभावय उममेदवारको कायषिक्मता मूलयाङ्किका 
आिारहरू, अङ्कभार र ितिको अङ्क गणिा समबनिमा सािवकको िविियमावली, २०६१ िै 
आकि ष्ित हुिे दिेरनछ । प्रसततु िवज्ािपत पदमा सोबापतको अङ्क गणिा गदाषि िविियमावली, 
२०६१ बमोिजम िै गणिा भएको बेहोरा िमिसलवाट अवगत हुनछ । यसबाट पिुरावेदकहरूले 
उठाएको प्रश्न अथाषि त्् आवशयकता अिसुार आफू अिकूुलको िविियमावली प्रयोग गरी प्रसततु बढुवा 
गरकेो भनिे त्थय सथािपत हुि आएि । प्रसततु िवज्ािपत पदको सूचिाको बेहोरालाई हेदाषि िेपाल दूर 
सचंार कमपिी िलिमटेडको कमषिचारी िविियमावली, 2078 को िविियम 35,37,38,39 र 40 
मा भएको सशंोििसमबनिी वयवसथा यो िविियमावली प्रारमभ भएको िमितले एक व ष्िपिछ प्रारमभ 
हुिेछ भनिे िविियम 47 मा वयवसथा रहेको हुदँा बढुवाको शतषिमा पररवतषिि भएका वयवसथाहरूको 
हकमा सािवकको िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेडको कमषिचारी िविियमावली, 2061 मा रहेको 
वयवसथाबमोिजम हुिे भिी उललेर भएको दिेरि आयो ।

 अब, प्रसततु बढुवा कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा भएको र िविियमावली, 
२०६१ को िविियम २५ बमोिजम िवशे् बढुवा (तह विृद्) भएका कमषिचारीहरू कायषिक्मता 
मूलयाङ्कितफषि को बढुवाका लािग समभावय उममेदवार िै हुि िपाउिे भनिे पिुरावेदि िजिकरका 
समबनिमा हेरौं । यस समबनिमा उति िविियमावलीको िविियम २५ मा दहेायबमोिजमको वयवसथा 
रहेको दिेरनछः-

िविियम २५. बढुवासमबनिी िवशे् वयवसथाः-
(१) सथायी िियिुति पाइषि एउटै तहमा सथायीरूपले १० व ष्िसमम पिि आफू बहाल रहेको 

तहवाट मािथललो तहमा बढुवा िभएका र बढुवा हुिे पदका लािग आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता 
िभएका तह २ दिेर तह ७ सममका कमषिचारीहरूलाइषि एक तह मािथ पदसैिहत तह विृद् गररिेछ । 
बढुवा हुिे पदका लािग समबिनित  िव्यमा आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता हािँसल गरकेा तह 
२ दिेर तह ८ सममका कमषिचारीहरूलाइषि ८ व ष्ि पूरा भएमा पदसैिहत एक तह विृद् गररिेछ । यसरी 
तह विृद् भएका पद जिुसकैु तररकाबाट ररति भएपिि सवत: सािवककै तहमा कायम हुिेछ । यसतो 
तह विृद् व ष्िको दइुषि  पटक आ्ाढ मसानत र पयौ् मसानतलाइषि आिारमािी गररिेछ ।
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तर, दहेायको अवसथामा उपयुषितिबमोिजम तह विृद् गररिेछैि:
(क) िविियम २४ बमोिजम बढुवाका लािग चािहिे आवशयक अवििको कायषिसमपादि 

मूलयाङ्कि फाराममा औ्तमा ६० प्रितशतभनदा कम मूलयाङ्कि भएको,
(र) कमपिीको समपित्त िहिािमिा गरकेो वा कुिै फयौजदारी अिभयोगमा सलंगि भइषि 

कारबाहीको प्रिरियामा रहेको,
(ग) िविियम २६ बमोिजम बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि िपाउिे अवसथामा 

रहेको,
(घ) पररचछेद ८ मा उिललिरत आचरण तथा अिशुासि उललङ्घि गरकेो भएमा,
1.क..........................................................................................................
(2) ...........................................................................................................

(3) यो िविियमबमोिजम बढुवाका लािग एकपटक िसफाररस भइसकेको कमषिचारीलाइषि 
समाि तहको कुिै अकवो पदमा पिु: बढुवाका लािग िसफाररस गररिे छैि । 

(४) यो िविियम प्रारमभ भएपिछ यो िविियमबमोिजम बढुवा हुि सेवा अविि पगेुको 
कमषिचारीलाइषि तयसतो सेवा अविि पगेुको िमितदिेर िै जेष्ठता कायम हुिे गरी िियिुतिपत्र िदइिेछ ।

 िविियमावलीको मािथ उिललिरत वयवसथालाइषि हेदाषि , उति िविियममा यसरी िवशे् बढुवा 
भएका कमषिचारीहरू कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवामा समभावय उममेदवार हुि िपाउिे 
भिी किह ँकतै वयवसथा गरकेो दिेरदँिै । यसरी समबिनित िविियमावलीले िै ििजहरूलाइषि प्रसततु 
बढुवामा समभावय उममेदवार हुि रोक िलगाएको अवसथामा ििज िवपक्ीहरू यस प्रितसपिाषिमा 
सहभागी हुिे र िसफाररससमेत हुि स्िेमा दइुषिमत हुिे दिेरएि । यसतो अवसथामा िवशे् बढुवावाट 
आठयौ ँतहमा तहविृद् भएकालाइषि समेत प्रसततु बढुवामा सहभागी गराइषि बढुवा िसफाररससमेत गरकेो 
कािूिसममत िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकर पगुि स्िे दिेरदँिै । जहासँमम २०७८ सालमा 
मातै्र हालको पदमा समायोजि भएका िवपक्ीहरूको प्रसततु बढुवाका लािग समभावय उममेदवार 
हुि तोिकए बमोिजमको सेवा अविि िै पगेुको छैि भनिे प्रश्नतफषि  हेदाषि  िविियमावली, २०६१ को 
िविियम २४ ले यस समबनिमा वयवसथा गरकेो दिेरनछ । जसमा पूितषि गिुषिपिने पद जिु सेवा, समूह 
र उपसमूहको हो सोही सेवा, समूह र उपसमूहिभत्रका कमषिचारीहरू बढुवाको िििमत्त समभावय 
उममेदवार हुिे छि् भनिे िविियम २४(१) मा र कुिै कमषिचारी कुिै पदमा बढुवाका लािग समभावय 
उममेदवार हुि ििजले सो पदभनदा एक तह मिुिको सेवा समूहको पदमा तीि व ष्ि सथायी सेवा 
अविि परुा गरकेो हुिपुिनेछ भनिे वयवसथा िविियम २४(२) ले गरकेो दिेरनछ । 

हालको पदको जेष्ठताका समबनिमा प्रबनि गरकेो िविियम २५(४) को मािथ उिललिरत 
वयवसथालाइषि हेदाषि  "यो िविियम बमोिजम बढुवा हुि सेवा अविि पगेुको कमषिचारीलाइषि तयसतो 
सेवा अविि पगेुको िमितदिेर िै जेष्ठता कायम हुिे गरी िियिुतिपत्र िदइिेछ" भनिे वयवसथा गरकेो  
दिेरनछ । अब, हालको पदमा किहलेदिेर िवपक्ीहरूको जेष्ठता कायम हुिे रहेछ भिी हेदाषि  
िवपक्ीमधयेका परमातमा भट्टराइषिको िमित २०७०।१२।१४, ििरञजि िघिमर ेिमित २०७२।4।१ 
दिेर, राकेश चयौिरी र िविोदकुमार यादव िमित २०७२।३।३१ दिेर,  िचनमय आिनद िमित 
२०७३।५।२२ दिेर र अनय िवपक्ीहरू िमित २०७१।११।१ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी हालको 
पदमा बढुवा भएको दिेरनछ भिे पिुरावेदकहरू हालको पदमा िमित २०७२।४।१ दिेर कायषिरत 
रहेको भनिे बेहोरा पिुरावेदिपत्रबाट समेत दिेरि आउछँ । यसबाट, िवपक्ीहरूको हालको 
पदमा सेवा अविि तोिकए बमोिजम अथाषि त्् तीि व ष्ि पगेुको छैि भनिे पिुरावेदि दाबी पगुि स्िे  
दिेरएि । यस समबनिमा यसै अदालतबाट िरबहादरु शे्ष्ठ िवरुद् िेपाल दूरसञचार कमपिी 
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िलिमटेडसमेत िवपक्ी भएको प.ुवे.िं.०७८-AC-००२८ को बढुवा ििणषिय बदर मदु्ामा िवसततृ 
िववेचिा भइसकेको हुदँा पिुराविृत्त गरररहि ुपरिे ।  

प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकहरूले आफूहरूले के कुि आिारमा िवपक्ीहरू भनदा बढी अङ्क 
पाउिे हो सो समबनिमा कुिै आिार पेश गरकेो पिि दिेरदँिै । िवपक्ीहरूले प्राप्त गरकेो के कुि आिार 
बापतको अङ्क िविियमावली िवपरीतको हो भिी उललेर गरकेोसमेत पाइदँिै । ििजहरू प्रसततु 
बढुवाका लािग समभावय उममेदवार िै हुि िस्िे भनिे तकषि  मात्रका आिारमा पिुरावेदकहरूको 
बढुवा िसफाररस हुिे अवसथा पिि हुदँिै । िवपक्ीहरूमधयेका परमातमा भट्टराइषि, राकेश चयौिरी र 
ििरञजि िघिमरकेा हकमा ििजहरूको बढुवा िसफाररसलाइषि पिुरावेदिपत्रमै सवीकार गरकेोसमेत 
दिेरनछ । ििजहरूलाइषि िकि िवपक्ी बिाइयो ?  सो को आिारसमम पिि पिुरावेदकहरूले पेश गिषि 
सकेको अवसथा दिेरदैि ।  

िमिसल सलंगि कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामसिहतका कागजात अधययि गरी हेदाषि  
पिुरावेदकहरू र िवपक्ीहरूको कायषिक्मताको मूलयाङ्किका आिारहरूबापत कायम हुिे दिेरि 
आएको कुल प्राप्ताङ्क दहेायका तािलकामा उललेर गररएको छ ।

ताटलका १
पुनरािेदकहरूको कुल प्राप्ाङ्क

क्र.स.ं नाि प्राप्ाङ्क

१. िकसि दाहाल 79.292

2. िमथेलेश चनद्र ्झा 73.125

३. िशवजी साह 71.792

४. राजकुमार चयौिरी 81.626

५. रामजति ठाकुर 80.858

६. सवुास साह 80.074
             
ताटलका २

टिपक्षलीहरूको कुल प्राप्ाङ्क
क्र.स.ं नाि कुल प्राप्ाङ्क

१. सनतो् भणडारी 93.883

२. सञजीव िघिमरे 93.635

३. राकेश चयौिरी 90.304

४. परमातमा भट्टराई 88.278

५. पकंज शाह 88.000

६. िवराज रितवडा 86.425

७. हेमप्रभा रामप्रताप कणषि 86.296

८. राजेनद्र दलुाल 86.208

९. िशवराम तईुतईु 85.541
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10. प्रके्त थापा के्त्री 85.209

11. समुोदा िनद चयौिरी 85.193

12. बाबरुाम पयौडेल 85.041

13. मिोज ज्वाली 84.875

14. ििमषिल राज चटयौत 84.875

15. िदिेश चनद्र पनथी 84.739

16. सजुि शे्ष्ठ 84.541

17. ससुि शे्ष्ठ 84.208

18. हरर कृष्णि के.शमाषि 82.975

19. िचिमय आिनद 82.549

20. िविोदकुमार यादव 82.377

21. ििरनजि िघिमरे 82.125

22. िदिेश चनद्र यादव 82.116
प्रसततु िबवािदत बढुवा कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा भएको र बढुवाका 

आिारहरूको मूलयाङ्कि गदाषि सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गिने उममेदवारको पिहला बढुवा हुिे कािूिी 
प्रबनि रहेको पाइषिनछ । मािथ उललेर भएबमोिजम िवज्ािपत पदमा कायषिक्मताका आिारहरूबापत 
अङ्क गणिा गदाषि पिुरावेदकहरूको भनदा बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ीहरूको प्राप्ताङ्क बढी 
दिेरदँा ििजहरू बढुवा िसफाररसमा पिषि सफल भएको भनिे िवपक्ी पदपूितषि सिमित र सञचालक 
सिमितको िलिरत प्रितवादलाइषि अनयथा भनि िमलिे दिेरि आएि ।

अत: िवशे् बढुवा भएका कमषिचारीहरू कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवामा 
समभावय उममेदवार हुि समबिनित सेवासमबनिी कािूिले रोक िलगाएको, बढुवा िसफाररस भएका 
िवपक्ीहरूले कायषिक्मताका आिारहरूबापत प्राप्त गरकेो कुल अङ्क पिुरावेदकहरूको कुल प्राप्ताङ्क 
भनदा बढी दिेरएको, कायषिक्मताका आिारहरू (जसतै कायषिसमपादि मूलयाङ्कि, जेष्ठता, शैिक्क 
योगयता, भयौगोिलक के्त्र र कायाषिलय प्रमरु) बापतका अङ्कहरू सािवकको िविियमावलीबमोिजम 
गणिा गररएको र सोबापतमा अङ्क गणिा गिने Cut off date का समबनिमा  िविियमावली, 
२०७८ को वयवसथा बमोिजम गररएको समेत दिेरएको र तयसरी गणिा गररएको प्राप्ताङ्कसमेत 
उललेर भएबमोिजम िमलेकै दिेरदँा िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग िवपक्ीहरूलाइषि िसफाररस गिने 
गरी िवपक्ी पदपूितषि सिमितले गरकेो ििणषिय र सो ििणषिय िितजालाइषि िै सदर गिने िवपक्ी सञचालक 
सिमितको िमित 2079।१।८ को ििणषिय िमलेकै दिेरदँा बदर गरररहि ुपरिे, पिुरावेदि दाबी पगुि 
स्दिै । यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालालाइषि िदइषि िमिसल िियमािसुार गिूषि ।

(रीता मैिाली)
सदसय 

उति रायमा सहमत छयौ ँ।
(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)      (िडललीराज िघिमर)े
       सदसय                                     अधयक्

इित सवंत् २०80 साल जेठ 10 गते रोज 4 शभुम्............................................ ।
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तलीसफैसला
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं.078-AC-002७

िदु्ााः बढुिा टनण्मय बदर ।

िजलला सप्तरी, बेलही चपैिा गाउपँािलका वडा िं.3, बेलही बसिे मिुति लाल मणडलको 
छोरा चनद्रिारायण मणडल ......................................................................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध

िेपाल दूरसचंार कमपिी िलिमटेड, के.कायाषिलय भद्रकाली ्पलाजा, काठमाडयौ ँ.........१; 
ऐ. सचंालक सिमित अधयक्, मकुाम ऐ.ऐ. ...................................................१; 
ऐ. पदपूितषि सिमितको सिचवालय, मकुाम ऐ.ऐ. ..............................................१;
ऐ. प्रबनि ििदनेशक, मकुाम ऐ.ऐ. ................................................................१;
ऐ. स.ुप्र.से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४२ को सनताे् भणडारी ..................................१;  
ऐ. दू.स.का ईलामका कमषिचारी व ष्ि ४३ को सजंीब िघिमर े................................१;  
ऐ. दू.स.ंका बिेपाका कमषिचारी व ष्ि ५१ को राकेश चयौिरी .................................१;  
ऐ.िस.टी.ओ.के.का.का कमषिचारी व ष्ि ४३ को परमातमा भट्टराई ..........................१;   
ऐ.दू.स.ंका. लाहािका कमषिचारी व ष्ि ४१ को पकंज साह ..................................१; 
ऐ.वा.्रा.से.िि. छाउििका कमषिचारी व ष्ि ४८ को िवराज रितवडा ..........................१;   
ऐ.स.ुप्र.से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४० को हेमप्रभा रामप्रताप कणषि ............................१; 
ऐ.वायरलेश.से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४१ को राजेनद्र दलुाल .............................१;  
ऐ. वायरलेश से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४० को िशवराम तईु तईु ..........................१; 
ऐ. गणडकी प्रा.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४१ को प्रके्त थापा के्त्री ............................१; 
ऐ.प्रा.िि. वीरगञज.का कमषिचारी व ष्ि ४२ को समुोदा िनद चयौिरी ...........................१;  
ऐ. िस.सी.ओ.के.का. का कमषिचारी व ष्ि ४० को बाबरुाम पयौडेल .........................१;  
ऐ.िस.टी.ओ.के.का.का कमषिचारी व ष्ि ४० को मिोज ज्ावली .............................१;
ऐ.वायरलेश से.िि. का कमषिचारी व ष्ि ४० को ििमषिलराज चटयौत ..........................१; 
ऐ.दू.स.का. ओरलढुङ्गाका कमषिचारी व ष्ि ४३ को िदिेशचनद्र पनथी .................१; 
ऐ. वायरलेश से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ४० को सशुि शे्ष्ठ ...................................१; 
ऐ.बयाक बोि िि.का कमषिचारी व ष्ि ३९ को सजुि शे्ष्ठ .....................................१;  
ऐ. स.ुप्र.से.िि.का कमषिचारी व ष्ि ३८ को हररकृष्ण के शमाषि ...............................१; 
ऐ. दू.स.ंका. भैरहवाका कमषिचारी व ष्ि ४४ को िचिमय आिनद .........................१; 

िवपक्ी
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ऐ. दू.स.ंका. िरािका कमषिचारी व ष्ि ४६ को िविोद कु. यादव ............................१; 
ऐ. आर.टी.डी.एफ.का कमषिचारी व ष्ि ३९ को ििरनजि िघिमर े............................१; 
ऐ.दू.स.ंका. लहािका कमषिचारी व ष्ि ४५ को िदिेश चनद्र यादव ..........................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः 

म पिुरावेदक सािबक िेपाल दूरसचंार ससंथािमा २०५६ सालमा करार सेवामा प्रवेश 
गरी िमित २०५७।११।१७ गतेबाट दरबनदीिभत्रको असथायी पदमा कायषिरत रहँद ैआइरहेकोमा 
ततकाल प्रचिलत िियम/िविियमबमोिजम िलिरत तथा मयौिरक परीक्ा प्रितयोिगतामा सफल भई 
िमित २०६४।३।३१ मा सोही सेवा समूहको तह ७ मा सथायी िियिुति पाई सेवारत रहेकोमा 
िमित २०७२।४।१५ मा  कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवामाफषि त् पदः अ.सतर, तह ८ (प्रा.) वररष्ठ 
इिनजिियर (टेिलकम) पदमा बढुवा िसफाररस भई िियिुति पाएको हु ँ। 

िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेड (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “कमपिी” समेत भििएको) को 
पदपूितषि सिमितले िमित २०७८।८।३ को गोररापत्र दिैिकमा प्रकािशत सूचिा िं. १।०७८।७९ 
िवज्ापि िं. ९।०७८।७९ को सूचिाबाट अििकृतसतरको पद उप-प्रबनिक तह ९ (प्रा/टे) को ररति 
२२ पदमा कायषिक्मता मूलयाङ्किको आिारमा बढुवा (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िवज्ािपत पद” समेत 
भििएको) का लािग दररासत आह्ाि भएकोमा आफू योगय भएकोले आवेदि फाराम ब्ुझाएकोमा 
िमित २०७८।११।६ मा िवपक्ी पदपूितषि सिमितबाट बढुवाका लािग योगय िै िरहेका ससंथाि हुदँाका 
बरत सेवा प्रवेश गरकेा मभनदा कििष्ठ र कमपिीमा एक तह मिुिको पदमा सगँसगैँ सथायी, सगैं तह विृद् 
भएका कमषिचारी हाल तह  9 को बढुवा िसफाररसमा परकेा िवपक्ी कमषिचारीमधयेका योगयता रिम िं. 
20. िविोदकुमार यादव िविियमावली, 2061 को िविियम 24 को उपिविियम (9) को रणड "आ" 
बमोिजम म पिुरावेदकसगँ 3 व ष्िभनदा बढी कििष्ठ रहेको कमषिचारी बढुवाको िसफाररसमा समावेश 
गरकेो तर आफूलाई बढुवा िसफाररस िगरकेोले बढुवा िसफाररस उपर सञचालक सिमित समक् 
उजरुी गरकेोमा िवपक्ी सञचालक सिमितले, पदपूितषि सिमितले िमित २०७८|११|६ मा प्रकािशत 
गरकेो बढुवा िसफाररसलाई िै सदर गिने गरी ििणषिय गरकेो रहेछ । िवपक्ीहरूबाट िवज्ापिलगायत 
िविभनि बढुवा िसफाररसको प्रकािशत िितजामा िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेडको कमषिचारी 
िविियमावली, २०६१ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “कमषिचारी िविियमावली, 2061” समेत भििएको) 
को आिार उललेर गररएकोमा म पिुरावेदकलाई िदएको िमित २०७९।१।१२ को  जािकारी पत्रमा 
िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेडको कमषिचारी िविियमावली, २०७८ ( यसपिछ ठाउ ँठाउमँा 
“िविियमावली, 2078” समेत भििएको) को आिारमा गररएको अङ्क गणिालाई अनयथा मानि 
ििमलिे भनि ुआफंँैमा गैरकािूिी र बदिियतपूणषि छ । मैले पदपूितषि सिमितको ििणषिय उपर उठाएको 
कािूिी प्रश्नहरूको समबनिमा बोलद ैिबोली एकाएक िसफाररस िै सदर गिने गरी भएको ििणषियमा 
नयाियक मिको प्रयोग िगरी हचवुामा ििणषिय भएको छ । 

िवपक्ी कमषिचारीहरू मधयेका 22 जिामधये राकेश चयौिरी बाहेक अनय सबै 21 जिा म 
पिुरावेदकभनदा 3 व ष्िदिेर 5 व ष्िभनदा बढी तह 7 को पदमा कििष् रहेकोलाई एक तह मिुिको 
पद तह 8 मा िविियमावली, 2061 को िविियम 25 को उपिविियम (4) बमोिजम जेष्ठता िमित 
2071।11।1 तो्दा पिुरावेदक र िवपक्ी कमषिचारीमधयेको िविोदकुमार यादवको जेष्ठता िमित 
2072।3।31 तोिकि ुिविियम 24 को उपिविियम (9) को रणड "आ" बमोिजम 2/3 को 
गणिाबमोिजम िमलेको दिेरदिै । िवपक्ीमधयेका राकेश चयौिरी िमित 2064।3।31 मा तह 7 
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मा िियिुति भई िमित 2072।4।15 मा तह 8 मा तहविृद् भएको हो ।  िवपक्ी कमषिचारीहरूमधये 
17 जिा हाल तह 9 को ररति पदमा बढुवा िसफाररसमा परकेा रिमशः (योगयता रिम िं.१. सनतो् 
भणडारी;  २. सजंीब िघिमर;े  ५.पकंज साह; ६. िवराज रितवडा; ७.हेम प्रभा रामप्रताप कणषि; 
८.राजेनद्र दलुाल; ९. िशवराम तईुतईु; १०.प्रके्त थापा के्त्री; ११.समुोदा िनद चयौिरी; १२.बाबरुाम 
पयौडेल; १३.मिोज ज्वाली; १४. ििमषिल राज चटयौत; १५.िदिेश चनद्र पनथी; १६.सजुि शे्ष्ठ; 
१७.सशुि शे्ष्ठ; १८.हरर कृष्ण के शमाषि; २२.िदिेश चनद्र यादव) ले िमित २०६३।११।१ गते तह 
७, प्रा.टे.इिनजिियर पदको िियिुति पाएका हुि् भिे िमित २०७१।११।१ गते िै सोही सेवा समूहको 
पदमा ८ व ष्ि परुा भइसकेको भए पिि कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २५ बमोिजम 
पदसैिहतको एक तह बिृद् भई िमित २०७२।४।१५ गते तह बिृद्को पत्र पाएका हुि् ।   

िवपक्ी कमषिचारीहरू योगयता रिम िं. ४.का परमातमा भट्टराईले िमित २०६३।११।१ गते 
तह ७, प्रा. टे.  इिनजिियर पदको  िियिुति पाएका हुि् भिे आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ा 
प्रिरियामाफषि त् अ.सतर, तह ८ (प्रा.) वररष्ठ इिनजिियर (टेिलकम) पदमा िसफाररस भई िमित 
२०७०।१२।१४ गते िियिुति-पत्र पाएको हुि् र योगयता रिम िं. २१. ििरनजि िघिमर े िमित 
२०६5।7।१0 गते तह ७, प्रा. टे. इिनजिियर पदको िियिुति पाई आनतररक प्रितयोिगतातमक 
परीक्ा प्रिरियामाफषि त्  अ.सतर, तह ८ (प्रा.) वररष्ठ इिनजिियर (टेिलकम) पदमा िसफाररस भई 
िमित २०७२।४।१ गते िियिुति पत्र पाएका हुि् । िवपक्ीमधयेका योगयता रिम िं. १९ का िचिमय 
आिनदले िमित २०६५।५।२२ गते प्रािवििक सेवा समूहको तह ७ को टेिलकम इिनजिियरको 
ररति पदमा सथायी िियिुति प्राप्त गरी कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २५ बमोिजम 
पदसैिहतको एक तह बिृद् भई िमित २०७३।५।२२ गते तह बिृद्को पत्र पाएका हुि् । 

यसरी म पिुरावेदकको साथ साथै िवपक्ी कमषिचारीहरू समेत तह सात (७) को ररति 
दरबनदीको पदमा िमित २०६३।११।१; २०६४।३।३१; २०६५।५।२२ र २०६५।७।१० गते 
फरक फरक िमितमा सथायी िियिुति पाई कायषिरत रहदैंको अवसथामा तह ७ बाट तह ८ मा बढुवाका 
लािग केही पद सखंयाका लािग हुँदैं गरकेो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बढुवा प्रिरिया र आनतररक 
प्रितयोिगतातमकतफषि को बढुवा प्रिरियामा कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २४ र २३ 
बमोिजमको समभावय उममेदवारको रूपमा सगँसगैँ प्रितसपिाषिमा रहेका िथयौं ।  

  कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बढुवा प्रिरिया कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम 
२४ वा िविियमावली, २०७८ को िविियम ३५ बमोिजम हुिे कायषिक्मता मूलयाङ्कि िविि योगयता 
एवम् जेष्ठता (Merit cum Seniority)को  साथसाथै  जेष्ठता  एवम्  योगयता (Seniority cum 
Merit) दवैुको िसद्ानतमा बढुवा िसफाररस हुिे प्रिरिया रहेकोले यो िवििमा प्रथमतः योगयता 
क्मतालाई िििाषिरक तत्वको रूपमा िलई र समभावय उममेदवारहरूको मातै्र मूलयाङ्कि गरी योगयता, 
क्मताबापतको अङ्क समाि भएको अवसथामा मात्र जेष्ठताको थप भार (Weightage) को महत्व 
रहेको भए तापिि कायषिसमपादिबापतको 40 अङ्कको समबनिमा पिछललो तीि (3) आिथषिक 
व ष्िको औ्त अङ्क गणिा गिुषिपिने र सो अङ्कसमेत िविियमावली, 2078 को अिसूुची- 7 
िविियम ३७ सगँ समबिनित "कायषिसमपादि मूलयाङ्कि प्रितवेदिसमबनिी  ििदनेिशका" को ििदनेशि 
िं. (४) बमोिजम सपुरीवेक्कलगायत पिुरावलोकिकताषि र पिुरावलोकि सिमितले मूलयाङ्कि 
गिने महलमा कमषिचारीविारा भररएको कायषिसमपादिको सतरलाई समेत दृिष्गत गरी मूलयाङ्कि 
गिुषिपिने छ भिी उललेर रहेकोले यसमा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बापतको अङ्कमा सपुरीवेक्क 
लगायत पिुरावलोकिकताषि र पिुरावलोकि सिमितले आफू मिलािग गिषि पाउिे, सवेचछाचारी ढंगले 
आफूलाई मि परकेो वा आफिो ििजककोलाई बिढ अङ्क र मि िपरकेो, टाढाको कमषिचारीलाई 
कम अङ्क प्रदाि गररे मूलयाङ्कि गिषिसमेत शतषि बनदजे लगाएको ििदनेशि िविियमावलीमा प्रष् 
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रूपमा उललेर रहेकोले यो बाहेकको अनय सचुाङ्कको अङ्कमा कसैले आफूलािग मिोमािी गिने 
ठाउ ँ िै िरहेकोमा कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे िदिेरएकोले कमषिचारीविारा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराममा समपािदत कायषिको बारमेा आफिो मूलयाङ्किमा प्रायः कमषिचारीहरूले "अित 
राम्ो, राम्ो र सनतो्जिक" मधये सबैले अित राम्ो िै भरकेो हुिपुिने हुिाले केही िवशे् कारण 
बाहेक कसैलाई अित राम्ो भरकेालाई ४० मा ४० अङ्क र कसैलाई ३०,32, ३४ अङ्क आिद 
मूलयाङ्कि गिुषि  वयितिगत सवेचछाचारी, वयितिगत ररसइबी वा बदिियत बाहेक अरु केिह हुिै  
स्दिै । यसथषि, म पिुरावेदक िवपक्ीहरूमधये राकेश चयौिरी बाहेक परु ै २१ जिासगँ सथायी 
दरबनदी िभत्रको सरह गणिामा ३ व ष्ि दिेर ५ व ष्िभनदा बढी वररष्ठ तथा सम्रमा दरबनदीिभत्र 
2056 सालमा सेवा प्रवेश गरकेो िहसाबले 2063 सालमा सेवा प्रवेश गरकेा िवपक्ीहरू भनदा 
्झनडै ७ व ष्ि वररष्ठ र बररयताको रिममा रहेकोले मेरो कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतको अङ्क 
प्रदािमा आफूरसुी सवेचछाचारी ढङ्गले बदिियतका साथ र यसतै िकिसमको बदिियतका 
आभा् जािेर बढुवा िसफाररसको िितजा प्रकािशत हुि ुअगािड िै म पिुरावेदक लगायत मदु्ा 
िं.0026 का पिुरावेदहरूसगँ िविभनि िमितमा ििवेदि दताषि माफषि त्  सञचालक सिमित लगायत 
पदपूितषि सिमित, वयवसथापि समेतमा पटक-पटक ििवेदि दताषि गरी जेष्ठताको  िव्य र िवज्ापिको  
िव्यमा रारजे भइसकेको िविियमावलीको समबनिमा दताषि गदाषि सोको कुिै प्रितकृया ििदद ैउलटै 
ििवेदिमा मलगायत सो मदु्ाको पिुरावेदकहरूलाई छािी छािी कम मूलयाङ्कि गरी, मूलयाङ्कि 
सचचाउिेलगायतको िीच, बदिियत हकषि त गददै बढुवा िसफाररस हुिबाट बिञचत गरकेोले 
िविियमावली, 2078 को िविियम 3 को उपिविियम(१) दिेर (७) को ठाडों उललङ् घि गररे 
गएको अवसथा हो । िविियमावली, 2078 को िविियम ७ को उपिविियम (१) को रणड "घ र 
ङ" को हैिसयतमा रहिे पदपूितषि सिमितको सदसयहरू आफू पिि यसै सूचिाका िवज्ापिहरूमा 
आवेदि रहेकोले सोही िविियमको उपिविियम (२) र (५)को प्रितकूल हुिे गरी पदपूितषि सिमितमा 
आफँै सेंिटङ िमलाई सवेचछाचारीता र वयितिगत ररसइवी, प्रितशोिको भाविाले पदपूितषिसमबनिी 
प्रिरिया अवलमबि गरकेो हुदँा िमित 2078।8।3 गतेको त्रटुीपूणषि िवज्ापिको आिारमा त्रटुीपूणषि 
बढुवा िसफाररस लगायत म पिुरावेदक आवेदकको रूपमा रहेको िवज्ापि 9/07879/ तथा 
सोको बढुवा िसफाररस िमित 2078।11।6 को प्रकािशत िितजासमेत त्रटुीपूणषि, सवेचछाचारी, 
बदिियतपूणषि रहेकोले म पिुरावेदकलाई बढुवा िसफाररस िगिुषि  आफँैमा गैरकािूिी र बदिियतपूणषि 
भएकोले बदरभागी छ ।

 अतः बढुवा िवज्ािपत पदमा िवपक्ी सनतो् भणडारीसमेत 22 जिालाई बढुवा िसफाररस 
गिने गरी िमित 2078।11।6 मा प्रकािशत कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवा िसफाररससमबनिी 
सूचिा र सूचिा प्रकािशत गिने समबनिमा िवपक्ी पदपूितषि सिमितबाट भएको ििणषिय तथा सोही 
ििणषियलाई सदर गिने गरी िवपक्ी सञचालक सिमितको िमित 2079।1।8 मा गरकेो ििणषिय 
र सो ििणषियको आिारमा भएका पत्राचारलगायत िवपक्ी कमषिचारीहरूलाई िदएको बढुवा िियिुति 
पदसथापिसमेतका ििणषियहरू बदर गरी पाउँ भनिेसमेत बेहोराको िमित २०७९।2।16 मा 
पिुरावेदकले यस अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र । 

यसमा, िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेड, कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम 
२4 को रणड (ङ) को सपष्ीकरणको (आ) बमोिजम पिुरावेदकको असथायी सेवा अविि गणिा 
गरी जेष्ठताबापतको अङ्क कायम गररिदिपुिनेमा सो िगरी पिुरावेदकको बढुवा िसफाररस िगिने गरी 
भएको ििणषिय कािूिसममत िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरदँा 
प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) बमोिजम िवपक्ीहरूलाई आफँै वा 
आफिो कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी िवपक्ीहरू 
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ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिे बेहोराको िमित 2०७९।5।13 मा 
यस अदालतबाट भएको आदशे ।

बढुवा िवज्ािपत पदका लािग रीतपूवषिक पेश भएका दररासत  उपर  कमषिचारी िविियमावली, 
२०६१ को िविियम २७ अिसुार कायषिसमपादि मूलयाङ्कि, २८ अिसुार भयौगोिलक के्त्रमा 
काम गरकेो अिभुवको मूलयाङ्कि, २९ अिसुार शैिक्क योगयताको अङ्क गणिा,  ३० अिसुार 
जेष्ठताको मूलयाङ्कि र ३०क. अिसुार कायाषिलय प्रमरुबापत पाउिे अङ्क गणिा गरी अििकतम 
अङ्क प्राप्त गिने २२ जिा कमषिचारीहरूको िाम कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवाका लािग छियौट/
िसफाररस गरी िमित २०७८।११।६ मा सूचिा िं. ६।०७८।७९ बाट जािकारी गराइएको हो । 
कायषिक्मता मूलयाङ्किको  आिारमा भएको बढुवाको िितजा/प्रिरिया  समबनिमा िचत्त िब्ेुझकोले 
उति बढुवा ििणषिय िवरुद् चनद्रिारायण मणडल समेतले सञचालक सिमित समक् उजरुी दताषि गिुषि  
भएकोमा उजरुीलाई उिचत समबोिि गरी छाििबि गरी प्रितवेदि पेश गिषिका लािग सञचालक 
सिमितको िमित २०७८।१२।११ को ििणषियािसुार  कमषिचारी िविियमावली, २०७८ को िविियम 
४३ (७) बमोिजम छाििबि सिमित गठि भएको हो । 

छाििबि सिमितले आफिो अधययिपचिात् ििमिअिसुारको स्ुझाव पेश गरकेो छः-
क.  बढुवा िवज्ािपत पदमा िसफाररसको योगयतारिम िं. ५ का पकंज साहलाई कायाषिलय 

प्रमरुबापतको अङ्क प्रदाि गदाषि ििज िमित २०७६।२।१२ दिेर २०७८।९।३ समम 
द.ुस.ंका.  लाहािमा  कायाषिलय प्रमरु  भई कायषि  गरकेो  भिी  अङ्क प्रदाि गरकेोमा 
सो अवििमा ििज उति कायाषिलयको कायाषिलय प्रमरु भई कायषि  गरकेो िदिेरएकोले 
अङ्क गणिामा त्रटुी हुि गएको हुँदा सोको कारण पदपूितषि सिमितबाट बढुवाका लािग 
िसफाररस  भएको  योगयतारिम  पररवतषिि हुि  गएकोले सलंगि  अिसूुचीबमोिजमको 
योगयतारिम कायम गिने ।

र. िविियमावली, २०७८ को िविियम ४४ को उपिविियम (१) मा ररति पदमा 
कायषिक्मता मूलयाङ्किविारा बढुवाका लािग िामावलीसिहतको िसफाररसको सूचिा 
प्रकािशत भई सोबमोिजम उजरुी परकेो अवसथामा िविियम ४३ बमोिजम उजरुीको 
टुङ्गो लागदा सो िामावली यथावत कायम भएमा र िामावलीमा योगयतारिम फरक 
पर े पिि िया ँ िाम समावेश हुि िआएमा सो सूचिा प्रकािशत भएको छित्तसौं 
िदिदिेर र बढुवा िामावली सशंोिि भई थप िाम समावेश भएमा वा िसफाररस वाट 
िाम हटेमा सोको सूचिा प्रकािशत भएको िमितदिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी िियिुति 
िदि ुपिने वयवसथा भएकोले उप-प्रबनिक टेिलकम, तह ९ प्रा./टे., पदसखंया २२ मा 
बढुवा िसफाररसको योगयतारिम पररवतषिि भएपिि िया ँिाम समावेश िभएको हुदँा 
जेष्ठता कायम हुिे िमितमा कुिै पररवतषिि हुिे दिेरएि ।

ग. उजरुीकताषिहरूले  िलएको  मागदाबीमा  कायषिसमपादि  मूलयाङ्कि  बढुवाका  लािग 
भएको  उति  िवज्ापि िियमसगँत  िभएकोले  पुिः  िवज्ापि  हुिपुिने  भनिे   िव्य 
हेदाषि  प्रसततु  िवज्ापि  िविियमावली,, २०७८  अिसुार  िै  भएको  दिेरएकोले 
उजरुीकताषिहरूले िलएको मागदाबी िमलेको िदिेरएको ।

घ. बढुवा िसफाररसमा परकेा योगयतारिमको िस.िं. ३ का राकेश चयौिरी, िस.िं. ४ का 
परमातमा  भट्टराई  र  िस.िं.१०  का  ििरञजि  िघिमरबेाहेक  अनय  १९  जिा  िेपाल 
टेिलकमको ततकालीि कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २५ मा रहेको 
बढुवासमबनिी िवशे  ्वयवसथाअनतगषित इिनजिियर तह ७ टेिलकम पदबाट पदसैिहत 
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वररष्ठ इिनजिियर तह ८ मा तहविृद् भएको हो । उति िविियमावलीमा तयसरी तहविृद् 
भएको पद जिुसकैु तररकाबाट ररति भएपिि सवतः सािवककै तहविृद् हुिु अिघको 
पद  ररति  हुिे  वयवसथा  भएकोले  तहविृद्  भएका  कमषिचारीहरू  मािथललो  पदमा 
बढुवाका लािग उममेदवार हुि िपाउिे भनिे मागदाबीका समबनिमा िविियमावली, 
२०७८  मा  कमषिचारी िविियमावली, २०६१  अिसुार  पदसैिहत  तहविृद्  भएका 
कमषिचारीहरू मािथललो पदमा बढुवाका लािग उममेदवार हुि िपाउिे भनिे वयवसथा 
भएको  दिेरएि ।  साथै,  कमषिचारी िविियमावली, २०६१  को  िविियम  २५  को 
बढुवासमबनिी  िवशे्  वयवसथाअनतगषित  उपिविियम  (४)  मा  यो  वयवसथाबमोिजम 
बढुवा  हुि  सेवा  अविि  पगेुका  कमषिचारीलाई  तयसतो  सेवा  अविि  पगेुकै  िमितदिेर 
जेष्ठता  कायम  हुिे  भनिे  वयवसथाले  जेष्ठतालाई  बढुवाको  प्रमरु  आिार  मािेको 
हुदँा  सो  तहभनदा  मािथललो  तहको  पदमा  बढुवाका  लािग  उममेदवार  हुि  िपाउिे 
भिी  वयाखया  गिषि  िमलिे  दिेरदिै ।  यसैगरी,  कुिैपिि कमषिचारी  िेपाल टेिलकमको 
कमषिचारी  िविियमावलीमा  भएको  वयवसथाअिसुार सवतः  तहविृद्  भएकोमा  बाकँी 
सेवा  अवििभर  सोही  पदमा िै  रही  काम  गिुषिपछषि  भनिे  मानयता  नयायसगँत  मानि 
सिकिे दिेरएि । िेपाल टेिलकमको ततकालीि कमषिचारी िविियमावली, २०६१मा 
तहविृद् भएको कमषिचारीलाई मािथललो तहमा बढुवाका लािग उममेदवार हुि अयोगय 
हुिे भनिे वयवसथा िभएकोले उति मागदाबी जायज मानि सिकएि । 

ङ. जेष्ठता,  भयौगोिलक के्त्र  र  कायाषिलय प्रमरुबापतको  अङ्क िविियमावली,  २०७८ 
लागू  भएको एक व ष्िपिछ लागू  हुिपुिने  मागदाबी समबनिमा िविियमावली, २०७८ 
को िविियम  ३५  को  उपिविियम  (७)  मा  समभावय  उममेदवारको  कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापतको  अङ्क  गणिा गदाषि  असार  मसानतसममको  िहसाबले  र  अनय 
अङ्क गणिा गदाषि दररासत िदिे अिनतम िमितसममको गणिा गररिे वयवसथा रहेको 
छ । कमषिचारी िविियमावली, २०६१ मा यसतो अङ्क गणिा किहलेसममको गिने हो 
भनिे सपष् वयवसथा दिेरदैंि िविियमावली, २०७८ ले कुि कुि आिारको अङ्क 
किहले सममको  गणिा  गिने  भनिे  सपष्  वयवसथा  गरकेो  अवसथामा  यही  आिारमा 
गररएको अङ्क  गणिालाई  अनयथा  मानि  ििमलिे  हुदँा  उति  मागदाबी  जायज  
दिेरएि ।

च. उजरुी िदिेमधयेका वररष्ठ इिनजिियर टेिलकम िशवजी साहले बढुवा िसफाररसमा 
आफिो िाम योगयतारिमको िस.िं १० िभत्र समावेश हुिुपिने भिी िलएको मागदाबी 
समबनिमा ििजले प्राप्त गरेको अङ्क गणिा गदाषि  पदपूितषि  सिमितले गरेको अङ्क 
गणिामा  कुिै  फरक  परेको  िदेिरएकोले  ििजको  उति  मागदाबी  पगुि  स्िे  
देिरएि ।

यस कमपिीले प्रचलिमा लयाएको िविियमावली, २०७८ कमपिी सञचालक सिमितबाट 
पारीत भई लोक सेवा  आयोगबाट पिुरावलोकि तथा सवीकृितपचिात्  लागू  भएको अवसथा हाल 
िवद्माि छ । िवपक्ी पिुरावेदकले लाञछिा लगाएको जसतो कमषिचारी िविियामावली कसैको सवाथषि 
िसिद् गिनेभनदा  पारदशथीरूपमा  समबिनित कािूिी  वयवसथालाई  अक्रशः  पालिा  गरी  बिाइएको  
हो । यसमा कसैको बदिियत हुिस्िे अवसथा छैि ।

िविियमावली, २०७८ को िविियम ७ अिसुार गिठत पदपूितषि सिमितमा कमपिीका प्रबनि 
ििदनेशकको अधयक्तामा लोक सेवा आयोगको प्रितिििी, सञचार तथा सूचिा प्रिविि मनत्रालयको 
प्रितिििि, कमपिीका  प्रमरु  मािव सशंािि  अििकृत, सञचालक सिमितविारा िियतुि मािव 
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सशंािि िवज्समेत रहिे गरी भएको पदपूितषि  सिमित िवपक्ी पिुरावेदकले भिेजसतो अयोगय हुि 
स्िे कुरा पिुष् गिषि सकेको दिेरदिै र यसतो वयवसथा िेपालका अनय सगंिठत ससंथा सरह भएको 
हुदँा िेपाल टेिलकममा गिठत पदपूितषि सिमित अयोगय छैि ।

कमषिचारी बढुवासमबनिी सूचिा प्रकाशि गरकेोमा रीतपूवषिक आवेदि िदई कमषिचारी 
िविियमावली, २०६१ को िविियम २५ मा भएको मापदणडअिसुार का.स.मू, शैिक्क योगयता, 
भयौगोिलक तथा जयेष्ठताबापतको अङ्क गणिा गरी ििष्पक् रूपमा प्रकािशत िितजालाई अनयथा 
करार गरी ससंथा र कमपिी उपर कपोलकिलपत आरोिपत गिुषि  तयही ससंथामा कायषिरत कमषिचारीको 
आरोप सामानय िशष्ता िवपरीत भई मदु्ा रारजेभागी छ । पिुरावेदकले कमपिीले गरकेो 
बढुवासमबनिी सूचिालाई सवीकार गरी आवेदि गिने र तयस उपर तोिकएको प्रिरियाको अवलमबि 
गरी प्रकािशत िितजा आफिो पक्मा िआएसममको आिारमा सम्र ससंथा, कमपिीको कमषिचारी 
िविियमावली,  पदपूितषि सिमित र सलंगि अििकारीहरू उपर दो् लगाउि ुउिचत हुि स्दिै ।

िवपक्ी  ििवेदक आफंँै कायषिरत कमपिीबाट  भएको  कामकारबाहीको  िव्यमा  ससंथालाई 
िवपक्ी बिाउि ुपिनेमा योगयता क्मता पूरा भई आवशयक शतषि पालिा गरी आवेदि िदई िियिुति तथा 
पदसथापि भइसकेका कमषिचारीहरूलाई समेत िवपक्ी करार गरी पूवाषि्रह रारेर सथािपत नयाियक 
मूलय मानयता िवपरीत मदु्ा दायर भएको छ । आफिो मयौिलक हक प्रचलिका लािग अरुको मयौिलक 
हक हिि् गिषि िपाइिे िवििशास्त्रीय मानयताको आिारमा समेत कािूिबमोिजम िियिुति तथा 
पदसथापि भइसकेका वयितिहरूको सिंविाि प्रदत्त रोजगारीको हकलाई  ििज पिुरावेदकले हिि् 
गिषि पाउिे अवसथा िै छैि । िवपक्ी िै बिाउि ुिपिने िविा कारण िवपक्ी बिाइएका सोही िवज्ापिका 
सफल २२ जिा कमषिचारीहरू हाल िविभनि माििसक तिाव ्ेझलि बाधय छि् । पूवाषि्रह रारेर केवल 
हैरािी र सासती िदिे उदे्शयले िवपक्ी बिाइएका २२ जिा कमषिचारीहरूलाई प्रारमभिक सिुवुाइबाट 
उनमिुति हुिपुदषिछ ।  अनयथा  कमपिीको कायषिसमपादिमा असर पिुषिका साथै सेवा प्रवाहमा समेत 
प्रभाव पिषि जानछ ।

पिुरावेदकले िविभनि प्रकरणहरूमा सातयौ ँतहमा िोकरी प्रवेश गरकेो आिारमा आफू वररष्ठ 
रहेकोले िवयौ ँँ तहमा आफू बढुवा हुिपुिने मागदाबी गरकेो समबनिमा कमषिचारी िविियमावली २०६१ 
लाई िवशे््ण गदाषि कुिै कमषिचारी बढुवाका लािग िसफाररस हुिका लािग जेष्ठता, भयौगोिलक के्त्रमा 
काम गरकेो, शैिक्क योगयता तथा कायाषिलय प्रमरु भएबापत अलग अलग प्राप्त अङ्कलाई एकमषु् 
गणिा गरी सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गिने उतकृष् कमषिचारीलाई बढुवा िसफाररस गररिे वयवसथा 
रहेको पाइनछ । पिुरावेदकले भिे जसतो सेवा प्रवेश गदाषिको जेष्ठता हाल बढुवाका लािग िसफाररस 
गिने सरोकारको  िव्य हुि स्दिै ।  सोका लािग बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदको जेष्ठता 
अथाषित् तह ८ को जेष्ठताको आिारमा मात्र जेष्ठताको अङ्क गणिा हुिे दिेरनछ ।

कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २५(१) अिसुार िवशे् बढुवा भएका 
कमषिचारीहरूको दरबनदी समायोजि गिने गरी कमपिी सञचालक सिमितबाट िमित २०७८।४।३१ 
मा अितररति दरबनदी सजृिा गिने ििणषिय भएकोले हाल कुिै पिि कमषिचारी दरबनदीिविहि िरहेको 
अवसथादिेरनछ ।  तयसैले िवपक्ीले भिे जसतो दरबनदीिविहि कमाषिचारीलाई िवज्ापिमा सहभागी 
विाई भेदभावपूणषि िहसाबले िितजा प्रकाशि भएको भनिे िजिकर त्थयको अििभज्ता बाहेक अनय 
हुि स्दिै । तसथषि: उिललिरत कािूिी आिार, तकषि  तथा िवशले्णका आिारमा  पिुरावेदकको 
पिुरावेदिपत्र रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ीहरू िेपाल दरुसचंार कमपिी िल. (िेपाल 
टेिलकम) केनद्रीय कायाषिलय भद्रकाली ्पलाजा काठमाडयौ,ँ सञचालक सिमित, प्रबनि ििदनेशक र 
पदपूितषि सिमितको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।
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म कमपिीमा िमित 2063।11।1 दिेर लागू हुिे गरी अ.सतर तह 7 (प्रा) इिनजिियर 
(टेिलकम) पदमा सथायी रूपमा सेवा प्रवेश गरकेोमा कमपिीले आनतररक प्रितयोिगतातमक िलिरत 
परीक्ाविारा पदपूितषि गिषि गरकेो िवज्ापि (िव. िं. ५३।०६९।७०) मा छियौट भई िमित २०७०।१२।१४ 
मा आ.प्र. बढुवा िियिुति पाई िमित २०७०।१२।१४ दिेर तह ८ (प्रा.) वररष्ठ इिनजिियर (टेिलकम) 
पदमा िविभनि िवभाग तथा कायाषिलयमा रिह सेवा गरी आएको हँु । पिुरावेदक सवयलें उललेर 
गरबेमोिजम तह 8 को िसफाररस िमित 207२।3।31 को आिारमा म पिुरावेदकभनदा मेरो 
जेष्ठता र क्मता सवाभािवक रूपमा बढी रहेको दिेरनछ । 

 कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवा िसफाररसमा जेष्ठताबापत पिुरावेदकभनदा बढी अङ्क 
प्राप्त हुिे, शैिक्क योगयताको हकमा नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको समबिनित िव्यको 
अितररति शैिक्क उपाििबापतको अङ्क प्राप्त हुिे, सेवा प्रवेश अवििदिेर हालसमम ििरनतर 
रूपमा उतकृष् कायषि गददै आइरहेको लगायतका आिारमा समेत पिुरावेदकभनदा बढुवाका लािग म 
उतकृष् उममेदवार रहेकोले मेरो बढुवा िसफाररस हुि ुसवाभािवक हो । पिुरावेदकले बढुवासमबनिी 
सूचिालाई सवीकार गरी आवेदि िदिे र िितजा आफिो पक्मा िआएको आिारमा सम्र ससंथा, 
कमषिचारी िविियमावली, पदपूितषि सिमित र बढुवा िसफाररसमा परकेा कमषिचारी उपर दो् लगाउि ु
केवल कुणठा र आवेग बाहेक केही हुि स्दिै । यसरी उिललिरत िवज्ािपत पदका लािग कमपिीले 
तोकेको समपूणषि प्रिरिया परुा गरी मैले दररासत पेश गरकेो र कमपिीबाट ििष्पक् छियौट गरी मेरो 
िाम िसफाररस भएको हुदँा पिुरावेदकले मलाई िवपक्ी बिाई दायर गरकेो मदु्ा रारजे गरी पाउँ 
भनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी परमातमा भट्टराईको तफषि बाट पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।   

म कमपिीमा िमित 2063।11।1 दिेर लागू हुिे गरी अ.सतर तह 7 (प्रा) इिनजिियर 
(टेिलकम) पदमा सथायी िियिुति पाई सेवारत रहेकोमा िमित २०71।11।1 दिेर जेष्ठता कायम 
हुिे गरी  तह ८ (प्रा) वररष्ठ इिनजिियर (टेिलकम) पदमा िविभनि िवभाग तथा कायाषिलयमा सेवा गरी 
आएको छु । बढुवा िवज्ािपत पदमा रीतपूवषिक दररासत पेश गरकेोमा उति दररासतको कमपिीबाट 
मूलयाङ्कि भई अििकतम अङ्क प्राप्त गिने मलगायतका २२ जिा कमषिचारीहरूको िाम कायषिक्मता 
मूलयाङ्कि बढुवाका लािग िसफाररस भई अििकृतसतर तह ९ (प्रा) उप-प्रबनिक (टेिलकम) पदमा 
िमित २०७८।१२।११ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी बढुवा िियिुति तथा पदसथापि भइसकेको छ ।

म िमित 2071।11।1 दरेी तह ८ (प्रा) वररष्ठ इिनजिियर (टेिलकम) पदमा बढुवा भएको 
अवसथा छ जबिक ििज पिुरावेदक सवयलें उललेर गरकेो तह ८ को जेष्ठता िमित 207२।3।31 
को आिारमा समेत ििज पिुरावेदकभनदा मेरो जेष्ठता सवाभािवक रूपमा बढी कायम हुिे  
दिेरनछ । ििज पिुरावेदकले उललेर गर ेजसतो तह 9 (प्रा) उप प्रबनिक (टेिलकम) पदमा बढुवाका 
लािग उममेदवार बि् ि म अयोगय रहेको छैि । मूलयाङ्कि बढुवाका फाराम भरी बढुवा प्रिरियामा 
सहभागी हुिे र आफू अिकूुल िितजा िआएको कारण मात्र कािूिसममत रूपमा भएको िवज्ापि, 
िसफाररस, िियिुति तथा पदसथापि समबनिी कायषि िमलेि भनि ुिवबनििको िसद्ानतको आिारमा 
समेत िमलिे होइि । 

उिललिरत िवज्ापिमा बढुवा िसफाररसका लािग कमपिीले तोकेको समपणुषि प्रिरिया परुा 
गरी दररासत पेश गरकेो र कमपिीबाट ििष्पक् छियौट गरी मेरो िाम िसफाररस भएको हुदँा प्रसततु 
मदु्ामा मलाई िवपक्ी बिाई दायर गरकेो मदु्ा रारजे गरी पाउँ भनिेसमेत बेहोराको िवपक्ीहरू हरर 
कृष्णि के शमाषि, बाबरुाम पयौडेल, ििमषिलराज चटयौत, हेमप्रभा रामप्रताप कणषि, राजेनद्र दलुाल, मिोज 
ज्वाली, िवराज रितवडा, समुोदा िनद चयौिरी, िदिेश चनद्र यादव, िशवराम तइुतईु, सजुि शे्ष्ठ, 
ससुि शे्ष्ठ, सिञजव िघिमर,े िदिेश चनद्र पनथी, पकंज साह, सनतो् भणडारी र प्रके्त थापा के्त्रीका 
तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको एकै बेहोराको छुट्टाछुटै्ट िलिरत प्रितवाद ।
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 म कमपिीमा िमित 2064।3।31 दिेर लागू हुिे गरी अ.सतर तह 7 (प्रा) इिनजिियर 
(टेिलकम) पदमा सथायी िियिुति पाई सेवारत रहेकोमा िमित २०7२।3।31 दिेर जेष्ठता कायम 
हुिे गरी तह ८ (प्रा) वररष्ठ इिनजिियर (टेिलकम) पदमा बढुवा भई िविभनि िवभाग तथा कायाषिलयमा 
सेवा गरी आएको । बढुवा िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग दररासत आह्ाि भएकोमा रीतपूवषिक पेश 
भएका दररासतको कमपिीबाट मूलयाङ्कि भई अििकतम अङ्क प्राप्त गिने मलगायतका २२ जिा 
कमषिचारीहरूको िाम कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवाका लािग िसफाररस भएकोमा अििकृत सतर 
तह ९ (प्रा) उप-प्रबनिक (टेिलकम) पदमा िमित २०७८।१२।११ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी 
बढुवा िियिुति तथा पदसथापि भइसकेको छ । पिुरावेदकले ििजहरू कायषिरत कमपिीबाट भएको 
काम कारबाहीको िव्यमा ससंथालाई मात्र िवपक्ी बिाउि ुपिनेमा तोिकएबमोिजम योगयता पगुी, 
आवशयक शतषि पालिा गरी आवेदि िदई, बढुवा िियिुति पाएको मलाईसमेत िवपक्ी करार गरी म 
उपर मदु्ा चलाइि ुउिचत होइि । यसरी प्रसततु बढुवा िवज्ापिमा कमपिीले तोकेको समपूणषि प्रिरिया 
परुा गरी मैले दररासत पेश गरकेो र कमपिीबाट ििष्पक् छियौट गरी मेरो िाम िसफाररस भएको 
हुदँा पिुरावेदकले मलाई िवपक्ी बिाई दायर गरकेो मदु्ा रारजे गरी पाउँ भनिेसमेत बेहोराको 
िवपक्ीमधयेका राकेश चयौिरी तथा िविोदकुमार यादवको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको एकै 
िमलािको छुट्टाछुटै्ट िलिरत प्रितवाद । 

म कमपिीमा िमित 2065।7।8 दिेर लागू हुिे गरी अ.सतर तह 7 (प्रा) इिनजिियर 
(टेिलकम) पदमा सथायी रूपमा सेवा प्रवेश गरी िमित २०72।4।1५ दिेर जेष्ठता कायम हुिे 
गरी  तह ८ (प्रा) वररष्ठ इिनजिियर (टेिलकम) पदमा आ.प्र. बढुवा भई िविभनि िवभाग तथा 
कायाषिलयमा सेवा गरी आएको हु ँ। बढुवा िवज्ािपत पदका लािग िििाषिरीत ढाचँामा दररासत पेश 
गरकेोमा रीतपूवषिक पेश भएका दररासतको कमपिीबाट मूलयाङ्कि भई अििकतम अङ्क प्राप्त 
गिने मलगायतका २२ जिा कमषिचारीहरूको िाम कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवाका लािग िसफाररस 
भई अििकृत सतर तह ९ (प्रा) उप-प्रबनिक (टेिलकम) पदमा िमित २०७८।१२।११ दिेर जेष्ठता 
कायम हुिे गरी बढुवा िियिुति तथा पदसथापि भइसकेको छ । कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवा 
िसफाररसमा जेष्ठताबापत पिुरावेदकभनदा बढी अङ्क प्राप्त हुिे, शैिक्क योगयताको हकमा नयूितम 
शैिक्क योगयताभनदा मािथको समबिनित िव्यको अितररति शैिक्क उपाििबापतको अङ्क प्राप्त 
हुिे, सेवा प्रवेश अवििदिेर हालसमम ििरनतर रूपमा उतकृष् कायषि गददै आइरहेको लगायतका 
आिारमा समेत ििज िवपक्ी पिुरावेदकभनदा बढुवाका लािग म उतकृष् उममेदवार रहेकोले मेरो 
बढुवा िसफाररस हुि ुसवाभािवक हो । पिुरावेदकले बढुवासमबनिी सूचिालाई सवीकार गरी आवेदि 
िदिे र िितजा आफिो पक्मा िआएको आिारमा सम्र ससंथा, कमषिचारी िविियमावली, पदपूितषि 
सिमित र बढुवा िसफाररसमा परकेा कमषिचारी उपर दो् लगाउि ुकेवल कुणठा र आवेग बाहेक केही 
हुिस्दिै । यसरी कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवाका फाराम भरी बढुवा प्रिरियामा सहभागी हुिे 
र आफू अिकूुल िितजा िआएको कारण मात्र कािूिसममत रूपमा भएको िवज्ापि, िसफाररस, 
िियिुति तथा पदसथापि समबनिी कायषि िमलेि भनि ुिवबनििको िसद्ानतको आिारमा समेत िमलिे 
होइि । यसरी िवज्ािपत पदका लािग कमपिीले तोकेको समपूणषि प्रिरिया परुा गरी मैले दररासत पेश 
गरकेो र कमपिीबाट ििष्पक् छियौट गरी मेरो िाम िसफाररस भएको हुदँा पिुरावेदकले म समेतलाई 
िवपक्ी बिाई दायर गरकेो मदु्ा रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी ििरनजि िघिमरकेो 
तफषि बाट पेश भएको िलिरत प्रितवाद । 

म कमपिीमा िमित 2065।5।27 दिेर लागू हुिे गरी अ.सतर तह 7 (प्रा) इिनजिियर 
(टेिलकम) पदमा सथायी रूपमा सेवा प्रवेश गरी िमित २०73।5।22 दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी 
अििकृतसतर तह ८ (प्रा) वररष्ठ इिनजिियर (टेिलकम) पदमा बढुवा िियिुति पाई िविभनि िवभाग 
तथा कायाषिलयमा सेवा गरी आएको हु ँ। बढुवा िवज्ािपत पदका लािग िििाषिरीत ढाचँामा दररासत 
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पेश गरकेोमा रीतपूवषिक पेश भएका दररासतको कमपिीबाट मूलयाङ्कि भई अििकतम अङ्क प्राप्त 
गिने मलगायतका २२ जिा कमषिचारीहरूको िाम कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवाका लािग िसफाररस 
भई अििकृतसतर तह ९ (प्रा) उप-प्रबनिक (टेिलकम) पदमा िमित २०७८।१२।११ दिेर जेष्ठता 
कायम हुिे गरी बढुवा िियिुति तथा पदसथापि भइसकेको छ । कायषिक्मता मूलयाङ्कि बढुवा 
िसफाररसमा जेष्ठताबापत अङ्क प्राप्त हुिे, शैिक्क योगयताको हकमा नयूितम शैिक्क योगयताभनदा 
मािथको समबिनित िव्यको अितररति शैिक्क उपाििबापतको अङ्क प्राप्त हुिे, नयूितम शैिक्क 
योगयतामा प्रथम शे्णीमा उत्तीणषि भएबापतको अङ्क प्राप्त हुिे, िविभनि भयौगोिलक के्त्रमा रही कायषि 
गरबेापतको अङ्क प्राप्त हुिे, कायाषिलय प्रमरुको िजममेवारीमा रही कायषि गरबेापतको अङ्क प्राप्त हुिे 
र सेवा प्रवेश अवििदिेर हालसमम ििरनतर रूपमा उतकृष् कायषि गददै आइरहेको लगायतका आिारमा 
समेत ििज िवपक्ीहरू भनदा बढुवाका लािग म उतकृष् उममेदवार रहेकोले मेरो बढुवा िसफाररस हुि ु
सवाभािवक हो । पिुरावेदकले कमपिीले गरकेो बढुवासमबनिी सूचिालाई सवीकार गरी आवेदि 
िदिे र िितजा आफिो पक्मा िआएको आिारमा सम्र ससंथा, कमषिचारी िविियमावली, पदपूितषि 
सिमित र बढुवा िसफाररसमा परकेा कमषिचारी उपर दो् लगाउि ु केवल कुणठा र आवेग बाहेक 
केही हुि स्दिै । यसरी िवज्ािपत पदका लािग कमपिीले तोकेको समपूणषि प्रिरिया परुा गरी मैले 
दररासत पेश गरकेो र कमपिीबाट ििष्पक् छियौट गरी मेरो िाम िसफाररस भएको हुदँा पिुरावेदकले 
म समेतलाई िवपक्ी बिाई दायर गरकेो मदु्ा रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी िचनमय 
आिनदका तफषि बाट यस अदालतमा  पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।

अदालतको ठहर
 िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलास समक् पेश हुि आएको प्रसततु 

मदु्ामा पिुरावेदक सवयमले पिुरावेदि पत्रमा िलएका दाबीहरूको समथषिि गददै आफू सातयौ ँतहको 
पदमा करार, असथायी हुदँ ैिमित 2064।3।31 मा सथायी िियिुति भएको र िवपक्ी राकेश चयौिरी 
कायषिक्मताको मूलयाङ्कितफषि  र परमातम भट्टराई र ििरञजि िघिमर ेआनतररक प्रितयोिगताविारा 
िलिरत र मयौिरक प्रितयोिगताबाट छिोट भई आठयौ ँतहको वररष्ठ इिञजिियर पदमा बढुवा हुि ु
भएको हो । अनय िवपक्ीहरू मभनदा ३ दिेर ५ व ष्िभनदा बढी तह सातको पदमा कििष्ठ रहेका 
र तह-८ मा िविियम २५(४) बमोिजम तहविृवि भएका कमषिचारी हुि्, िवपक्ी िविोदकुमार यादव 
2060 सालमा मात्र असथायी दरबनदीमा िियिुति भै मसगैँ 2064।3।31 मा सथायी भएका 
हुि् । ससंथाि हुदँाको बरत 205६ सालमा सेवा प्रवेश गरकेो म पिुरावेदकभनदा कििष्ठ रहेका र 
सातयौ ँतहमा सगैँसगैँ सथायी िियिुति भएका र सगैँ आठयौ ँतहमा तहविृवि भएका ििज िविोदकुमार 
यादव मभनदा ३ व ष्िभनदा बढी कििष्ठ रहेका कमषिचारी िवज्ािपत पदको िवयौ ँँ तहमा बढुवा हुिु र मेरो 
िविियम २४ को उपिविियम (९) को सपष्ीकरण रणडको (आ)बमोिजम सेवा अविि गणिा िगरी 
बढुवा  िसफाररस िगरकेो कायषि त्रटुीपूणषि गैरकािूिी र बदिियतपूणषि छ । उति ििणषिय बदर गरी सोही 
िमितबाट जेष्ठता कायम हुिे गरी बढुवा िियिुति िदलाई इनसाफ पाउ ँभिी पिुरावेदकले आफिो 
भिाई प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ी दूरसञचार कमपिीका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् वररष्ठ अििवतिा श्ी िवजय 
प्रसाद िमश् र अििवतिाहरू श्ी राजेश पिणडत र श्ी िवष्ण ुपोररलेले समबिनित सेवासमबनिी कािूि 
अथाषित् दूरसञचार ससंथािको कमषिचारी िविियमावली, २०६१ मा तहविृद् भएका कमषिचारीहरू 
कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिारमा गररिे बढुवामा सहभागी हुि िपाउिे भनिे वयवसथा रहेको  
छैि । यस अिघ पिि पटक-पटक तह विृद् भएका कमषिचारी, कायषिक्मता तफषि को बढुवामा सहभागी 
भई िसफाररस हुिे गरकेो उदाहरण पिि प्रशसतै छि् । यसतो कायषि पटक-पटक अभयास भइसकेको 
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हुदँा यसमा पिुरावेदकले उठाएको प्रश्न कािूिसममत छैि । जहासँमम िविियमावली, २०७८ 
बमोिजम बढुवा प्रिरिया अगािड बढाइएको भनिे प्रश्न छ, यसमा अङ्क गणिाको Cut off Date का 
समबनिमा मातै्र उति िविियमावलीलाई आिार िलएको हो । बढुवाका आिार बापत को अङ्क गणिा 
गदाषि 2०६१ को िविियमावलीबमोिजम िै मूलयाङ्कि र गणिा गरकेोले पिुरावेदकको उति दाबी पगुि 
स्दिै । िेपाल दूरसञचार कमपिी कमषिचारी िविियमावली, २०६१ मा यसतो अङ्क किहलेसममको 
गणिा गिने भनिे सपष् वयवसथा िभएकोले तयसो गररएको हो । कुि िविियमावलीअनतगषित बढुवा गिने 
भनिे छियौट गिने अििकार पदपूितषि सिमितलाई हुदँिै । बहाल रहेको िविियमावलीले तोकेबमोिजमको 
प्रिरिया र आिार अपिाई प्रसततु बढुवा िसफाररसको ििणषिय गररएकोले ििणषिय कािूिसममत छ । 
िविियमावली, २०६१ को िविियम २५(४) मा बढुवा हुिे अविि पगेुको िमितबाटै जेष्ठता गणिा 
हुिे भनिे प्राविाि रहेकोले बढुवा िसफाररस भएका उममेदवारको सेवा अवििमा प्रश्न उठ्ि स्दिै । 
िवपक्ीहरू के आिारमा बढुवा हुि िस्िे भनिे कारण पिुरावेदकहरूले रलुाउि सकेको अवसथा 
छैि । पिुरावेदकहरूले  पिुरावेदि माफषि त् आफिो असनतिुष् पोखिे होइि, नयाय रोजि ुपिनेमा 
तयसो गरकेो पाँइदिै वहाल रहेको िवििय मावलीको प्राविािलाई चिुयौति ििदई सवीकार गरकेो 
अवसथामा सोही िविियमावलीबमोिजम गररएका कायषिलाई अनयथा भनि िमलदिै । पिुरावेदि 
रारजे गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ीहरूका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् अििवतिा श्ी 
अशोक िघिमरलेे पिुरावेदक सवयं बढुवा प्रिरियामा सामेल भएपिछ िितजा आफिो पक्मा िआए 
पचिात् उति प्रिरियालाई चिुयौित िदि िमलदिै । बढुवा भएका उममेदवारहरू के कुि आिारले अयोगय 
हुि भिी पिुरावेदकले रलुाउि सकेको अवसथा पिि छैि । प्रदाि गररएको अङ्कमा कुिै दाबी पिि 
छैि । बढुवा हुिे अििकार पिुरावेदकको मातै्र िभई मेरो पक्को पिि हो ।तसथषि, प्रसततु बढुवा ििणषिय 
सदर गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस प्रसततु गिुषिभयो ।

 प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकले पिुरावेदि पत्रमा िलएका िजिकर िवपक्ीहरूका तफषि बाट 
उपिसथत कािूि वयवसायीहरूको बहस तथा िमिसल सलंगि रहेका प्रमाण कागत अधययाि 
गरी इनसाफतफषि  िवचार गदाषि िबवािदत बढुवासमबनिी ििणषिय कािूिबमोिजम भएको छ वा छैि ? 
पिुरावेदकको मागबमोिजम  उति ििणषिय बदर हुिपुिने हो वा होइि ?  भनिे प्रश्नमा यस अदालतबाट 
ििणषिय िदिपुिने दिेरयो ।

प्रसततु बढुवा िवज्ािपत पदमा बढुवा हुिका लािग मेरो पिि योगयता पगेुको कारण तोिकएको 
मयादिभत्र दररासत फाराम पेश गरकेोमा म पिुरावेदकभनदा िवपक्ीहरू सातयौ ँतहमा ३ दिेर ५ 
व ष्िसमम कििष्ठ रहेका र आफूसगैँ आठयौ ँतहमा तह विृवि भएका कमषिचारी िविोदकुमार यादवसमेत 
िवज्ािपत िवयौ ँँ तहको उपप्रबनिक प्रा.टे पदमा बढुवा िसफाररस गरकेो पदपूितषि सिमितको िमित 
2078।11।6  को प्रकािशत बढुवा िसफाररसको ििणषियमा िचत्त िब्ुझी िविियम ४३ बमोिजम 
सञचालक सिमितमा उजरु गरकेोमा बढुवा सिमितको िसफाररस सदर गरकेो िमित 2079।1।8 
को सिमितको ििणषियमा िचत्त िब्ेुझ पचिात् कािूिको मयादिभत्र यस अदालतमा पिुरावेदि दायर 
हुि आएको दिेरयो ।

 प्रसततु बढुवासमबनिी मदु्ामा म पिुरावेदक 2056 सालदिेर िेपाल दूरसचंार ससंथािको 
तह सातको प्रा. पदमा करार सेवामा प्रवेश गरकेो, 2057 सालमा दरबनदी िभत्र असथाई र िलिरत 
तथा मयौिरक परीक्ा पास गरी िमित 2064।3।31 गते प्रा. सातयौ ँतहमा सथाई िियिुति पाएको 
कमषिचारी हु ँ। हाल िवयौ ँँ तहमा बढुवामा परकेा िवपक्ीमधयेका िविोदकुमार यादव 2060 सालमा 
मात्र असथायी दरबनदीमा र म सगैँ 2064।3।31 मा सथायी िियिुति हुि ुभएको र म सगैँ िमित 
2072।3।31 जेष्ठता कायम हुिे गरी सोही सेवा समूहको तह-8 मा िमित 2072।4।15 मा 
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िविियम 25 बमोिजम तहविृवि भएको हो । प्रसततु िवज्ािपत पदमा ससंथाि हुदँकैो बरत 205६ 
सालमा प्रवेश गरकेो म पिुरावेदकभनदा ३ व ष्ि दिेर ५ व ष्िसमम कििष्ठ रहेका र तह-7 मा सगँसगैँ 
सथायी भएका सनतो् भणडारी सिहतका १७ जिा र एउटै िमितमा आठयौ ँतहमा तहविृवि भएका 
कमषिचारी िवयौ ँ तहमा बढुवा िसफाररसमा परकेा िवपक्ी िविोदकुमार यादव म पिुरावेदकभनदा 
३ व ष्िभनदा बढी कििष्ठ रहेको कमषिचारीहरू बढुवा िसफाररसमा पिुषि  र म पिुरावेदकलाई बढुवा 
िसफाररस िगिुषि  गैरकािूिी छ । िवपक्ी राकेश चयौिरी कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा तफषि  
र परमातम भट्टराई तथा ििरञजि िघिमर ेआनतररक प्रितयोिगताविारा भएको िलिरत तथा मयौिरक 
परीक्ाविारा सफल भै वररष्ठ इिञजिियर पद आठयौ ँतहमा बढुवा हुिु भएको हो । ििजहरू बाहेकबाट 
१९ जिा िवपक्ीहरू मभनदा ३ व ष्िदिेर ५ व ष्िभनदा बढी तह-7 को पदमा कििष्ठ रही काम गरकेा 
र िविियम २५(४) बमोिजम तहविृवि भएका कमषिचारीहरू हुि् । आकवो िवपक्ी िविोदकुमार यादव  
मभनदा कििष्ठ भएतापिि सात तहमा एउटै िमितमा सथायी िियिुति भएको र आठयौ ँतहमा सगैँ 
तहविृवि  भै हामी दवैुको जेष्ठता िमित 2072।3।31 तोकी िमित 2072।४।15 मा तह विृविको 
पत्र िदएको हो । िविियम २४(९) को सपिष्करण रणडको "आ" बमोिजम मेरो सेवा अविि गणिा 
गिुषिपिनेमा सोबमोिजम िगरी िदएबाट म उपर अनयाय भएको अवसथा छ । तयसतै कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापत 40 अङ्क प्रदाि गदाषि का.स.मू प्रितवेदिसमबनिी ििदनेिशकाको ििदनेशि िं. ४ 
बमोिजम सपुरीवेक्क, पिुरावलोकिकताषि र पिुरावलोकि सिमितले मूलयाङ्कि गिुषिपिने वयवसथा 
िवपरीत सवेचछाचारी ढंगले आफूसगँ ििजक रहेकोलाई बढी अङ्क  र टाढाको कमषिचारीलाई कम 
अङ्क िदिे कायषि िविियमावली िवपरीत हुदँाहुदँ ैपिि कसैलाई ४० अङ्क कसैलाई 30,32,34 
अङ्क िदई मूलयाङ्कि गरकेो कायषि सवेचछाचारी एव ंबदिियतपूणषि रहेको छ ।उममेदवारलाई छािी 
छािी कम मूलयाङ्कि गिने, अङ्क सचचाउिे जसता बदिियतपूणषि हकषि त गरी बढुवा िसफाररस 
हुिबाट म पिुरावेदकलाई बिञचत गरकेो कायषि त्रटुीपूणषि, गैरकािूिी एव ं बदिियतपूणषि भएकोले 
पदपूितषि सिमितले िबवािदत बढुवा ििणषियबदर गरी सोही िमितबाट जेष्ठता कायम हुिे गरी उति पदमा 
मेरो बढुवा गरी इनसाफ पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ ।

 प्रसततु िवज्ािपत पद सखंया २२ का लािग बढुवाका आिारहरू, कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि, भयौगोिलक के्त्रको अिभुव, शै.यो., जेष्ठता र कायाषिलय प्रमरु भै काम गरबेापत प्राप्त 
हुिे अङ्क गणिा गदाषि  अििकतम अङ्क प्राप्त गरकेो आिारमा २२ जिा कमषिचारीहरूको बढुवा 
िसफाररस गररएको हो । उति ििणषियमा िचत्त िब्ुझाई पिुरावेदकले सञचालक सिमित समक् उजरु 
गरपेिछ छािबीि सिमित गठि भै प्राप्त स्ुझावको आिारमा पकंज शाहाको योगयतारिम पररवतषिि हुि 
गएको हो । राकेश चयौिरी, परमातम भट्टराई र ििरञजि िघिमर ेबाहेकका १९ जिा िवपक्ी कमषिचारीहरू 
िविियम २५ बमोिजम पदसैिहत आठयौ ँतहमा तह विृवि भएको र ती पदहरू  समायोजि भै सकेको 
अवसथा छ ।यसरी िवशे् बढुवा भएका कमषिचारीहरू मािथललो पदमा कायषिक्मताको आिारमा हुिे 
बढुवामा प्रितष्पिाषि गरी बढुवा हुिका लािग िविियमावली, 2061 को कुिै पिि िविियमले िि्ेि 
गरकेो िदिेरएकोले ििजहरू समभावय उममेदवार बिेको अवसथा हो । कायषिसमपादिको अङ्क 
र अनय अङ्क किहले सममको गणिा गिने भनिे  िव्य िविियमावली, 2061 मा प्रष् िभएकोले 
सूचिा प्रकाशि गदाषि िै उललेर गरी िविियमावली, 2078 बमोिजम गणिा गररएको हो । बढुवाको 
प्रकािशत सूचिालाई पिुरावेदकले सवीकार गरी दररासत पेश गरकेो र िितजा आफिो पक्मा 
िआएपिछ अरुलाई दो् लगाएको दिेरनछ । सातयौ ँतहमा सेवा प्रवेश गरकेो आिारमा पिुरावेदकले 
आफूलाई वररष्ठ रहेको दाबी िलि ुभएको छ । प्रसततु बढुवा िवयौ ँँ तहको भएकोले यसमा सातयौ ँतहको 
जेष्ठता गणिा हुिे िभई आठयौ ँतहको जेष्ठता गणिा हुिे भएकोले पिुरावेदकको दाबी सानदिभषिक 
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दिेरदँिै । दररासतवाला सबै कमषिचारीहरूलाई िबिा भेदभाव समाि प्रिरिया बमोिजम िितजा 
प्रकाशि गरकेो र पिुरावेदकले प्राप्त गरकेो अङ्क बढुवा िसफाररस भएका कमषिचारी भनदा घटी 
भएकोले पिुरावेदि रारजेभागी छ भनिे सञचालक सिमित,  प्रबनि ििदनेशक, पदपूितषि सिमितको 
मखुय िलिरत जवाफ रहेको दिेरनछ । 

िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग दररासत आवाहाि भएकोमा रीतपवुषिक पेश भएका 
दररासतको कमपिीबाट मूलयाङ्कि भै अििकतम अङ्क प्राप्त गिने २२ जिा कमषिचारीहररुको 
कायषिक्मताको आिारमा उतकृष्ठ भै बढुवाका लािग िसफाररस भएका तह ९ को उपप्रबनिक 
पदमा िमित 2078।12।11 दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी िियिुति र पदसथापि भइसकेको  
छ । कायषिक्मताको मूलयाङ्कि गदाषि पिुरावेदकको भनदा बढी अङ्क प्राप्त हुिे उतकृष्ठ कमषिचारीहरू 
बढुवा िसफाररस भएकोले प्रसततु मदु्ा रारजेमागी छ भनिे अनय िवपक्ीहरूको मखुय िलिरत 
प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

उपयतुिबमोिजमको त्थयगत पषृ्ठभूिम रहेको प्रसततु मदु्ामा,  पिुरावेदकले उठाएको 
प्रश्न अथाषित् प्रसततु बढुवा प्रिरियामा कमपिीको कमषिचारी िविियमावली, 2061 र कमषिचारी 
िविियमावली, 2078 मधये कुि िविियमावलीअनतगषित िितजा प्रकाशि गरकेो भनिे यिकि 
िभएको र िवपक्ीहरूले आफू अिकूुलका आिारहरू फरक फरक िविियमावलीबाट िलई ििणषिय 
गरकेो भनिे पिुरावेदक िजिकरतफषि  हेरयौः-

यहा,ँ प्रारमभ मै के सपष् हुि जरूरी छ भिे िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेड कमषिचारी 
िविियमावली, २०६१ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “कमषिचारी िविियमावली, २०६१” समेत भििएको) 
लाइषि रारजे गिने गरी िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेड कमषिचारी िविियमावली, 20७८ जारी 
भइषि िमित 2078।4।1 मा प्रारमभ भएको दिेरनछ । सो िविियमावलीको िविियम ४७ (बढुवाका 
शतषिमा पररवतषिि) ले यस िविियमावलीमा  अनयत्र जिुसकैु कुरा लेिरएको भएतापिि िविियम 35 
(कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिार र अङ्कभार, बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि आवशयक 
सेवा अविि, नयूितम शैिक्क योगयता), िविियम 37 (कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बापतको अङ्क),  
िविियम 38 (जेष्ठताको मूलयाङ्कि), िविियम 39 (भयौगोिलक के्त्रको अिभुवको मूलयाङ्कि) 
र िविियम 40 (शैिक्क योगयता र तािलमको मूलयाङ्कि) मा भएको सशंोििसमबनिी वयवसथा 
यो िविियमावली प्रारमभ भएको िमितले एक व ष्िपिछ प्रारमभ हुिेछ भनिे वयवसथा गरकेो  
दिेरनछ । प्रसततु बढुवा िवज्ापि सूचिा सो िविियमावली  प्रारमभ भएको िमितले एक व ष्ििभत्र 
अथाषित् िमित २०७८।८।३ मा प्रकाशि भएको अवसथा हुिाले बढुवाका उपयुषिति शतषिहरूको हकमा 
सािवकको कमषिचारी िविियमावली, 2061, र बढुवासमबनिी अनय प्रिरियाहरूको हकमा कमषिचारी 
िविियमावली, 207८, का वयवसथाहरू आकि ष्ित हुिे दिेरयो । यसरी यस बढुवाको सनदभषिमा, 
उिललिरत कमषिचारी िविियमावलीहरू िै िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेड (यसपिछ “िेपाल 
टेिलकम” वा “कमपिी”) को सथायी कमषिचारी पिुरावेदकको हकमा लागू हुिे सेवासमबनिी कािूि 
(Applicable service law) को रूपमा रहेको दिेरयो ।

कमषिचारी िविियमावली, २०६१ को िविियम २४ (आनतररक मूलयाङ्कि बढुवा प्रिरिया 
समबनिी) को उपिविियम (१) ले पूितषि गिुषिपिने पद जिु सेवा, समूह र उपसमूहको हो सोही सेवा, समूह 
र उपसमूहिभत्रका कमषिचारीहरू बढुवाको िििमत्त समभावय उममेदवार हुिेछि् भनिे, उपिविियम 
(२) ले कुिै कमषिचारी कुिै पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि ििजले सो पदभनदा एक तह 
मिुिको सेवा समूहको पदमा तीि व ष्ि सथायी सेवा अविि परुा गरकेो हुिपुिने भनिे, उपिविियम (३) 
ले आवशयक सेवा अविि पगेुका तह ६ र सोभनदा मािथको अििकृत सतरका लािग कमपिीिभत्रका 
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िेपाल राजय भररका सबै कमषिचारी समभावय उममेदवार हुिेछि् भनिे, र उपिविियम (१०) ले (क) 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत ४०, (र) भयौगोिलक के्त्रबापत २०, (ग) शैिक्क योगयताबापत 
१२, (घ) हालको तहको जेष्ठताबापत २४, र (ङ) कायाषिलय प्रमरुबापत ४ अङ्कको िहसाबले 
कमषिचारीको कायषिक्मताको मूलयाङ्कि गरी उचचतम अङ्क प्राप्त गिनेको योगयतारिम िामावली 
पदपूितषि सिमितले प्रकाशि गरी िियिुतिका लािग िसफाररस गिनेछ भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो 
दिेरनछ ।

िविियम २६ ले ििलमबि भएकोमा ििलमबि भएको अवििभर, बढुवा, तलब विृवि रो्का 
भएकोमा रो्का भएको अवििभर, ्ेरड घटुवा गरेमा घटुवा गिने ििणषिय भएको िमितले एक व ष्िको 
अवििभर कमषिचारी बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि पाउिे छैि भनिे वयवसथा गरेको 
देिरनछ । 

भयौगोिलक के्त्रमा काम गरकेो अिभुवको मूलयाङ्किका बारमेा िविियम २८ ले कमषिचारीलाई 
िविभनि भयौगोिलक के्त्रमा काम गरकेो अिभुवको अङ्क प्रदाि गदाषि दशेको िविभनि भयौगोिलक 
के्त्रलाई रिमशः "क”, “र”, “ग”, “घ” र “ङ” पाचँ वगषिमा िवभाजि गरी तीमधये एक वा एकभनदा 
बढी वगषिमा काम गरकेो अिभुवबापत २० अड्ढमा िबढ्िे गरी  रिमशः “क”, “र”, “ग”, “घ” र “ङ” 
वगषिमा काम गरकेो प्रतयेक व ष्िका लािग रिमशः ४, ३.५०, ३, २.५०, र २ अङ्कका दरले अङ्क 
िदइिेछ भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो दिेरनछ । साथै, अिसूुची ७ ले सो प्रयोजिका लािग िविभनि 
भयौगोिलक के्त्रहरूको वगथीकरण गददै बागमती अञचलको काठमाडयौ,ँ भतिपरु र लिलतपरुलाई ङ वगषिमा 
वगथीकृत गरकेो दिेरनछ ।

शैिक्क योगयताको अङ्क िििाषिरणसमबनिमा िविियम २९ ले तह ६ वा सोभनदा मािथको 
पदमा हुिे बढुवाको हकमा अििकृतसतरको पदमा शरुू प्रवेशका लािग तोिकएको नयूितम शैिक्क 
योगयतालाई बढुवाका लािग पिि नयूितम शैिक्क योगयता पगेुको मािी नयूितम शैिक्क योगयताबापत 
प्रथम, िवितीय र ततृीय शे्णीका लािग रिमशः १०, ९ र ८ तथा थप शैिक्क योगयताबापत प्रथम, 
िवितीय र ततृीय शे्णीका लािग रिमशः २, १.५ र १ अङ्कका दरले अङ्क िदइिेछ भनिेसमेतको 
वयवसथा गरकेो दिेरनछ । िविियम ३० (जेष्ठताको मूलयाङ्कि) ले कमषिचारीलाई जेष्ठता बापतको 
अङ्क प्रदाि गदाषि हाल बहाल रहेको तहमा काम गरकेो प्रतयेक व ष्िका लािग तीि अङ्कको 
दरले बढीमा चयौबीस अङ्क प्रदाि गररिेछ । तर, जेष्ठताबापत अङ्क गणिा गदाषि एक व ष्िभनदा 
बढी चािचूि मिहिा वा िदिका लािग दामासाहीको िहसाबले अङ्क िदइिेछ र गयल भएको वा 
असािारण िबदामा बसेको अवििको अङ्क िदइिे छैि, भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

िेपाल दूरसञचार कमपिी िलिमटेड, कमषिचारी िविियमावली, २०७८ प्रारमभ भएको िमितले 
एक व ष्ििभतै्र प्रसततु बढुवा िवज्ापि भएको र उति िविियमावलीको िविियम ४७ ले बढुवाका शतषिमा 
भएका सशंोििसमबनिी वयवसथाहरू यो िविियमावली प्रारमभ भएको िमितले एक व ष्िपिछ प्रारमभ 
हुिेछ भनिे वयवसथा गरकेो दिेरदँा समभावय उममेदवारको कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिारहरू, 
अङ्कभार र ितिको अङ्क गणिा समबनिमा सािवकको िविियमावली, २०६१ िै आकि ष्ित हुिे 
दिेरनछ । प्रसततु िवज्ािपत पदमा सोबापतमा अङ्क गणिा गदाषि िविियमावली, २०६१ बमोिजम 
िै गणिा भएको बेहोरा िमिसलवाट दिेरनछ । यसबाट पिुरावेदकहरूले उठाएको प्रश्न अथाषि त्् 
आवशयकता अिसुार आफू अिकूुलको िविियमावली प्रयोग गरी प्रसततु बढुवा गरकेो भनिे त्थय 
सथािपत हुि आएि । प्रसततु िवज्ािपत पदको सूचिाको बेहोरालाई हेदाषि िेपाल दूर सचंार कमपिी 
िलिमटेडको कमषिचारी िविियमावली, 20७8 को िविियम 35,37,38,39 र 40 मा भएको 
सशंोििसमबनिी वयवसथा यो िविियमावली प्रारमभ भएको िमितले एक व ष्िपिछ प्रारमभ हुिेछ 
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भनिे िविियम 47 मा वयवसथा रहेको हुदँा बढुवाको शतषिमा पररवतषिि भएका वयवसथाहरूको हकमा 
सािवकको िविियमावली, 2061 मा रहेको वयवसथाबमोिजम हुिे भिी उललेर भएको दिेरि 
आयो ।

अब, प्रसततु बढुवा कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा भएको र िविियमावली, 
२०६१ को िविियम २५ बमोिजम िवशे् बढुवा (तह विृद्) भएका कमषिचारीहरू कायषिक्मता 
मूलयाङ्कितफषि को बढुवाका लािग समभावय उममेदवार िै हुि िपाउिे भनिे प्रश्नतफषि  हेरौं । यस 
समबनिमा उति िविियमावलीको िविियम २५ मा दहेायबमोिजमको वयवसथा रहेको दिेरनछ:-

िविियम २५. बढुवासमबनिी िवशे् वयवसथा
(१) सथायी िियिुति पाइषि एउटै तहमा सथायीरूपले १० व ष्िसमम पिि आफू बहाल रहेको 

तहवाट मािथललो तहमा बढुवा िभएका र बढुवा हुिे पदको लािग आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता 
िभएका तह २ दिेर तह ७ सममका कमषिचारीहरूलाइषि एक तह मािथ पदसैिहत तह विृद् गररिेछ । 
बढुवा हुिे पदका लािग समबिनित  िव्यमा आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता हािँसल गरकेा तह 
२ दिेर तह ८ सममका कमषिचारीहरूलाइषि ८ व ष्ि पूरा भएमा पदसैिहत एक तहविृद् गररिेछ । यसरी 
तहविृद् भएका पद जिुसकैु तररकाबाट ररति भएपिि सवत: सािवककै तहमा कायम हुिेछ । यसतो 
तह विृद् व ष्िको दइुषि  पटक आ्ाढ मसानत र पयौ् मसानतलाइषि आिारमािी गररिेछ ।

तर, दहेायको अवसथामा उपयुषितिबमोिजम तहविृद् गररिे छैि:
(क) िविियम २४ बमोिजम बढुवाको लािग चािहिे आवशयक अवििको कायषिसमपादि 

मूलयाङ्कि फाराममा औ्तमा ६० प्रितशतभनदा कम मूलयाङ्कि भएको,
(र) कमपिीको समपित्त िहिािमिा गरकेो वा कुिै फयौजदारी अिभयोगमा सलंगि भइषि 

कारबाहीको प्रिरियामा रहेको,
(ग) िविियम २६ बमोिजम बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि िपाउिे अवसथामा 

रहेको,
(घ) पररचछेद ८ मा उिललिरत आचरण तथा अिशुासि उललङ्घि गरकेो भएमा,

1. क...............................................................................................
(2)  .....................
(3) यो िविियमबमोिजम बढुवाका लािग एकपटक िसफाररस भइसकेको 

कमषिचारीलाइषि समाि तहको कुिै अकवो पदमा पिु: बढुवाका लािग िसफाररस 
गररिे छैि । 

(४) यो िविियम प्रारमभ भएपिछ यो िविियमबमोिजम बढुवा हुि सेवा अविि पगेुको 
कमषिचारीलाइषि तयसतो सेवा अविि पगेुको िमितदिेर िै जेष्ठता कायम हुिे गरी 
िियिुतिपत्र िदइिेछ ।

िविियमावलीको मािथ उिललिरत वयवसथालाइषि हेदाषि , उति िविियममा यसरी िवशे् बढुवा 
भएका कमषिचारीहरू कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवामा समभावय उममेदवार हुि िपाउिे 
भिी किह ँकतै िि्ेि गरकेो दिेरदँिै । यसरी समबिनित िविियमावलीले िै ििजहरूलाइषि प्रसततु 
बढुवामा समभावय उममेदवार हुि रोक िलगाएको अवसथामा ििज िवपक्ीहरू यस प्रितसपिाषिमा 
सहभागी हुिे र िसफाररससमेत हुि स्िेमा दइुषिमत हुिे दिेरएि । यसतो अवसथामा िवशे् बढुवावाट 
आठयौ ँ तहमा तहविृद् भएकालाइषि समेत प्रसततु बढुवामा सहभागी गराइषि बढुवा िसफाररससमेत 
गरकेो कािूि सममत िभएको भनि िमलिे दिेरदँिै । जहासँमम २०७८ सालमा मातै्र हालको पदमा 
समायोजि भएका िवपक्ीहरूको प्रसततु बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि तोिकए बमोिजमको 
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सेवा अविि िै पगेुको छैि भनिे प्रश्नतफषि  हेदाषि  िविियमावली, २०६१ को िविियम २४ ले यस 
समबनिमा वयवसथा गरकेो दिेरनछ । जसमा पूितषि गिुषिपिने पद जिु सेवा, समूह र उपसमूहको हो सोिह 
सेवा, समूह र उपसमूहिभत्रका कमषिचारीहरू बढुवाको िििमत्त समभावय उममेदवार हुिे छि् भनिे 
िविियम २४(१) मा र कुिै कमषिचारी  कुिै पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि ििजले सो 
पदभनदा एक तह मिुिको सेवा समहुको पदमा तीि व ष्ि सथायी सेवा अविि परुा गरकेो हुिपुिनेछ 
भनिे वयवसथा िविियम २४(२) ले गरकेो दिेरनछ ।

अब, हालको पदको जेष्ठताका समबनिमा प्रबनि गरकेो िविियम २५(४) को मािथ 
उिललिरत वयवसथालाइषि हेदाषि  "यो िविियम बमोिजम बढुवा हुि सेवा अविि पगेुको कमषिचारीलाइषि 
तयसतो सेवा अविि पगेुको िमितदिेर िै जेष्ठता कायम हुिे गरी िियिुतिपत्र िदइिेछ" भनिे वयवसथा 
गरकेो दिेरनछ । अब, हालको पदमा किहलेदिेर िवपक्ीहरूको जेष्ठता कायम हुिे रहेछ भिी हेदाषि  
िवपक्ीमधयेका परमातमा भट्टराइषिको िमित २०७०।१२।१४, ििरञजि िघिमर ेिमित २०७२।4।१ 
दिेर, राकेश चयौिरी र िविोदकुमार यादव िमित २०७२।३।३१ दिेर,  िचनमय आिनद िमित 
२०७३।५।२२ दिेर र अनय िवपक्ीहरू िमित २०७१।११।१ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी हालको 
पदमा बढुवा भएको दिेरनछ भिे पिुरावेदक हालको पदमा िमित २०७२।४।१५ दिेर कायषिरत 
रहेको भनिे बेहोरा पिुरावेदिपत्रबाट समेत दिेरि आउछँ । यसबाट, िवपक्ीहरूको हालको 
पदमा सेवा अविि तोिकएबमोिजम अथाषि त्् तीि व ष्ि पगेुको छैि भनिे पिुरावेदि दाबी पगुि स्िे  
दिेरएि । यस समबनिमा यसै अदालतबाट िरबहादरु शे्ष्ठ िवरुद् िेपाल दूरसञचार कमपिी 
िलिमटेडसमेत िवपक्ी भएको प.ुवे.िं.०७८-AC-००२८ को बढुवा ििणषिय बदर मदु्ामा िवसततृ 
िववेचिा भइसकेको हुदँा पिुराविृत्त गरररहि ुपरिे । 

प्रसततु बढुवा कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा भएको र कमषिचारी िविियमावली 
२०६१ ले वयवसथा गरबेमोिजम बढुवाको आिारहरू का.स.मू., जेष्ठता, भयौगोिलक के्त्रको अिभुव, 
शैिक्क योगयता र कायाषिलय प्रमरु भै काम गरबेापत प्राप्त हुिे कुल अङ्कको आिारमा समभावय 
उममेदवारहरूमधये सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गिने उममेदवारहरू आवशयक सखंयामा बढुवा 
िसफाररस हुिे पविित भएको कुरामा िववाद दिेरएि ।

यसमा पिुरावेदकको दाबी हेदाषि  राकेश चयौिरी, परमातमा भट्टराई र ििरञजि िघिमर ेसमेत 
३ जिालाई िवपक्ी बिाए तापिि ििजहरूको हकमा पिुरावेदि पत्रमा कुिै दाबी िलि सकेको 
अवसथा िदिेरएकोले तयसतफषि  िवचार गरररहि ुपिने दिेरि आएि । अनय िवपक्ी बिाइएका १९ 
जिाको हकमा ििजहरू सातयौ ँतहबाट आठयौ ँतहमा िविियम २५ बमोिजम िवशे् वयवसथाविारा 
तहविृवि भएका कमषिचारी कायषिक्मताको आिारमा हुिे बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि 
कमषिचारी िविियमावलीमा भएको कुिै पिि वयवसथाले बनदजे लगाएको िदिेरएकोले तहविृवि भएका 
कमषिचारीहरू पिि मािथललो पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि िस्िे भनि िमलिे 
दिेरि आएि ।

 तयसतै, पिुरावेदकले सातयौ ँतहमा आफूभनदा कििष्ठ रहेका एव ंआफूसगैँ आठयौ ँतहमा 
एउटै िमितमा तहविृवि भएका िविोदकुमार यादवलाई बढुवा िसफाररसमा समावेश गिने तर आफूलाई 
बढुवा िगिने ििणषिय सवेचछाचारी छ भनिे दाबीका समबनिमा प्रसततु बढुवा िवज्ापि िवयौ ँँ तहको 
पदमा हुिे बढुवा भएकोले सातयौ ँतहमा को जेष्ठ वा कििष्ठ रहेका िथए ँभनिे  िव्य िभै आठयौ तहमा 
कायषिरत रहेका र बढुवाका लािग योगयता पगेुका कमषिचारी मधयबाट िविियमावलीमा उिललिरत 
बढुवाका आिारहरूबाट सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गरकेो कमषिचारी िवयौ ँतहमा बढुवा गररिे वयवसथा 
भएकोले सातयौ तहमा रहदँा म पिुरावेदक जेष्ठ रहेको िथए ँभिी िलएको दाबी यस मदु्ामा सानदिभषिक 
रहेको दिेरदँिै ।
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एउटै िमितमा आठयौ ँ तहमा तहविृवि भएका िविोदकुमार यादवको हकमा ििजको कुल 
प्राप्ताङ्क हेदाषि जेष्ठताबापत 19.275, भयौगोिलक के्त्रको अिभुवबापत 16.063, कायाषिलय 
प्रमरु भएबापत 2.572, नयूितम शैिक्क योगयताबापत 9.00 अङ्क गरी 46.910 र का.स.मू 
बापत तीि व ष्िको औ्त 35.467 गरी जममा 82.377 अङ्क  िविियमावलीबमोिजम िै गणिा 
गररएको दिेरयो । पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क हेदाषि जेष्ठताबापत 19.275, भयौगोिलक के्त्रबापत 
12.850, नयूितम शै.यो बापत 9.00 गरी 41.125 अङ्क र का.स.मू. बापत तीि व ष्िको औ्त 
32.600 गरी जममा 73.725 अङ्क िविियमबमोिजम गणिा गरकेो दिेरयो ।

पिुरावेदकले कायाषिलय प्रमरु भई काम गरकेो िदिेरएको त्थयगत अवसथामा सोबापत 
अङ्क गणिा िगरकेो िमलेको िै दिेरनछ । अनय िवपक्ीहरूको कुल प्राप्ताङ्क हेदाषि तपिसलबमोिजम 
रहेको दिेरनछः-

क्र.स.ं नाि कुल प्राप्ाङ्क
१. सनतो् भणडारी 93.883

२. सञजीव िघिमरे 93.635

३. राकेश चयौिरी 90.304

४. परमातमा भट्टराई 88.278

५. पकंज शाह 88.000

६. िवराज रितवडा 86.425

७. हेमप्रभा रामप्रताप कणषि 86.296

८. राजेनद्र दलुाल 86.208

९. िशवराम तईुतईु 85.541

10. प्रके्तप थापा के्त्री 85.209

11. समुोदा िनद चयौिरी 85.193

12. बाबरुाम पयौडेल 85.041

13. मिोज ज्वाली 84.875

14. ििमषिल राज चटयौत 84.875

15. िदिेश चनद्र पनथी 84.739

16. सजुि शे्ष्ठ 84.541

17. ससुि शे्ष्ठ 84.208

18. हरर कृष्ण के.शमाषि 82.975

19. िचिमय आिनद 82.549

20. ििरनजि िघिमरे 82.125

2१. िदिेश चनद्र यादव 82.116

का.स.मू. बापतको अङ्क प्रदाि गदाषि मूलयाङ्किकताषिले कसैलाई घटी र कसैलाई बढी 
अङ्क प्रदाि गरकेो भनिे पिुरावेदि िजिकरतफषि  हेदाषि , का.स.मू मूलयाङ्कि गदाषि कसलाई कित 
अङ्क िदिे भनिे  िव्य मूलयाङ्किकताषिको सविववेकको कुरा भएकोले पिुरावेदिको तहमा 
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कसलाई कित अङ्क िदिपुिने िथयो भिी यस अदालतले भनि ुनयायोिचत दिेरदँिै । यसतै प्रकृितको 
ििवेदक रामकृष्ण ितवारी भएको ररटमा ििवेदकले का.स.मू. बापत आफूले यित िमबर पाउि ुपिने 
भनि र अदालतले यित िमबर ििवेदकलाई िदि ु पिने भिी आदशे गिषि ििमलिे भिी (िे.का.प. 
2059, अङ्क 5, िि.िं.7095) सममािित सववोचच अदालतबाट िसद्ानत प्रितपादि भएको 
पिि पाइनछ । अतः मािथ उिललिरत िसद्ानत तथा बढुवाका लािग समभािवत उममेदवारहरूले 
प्राप्त गरकेो अङ्कको त्थयगत अवसथाबाट बढुवाका आिारहरूको मूलयाङ्किबापत कायम हुि 
आउिे पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क ििज िवपक्ीहरूको कुल प्राप्ताङ्क भनदा घटी िै रहेको दिेरदँा 
पदपूितषि सिमितको ििणषिय र सो ििणषियमा योगयतारिमसमम हेरफेर गिने गरी गरकेो िवपक्ी सञचालक 
सिमितको िमित 2079।1।8 को ििणषिय िमलेकै दिेरदँा बदर गरररहि ु परिे । पिुरावेदकको 
पिुरावेदि दाबी पगुि स्दिै । यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालालाइषि िदइषि िमिसल िियमािसुार 
गरी अिभलेर शारामा ब्ुझाइषि िदिू ।

(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)
सदसय 

उति रायमा सहमत छयौ ँ।

 (रीता मैिाली)        (िडललीराज िघिमर)े
      सदसय        अधयक् 

 
इित सवंत् २०80 साल जेठ 10 गते रोज 4 शभुम् ............................................... ।
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फैसला एकतलीस
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

पु.वे.िं. 079-AC-००10

िदु्ााः बढुिा टनण्मय बदर ।

मयागदी िजलला बेिी ि.पा. वडा िं. ६ घर भई श्ी प्रकाश माधयिमक िवद्ालय, 
मयागदीका ििमि माधयिमक िशक्क (िवितीय शे्णी) पदमा कायषिरत व ष्ि ५९ को 
लेरबहादरु हमाल ............................................................................१

पुिरावेदक

टिरुद्ध

िशक्क सेवा आयोग‚ सािोिठमी, भतिपरु .................................................१
िवपक्ी

प्रदशे बढुवा सिमित, बढुवा सिमितको सिचवालय, गणडकी प्रदशे, पोररा .........१

मयागदी िजलला रघगुगंा गाउँपािलका वडा िं. २ िसथत मिुतििाम मा.िव. रघगुगंा 
मयागदीको िशक्क पदमा कायषिरत बालजी के.सी ........................................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

म पिुरावेदक िमित २०४४।१२।६ दिेर िि.मा.िव. तहको असथायी िशक्कमा िियिुति पाई 
िशक्क सेवामा प्रवेश गरी िमित २०४८।३।३१ मा िि.मा.िव. िशक्क ततृीय शे्णीमा सथायी िियिुति 
पाई मिुतििाम मा.िव. रार ुमयागदीमा कायषिरत रहेकोमा िमित २०६३।१०।१७ मा िि.मा.िश. (िवितीय 
शे्णी) पदमा बढुवा भई हालसमम सोही पदमा कायषिरत छु । मैले २०४१ सालमा एस.एल.सी., 
२०४४ सालमा आई.कम.,२०५१ सालमा बी.ए., २०६४ सालमा बी.एड तथा २०७० सालमा 
एम.ए. उत्तीणषि शैिक्क योगयता हािँसल गरकेो छु । यसै बीचमा िशक्क सेवा आयोग (यसपिछ ठाउ ँ
ठाउमँा "आयोग" समेत भििएको) ले िमित २०७८।१०।१२ मा सामदुाियक िवद्ालयमा िविभनि 
िजलला, तह र शे्णीमा ररति रहेका िशक्क पदहरूमा कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा 
बढुवाविारा पदपूितषि गिुषिपिने भएकोले िशक्क सेवा आयोग िियमावली, 2057 (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा 
"िियमावली" समेत भििएको) को िियम २७ बमोिजम बढुवाको िििमत्त समभावय उममेदवारहरूले 
आयोगबाट िििाषिरीत दररासत फाराम भरी िमित २०७८।११।१७ िभत्र समबिनित िशक्ा िवकास 
तथा समनवय इकाईमाफषि त् दररासत पेश गिषि सूचिा प्रकाशि गरकेोमा सो सूचिाको गणडकी प्रदशे 
अनतगषित मयागदी िजललाको सूचिा िं. ४।०७८–७९ िि.मा.िव. िशक्क (प्रथम शे्णी) को पद सखंया 
१ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा "िवज्ािपत पद" समेत भििएको) मा बढुवाका लािग दररासत फाराम भरी 
िितजाको प्रितक्ामा बसेको िथएँ ँ। आयोगबाट िमित २०७९।३।८ मा प्रकािशत सूचिामा िवज्ािपत 
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पदका लािग बालजी के.सी. कुल प्राप्ताङ्क ९२.३९० उललेर गरी बढुवाका लािग िसफाररस 
गररएको र सो िसफाररस उपर िचत्त िब्ेुझकोले िवपक्ी आयोगमा उजरुी गरकेोमा आयोगबाट 
पिि सो िसफाररसलाई यथावत कायम गिने गरी िमित २०७९।४।१९ मा ििणषिय भएको कुरा िमित 
२०७९।५।१६ को िितजा पिुरावलोकि समबनिी पत्र प्राप्त भई जािकारी हुि आएको छ । बढुवा 
िितजा पिुरावलोकि गदाषि मैले प्राप्त गरकेो जेष्ठताबापत ३५, शैिक्क योगयता र तािलमबापत २७, 
का.स.मू. बापत २८ अङ्क उललेर गरी सो पत्रविारा जािकारी गराइएको छ । 

िियमावलीको िियम २८ को उपिियम (१) मा बढुवाका लािग पद िििाषिरण र बढुवाको आिार 
मधये प्रा.िश.िि.मा.िश. र मा.िश. तहको प्रथम र िवितीय शे्णीको ररति पदमधये २५% आनतररक 
प्रितयोगातमक परीक्ा र ७५% का.स.मू.को आिारमा बढुवाविारा पूितषि गररिेछ भनिे, उपिियम (२) 
मा आयोगले िशक्कलाई बढुवाका लािग िसफाररस गदाषि ििजको कायषिक्मताको आिारमा गिनेछ 
र िशक्कको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गदाषि दहेायबमोिजम बढीमा १०० अङ्क िदईिे छ भनिे 
वयवसथा भएअिसुार िोकरी जेष्ठताबापत ३५, शैिक्क योगयताबापत २०, तािलमबापत १० र 
कायषिसमपादि (िविभनि शी ष्िक अनतगषित) मूलयाङ्किबापत ३५ अङ्क िदइिेछ भनिे वयवसथा 
रहेको पाइनछ । सो कािूिी वयवसथाअिसुार मैले प्राप्त गरकेो िोकरी जेष्ठताबापत ३५, शैिक्क 
योगयता र तािलमबापत (१८+९) २७, तथा का.स.मू. बापत २८ मात्र पाएको आयोगको िमित 
२०७९।५।१६ को पत्रबाट दिेरनछ । मलाई का.स.मू. बापत २८ अङ्क मात्र के कित कारणले 
िदइएको हो, उति पत्रबाट रलुदिै । मैले कािूिले तोकेको िििाषिरीत समयमा अथाषित् िियमावलीको 
िियम ३२घ. को उपिियम (७) बमोिजमको समयिभतै्र प्रतयेक व ष्िको का.स.मू.फाराम भरी 
समबिनित िवद्ालयमा व्ुझाएको छु र िवद्ालयले पिि प्रतयेक व ष्िको का.स.मू. बापतको अङ्क 
३५ प्रदाि गररएको भनिे बिु्झि आएको छ । समबिनित िवद्ालय र समबिनित ििकायले समयमा 
िै का.स.मू. फाराम मूलयाङ्कि गरी िजलला िशक्ा कायाषिलय मयागदीमा पठाएको कुरा िवद्ालयको 
िविभनि िमितको पत्रबाट प्रष् दिेरएको हुदँा प्रतयेक व ष्िको ३५ अङ्क िदएको र ५ व ष्िको का.स.मू. 
बापतको औ्तमा ३५ अङ्क पाउिे प्रष् दिेरनछ । तयसरी कािूिबमोिजम का.स.मू. बापत ३५ 
अङ्क पाउि ुपिनेमा २८ अङ्क मात्र पाएको भिी उिललिरत पत्रबाट दिेरएको हुिाले आिार र 
कारण बेगर २८ अङ्क मातै्र िदिे गरी भएको कामकारबाही सवतः बदरभागी छ । 

पाचँ व ष्िका लािग चािहिे का.स.मू. फाराम भरी समयिभत्र िै मूलयाङ्किसमेत गरी िचठ्ी 
पजुथी दताषि रिजष्ट्रमा समेत दताषि गरी िजलला िशक्ा कायाषिलय एव ंिशक्ा िवकास तथा समनवय इकाई 
कायाषिलय मयागदीलगायतका समबिनित ििकायमा ब्ुझाएको दताषि रिजष्ट्रबाट समेत पिुष् हुनछ । 
तयसतो अवसथामा मेरो का.स.मू. बापतको अङ्क कम हुिपुिने कुिै कारण िै छैि । मेरो शैिक्क व ष्ि 
२०७३ दिेर २०७७ सालसमम जममा ५ व ष्िको का.स.मू. बापतको ३५ अङ्क पाउि ुपिने कुरा 
िििवषिवाद छ । कुिै व ष्िको का.स.मू. बापतको अङ्क िपाउि ुपिने कुिै कारण िै छैि । तयसरी मेरो 
का.स.मू. बापतको ३५ अङ्क गणिा गदाषि बढुवा िसफाररस भएको िवपक्ी बालजी के.सी.ले पाएको 
९२.३९०. अङ्कभनदा बढी मेरो जममा ९७ अङ्क हुिे प्रष् दिेरदँा तयसतो अवसथामा िवपक्ी 
बालजी के.सी. लाई बढुवा िसफाररस गिने बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषिय र सो ििणषियलाई सदर 
गिने िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको ििणषिय सवतः बदरभागी छ । 

यसरी मैले तोिकएको समयाविििभत्र पेश गरकेो का.स.मू. िविभनि ििकायमाफषि त् समबिनित 
कायाषिलयमा कही ँकतैवाट मलाई बढुवावाट बिञचत गिने दरुा्रह रारी कही ँकतै कैिफयत गरकेो 
भएको पाइएमा तयसको जवाफदहेी मलाई थोपिषि कदापी िमलदिै । मैले समयमा िै पेश गरकेो 
दताषि रिजष्ट्रमा तयसतो कुिै कैिफयत िरहे िभएकोमा पिछवाट कोही कसैले कैिफयत जिाई 
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िदएको रहेछ भिे पिि तयसको कारणवाट मलाई बढुवा हुिवाट बिञचत गिषि िमलदिै । िवपक्ीहरूले 
कुिै कायषििविि वा ििदनेिशका बिाई सामानय कैिफयतलाई मूलयाङ्किको रोहमा िहेिने भिी कुिै 
वयवसथा गरकेो रहेछ भिे पिि सो वयवसथाले मेरो कािूिविारा प्रदत्त सारभूत अििकारमा असर पगुिे 
गरी ििणषिय गिषि िमलदिै । मैले भरकेो २०७३ सालको का.स.मू. िमित २०७४।१।२२ मा, २०७४ 
सालको िमित २०७५।१।२७ मा, २०७५ सालको िमित २०७६।१।२७ मा, २०७६ सालको िमित 
२०७७।५।१ मा, र २०७७ सालको िमित २०७८।३।२९ मा दताषि िकताबमा दताषि गरी समबिनित 
ििकायमा पठाएको उति िचठ्ी पजुथी दताषि रिजष्ट्रको प्रमािणत प्रितिलिपबाट दिेरएको हुदँा तयसरी 
५ व ष्िको का.स.मू. फाराम समयमा िै भरी मूलयाङ्किसमेत पठाएकोमा का.स.मू. बापत कम 
अङ्क पाउिपुिने कुिै कारण िै छैि । अतः उिललिरत त्थय र कािूिको आिारमा िवपक्ी बढुवा 
सिमितवाट िमित २०७९।३।८ मा भएको ििणषिय, िमित २०७९।३।९ मा प्रकािशत सूचिा र सो 
ििणषियलाई सदर गिने गरी िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगबाट िमित २०७९।४।१९ मा भएको ििणषिय 
एव ंपत्र र सूचिा समेत बदर गरी मेरो िाम उति बढुवा िसफाररस सूचीमा समावेश गिने गरी इनसाफ 
गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िमित २०७९।5।30 मा पिुरावेदकले यस अदालतमा दायर गरकेो 
पिुरावेदि पत्र । 

यसमा, ििमिमाधयिमक िशक्क प्रथम शे्णीको पदमा बढुवाका लािग भएको िवज्ापि िं. 
4।078।79 मा िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितले कायषिक्मताको मूलयाङ्कि गदाषि पिुरावेदकको 
2075 सालको का.स.मू फारामको मूलयाङ्कि िै िगरी आफू भनदा कििष्ठलाई बढुवा िसफाररस 
गिने गरी गरकेो ििणषियलाई िै सदर गिने गरी िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगले गरकेो ििणषिय कािूिसममत 
िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत 
िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) बमोिजम िवपक्ी िं. १ लाई िवशे् सरकारी वकील कायाषिलय, 
काठमाडयौ ँमाफषि त्, िवपक्ी िं. २ लाई मखुयनयायाििवतिाको कायाषिलय, गणडकी प्रदशे, पोररा माफषि त् 
र िवपक्ी िं. ३ लाई िलिरत प्रितवादसिहत आफँै वा कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त् उपिसथत 
हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  
भनिेसमेत बेहोराको िमित २०७९।8।19 मा यस अदालतबाट भएको आदशे ।

कािूिबमोिजम कायषिसमपादि मूलयाङ्किका सनदभषिमा िजममेवार िवद्ालय तह, सथािीय 
ििकाय तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा अङ्क प्रदाि गरी मूलयाङ्किको कायषि तयही टुङ्िगिे 
गदषिछ । िजललाबाट कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्कि भएबमोिजम कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ अिसुार अङ्क 
जोड जममा गरी बढुवा िसफाररस सिमितले कायषि गरकेो हो । यसरी गररएको ििणषिय बदिियतपूणषि 
िभई कािूि एव ंिवििसममत भएको कुरा सपष् छ । कािूिबमोिजम िवद्ालय तह, सथाििय ििकाय 
तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा कायषि समपादि 
हुिे हुदँा उति ससंथाबाट पेश हुिे िलिरत प्रितवादबाट सममािित अदालतलाई मदु्ाको  िव्य 
अवगत हुिे िै छ । बेसरोकारको ििकाय यस आयोगलाई िवपक्ी बिाई दायर गरकेो पिुरावेदि 
रारजेभागी दिेरदँा रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको तफषि बाट 
यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।  

प्रतयेक सथायी िशक्कले शैिक्क व ष्ि समाप्त भए पचिात् ३० िदििभत्र कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराम  भरी कायषिरत रहेको िवद्ालयमा दताषि गराउि ुपदषिछ । ततपचिात् सथािीय तह 
हुदँ ैिशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइमा समेत अिभलेरीकरण गररनछ । तयसपिछ िशक्ा िवकास 
ििदनेशिालयमा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम प्राप्त हुनछ । िशक्क सेवा आयोगले बढुवा िवज्ापि 
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गदषिछ र बढुवा प्रयोजिका लािग २५% आनतररक प्रितसपिाषि र ७५% कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
तथा जेष्ठताविारा मूलयाङ्कि गिने प्राविाि छ । उति बमोिजम प्रदशे बढुवा सिमित, बढुवा सिमितको 
सिचवालय गणडकी प्रदशेमा पिि ३ (तीि) सदसयीय बढुवा सिमित हुनछ । जसमा आयोगको सदसय 
अधयक् (सयंोजक), िशक्ा िवकास ििदनेशिालयको ििदनेशक सदसय र ििदनेशिालयको उपसिचव 
सदसय राखिे प्राविाि छ । कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा के कसता त्रटुी भएको अवसथामा 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किका िविभनि रणडहरूको अङ्क कट्टा हुिे र के कसता अवसथा भएमा 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम मूलयाङ्किलाई गणिामा ििलिे भिी बिाएको ििदनेशिहरू 
आयोगका सदसयबाट िै िलई आउिे र यसको समपूणषि िजममेवारी  िव्यको िेततृव आयोगवाट िै 
हुिे हुदँा पिुरावेदक लेरबहादरु हमालको ििमिमाधयिमक तह प्रथम शे्णीमा बदवुाको सनदभषिमा 
२०७५ को कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा अङ्क गणिाको सनदभषिमा आयोगको पररपत्र, 
ििदनेशि बमोिजम साथै सवय ंआयोगकै सदसय िै प्रदशे बढुवा सिमितको अधयक् हुिे हुदँा ििज 
पिुरावेदकलाई अनयाय पिने गरी बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालयले कुिै कायषि गरकेो  
छैि । यसमा यस सिचवालयबाट पिुरावेदकलाई कुिै अनयाय िगरकेो हुदँा ्झठु्ा उजरुीबाट फुसषिद 
िदलाई पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी िशक्ा िवकास ििदनेशिालय, बढुवा िसफाररस सिमितको 
सिचवालय गणडकी प्रदशे, पोरराको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद । 

पिुरावेदक र म २०६२ सालमा िशक्क सेवा आयोगको २५% रलुा िवज्ापिमा िलिरत 
र अनतरवाताषि दवैुमा उत्तीणषि भई एउटै िमित २०६३।११।२३ मा ििमिमाधयिमक िशक्क िवितीय 
शे्णीको िियिुति पत्र िलई बढुवा भएका हयौ ँ । यसैबीच िवज्ािपत पदमा िमित २०७9।३।९ मा 
प्रकािशत िितजा अिसुार ९२.३९० प्राप्ताङ्कसिहत मेरो िाम बढुवाका लािग िसफाररस भएको  
हो । जहासँमम पिुरावेदकले का.स.मू. बापतको अङ्क िकि ३५ मा ३५ िै (शत प्रितशत) आएि 
भिी िलएको िजिकर छ, सो समबनिमा मेरो कुिै दो् छैि । मैले िियमावलीको िियम २८ को 
उपिियम (२) तथा कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी 
कायषििविि, २०७९ (यसपिछ बढुवा कायषििविि समेत भििएको) को िियम र पररिििभत्र रही भरकेो 
का.स.मू. आफू कायषिरत िवद्ालयमा दताषि गरी समबिनित ििकायमा पेश गरकेो हु ँ। बढुवा िसफाररस 
सिमितले कािूिबमोिजमको सबै रीत प्रिरियाहरू पूरा भएको दरेेर िै मेरो िाम बढुवा िसफाररस 
गरकेो हो । सो ििणषिय उपर पिुरावेदकले िदएको पिुरावेदिमा आयोगबाट समेत पिुः मेरो िाम िै 
िसफाररस भए मतुािवक मैले िि.मा.िशक्क प्रथम शे्णी पदमा बढुवा िियिुति िलई आफिो पदीय 
िजममेवारी पूरा गददै आइरहेको अवसथामा म ििदवो् वयिति समेतलाई िवपक्ी बिाई पिुरावेदि गिुषिपिने 
कुिै त्थयगत एव ंकािूिी आिार िभएकोले िवपक्ीको दरुासयी र बदिियतपूणषि पिुरावेदि मागदाबी 
रारजे गरी पाउ ँ।

समयिभतै्र का.स.मू. ब्ुझाई िवद्ालयले प्रतयेक व ष्िको का.स.मू. बापतको अङ्क ३५ िदएको 
बिु्झि आएकोमा 5 व ष्िको का.स.मू. बापत औ्तमा ३५ अङ्क पाउिपुिनेमा २८ मात्र अङ्क 
िदएको भनिे पिुरावेदि िजिकर पूणषितः कपोलकिलपत एव ंत्थयहीि छ । प्रथमतः का.स.मू. बापतको 
अङ्क ३५ िदएको बिु्झि आएको भनिे भिाई कािूिी आिारिवहीि छ, िकििक िियमावलीको 
िियम ३२घ. को उपिियम (६) र िियम ३३ समेतले का.स.मू.लाई गो्पय राखिे वयवसथा गरबेाट 
पिुरावेदकले का.स.मू. बापतको अङ्क थाहा पाए ँभिी भनि िमलिे होइि । िशक्कको बढुवासमबनिी 
प्रचिलत कािूिी वयवसथा हेदाषि  बढुवा कायषििवििको दफा २.४ ले कायषिसमपादिबापतको अङ्क 
गणिा गिने िविि तोकेको पाइनछ । मैले कायषििविि बमोिजमको रीत प्रिरिया पूरा गरकेो आिारमा 
बढुवा सिमितको ििणषियअिसुार मेरो बढुवा भएको र सो उपर पिुरावेदकले आयोगमा िदएको उजरुी 
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उपर पिुरावलोकि हुदँा आयोगबाट समेत मेरो बढुवालाई कायम राखिे ििणषिय भई सोही बमोिजम 
मैले िमित 2079।4।12 दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी िियिुतिपत्र ब्ुझीिलई हाल बढुवा भएको 
िि.मा.िशक्क प्रथम शे्णीको पदमा ईमानदारीका साथ कायषि गददै आएको अवसथा हुदँा पिुरावेदि 
मागदाबी आिारहीि छ ।

पिुरावेदकले पिुरावेदि पत्रको प्रकरण ४(ङ) मा आफूले समयमा िै पेश गरकेो दताषि 
रिजष्रमा पिछबाट कोही कसैले कैिफयत जिाई िदएको रहेछ भिेपिि तयसको कारणबाट बढुवा 
हुिबाट बिञचत गिषि ििमलिे भनिे बेहोरा उललेर गरबेाट ििजले िियमावली र बढुवा कायषििवििले 
तोकेको रीत प्रिरिया िपऱुयाएको त्थय पिुष् हुनछ । अकवोतफषि  कथंकदािचत ििजले समयमा िै 
का.स.मू. फाराम दताषि गरकेो अिमुाि गिने हो भिेपिि ििजलाई के कित अङ्क िदिे भनिे कुरा 
मूलयाङ्किकताषिको सविववेकमा िििाषिरण हुिे  िव्य हो र तयसतो अङ्क उिचत वा अििुचत के छ 
भिी प्रश्न उठाउि िमलिे पिि होइि । बढुवा भिेको कुिै पिि अििकारीले सवेचछाले आफूलाई जो 
मिपऱयो सोही वयितिलाई गिने िभई जिु सेवा र पदका लािग बढुवा गिुषिपिने हो सोही सेवासमबनिी 
कािूिले तोकेको कायषििवििको पररिििभत्र रही गिने  िव्य हो । बढुवाका िििमत कुिै पिि उममेदवारले 
का.स.मू. बापत आफूले यित िमबर पाउिपुछषि  भिी दाबी गिषि तथा का.स.मू. फारामको आिारमा 
िदएको िमबर र सोही आिारमा बढुवालाई अनयथा भनि पाइिे होइि । कुि सेवाको बढुवाका 
लािग के आिार तो्िे भनिे कुरा सो सेवाको शतषिसमबनिी कािूिले िििाषिरण गिने  िव्य भएकोले 
सोही कािूिको अिीिमा रहेर मात्र बढुवाको हकसमबनिी दाबी (Right to consideration of 
promotion according to Rules) गिषि पाइिे हुदा बढुवा कायषििवििबमोिजम भए गरकेो ििणषियलाई 
चिुयौित िदई दायर गररएको पिुरावेदि िजिकर कािूिी आिारिवहीि छ ।

सममािित सववोचच अदालतबाट बढुवासगँ समबिनित िविभनि िसद्ानतहरू प्रितपादि 
भएको पाइनछ । उदाहरणका लािग, का.स.मू. पदोनिितका लािग एउटा महत्वपूणषि आिार हुिे (िे.
का.प. २०५०, अङ्क ४, िि.िं. ४७३५), का.स.मू. बापत आफूले यित िमबर पाउिपुिने भनि र 
अदालतले यित िमबर िदि ुभिी आदशे गिषि ििमलिे (िे.का.प. २०५९, अङ्क ५, िि.िं. ७०९५), 
दताषि िकताबबाट र प्रमािणत भएको अवसथामा मात्र सोबापत अङ्क िदिपुिने (िे.का.प. २०६१, 
अङ्क ३, िि.िं. ७३४४), का.स.मू. मूलयाङ्कि गिने अििकारीबाट प्रदाि गररएको अङ्कलाई थ्पिे 
वा घटाउिे गरी सशंोिि गिने अििकार कसैलाई पिि भएको िदिेरिे (िे.का.प. २०६२, अङ्क 
११, िि.िं. ७६२१), सविववेकमा िदिे अङ्क कसले कित पायो र तयसतो अङ्क उिचत अििुचत 
के छ भनि ििमलिे (िे.का.प. २०६६, अङ्क ३, िि.िं. ८१०६), आफू कायषिरत रहेको ििकायमा 
का.स.मू. फारामको आिारमा िदएको िमबर र सोही आिारमा भएको बढुवालाई अनयथा मानि 
ििमलिे (िे.का.प. २०६७, अङ्क ४, िि.िं. 8३५०), बढुवा कुिै पिि ििकाय वा पदाििकारीले 
ईचछा लागेको वयितिलाई आफूरशुी िदइिे  िव्य होइि (िे.का.प. २०७०, अङ्क १२, िि.िं. 
९०९५) भनिेलगायतका िसद्ानतहरूका अितररति यसै सममािित अदालतबाट िशक्क मोहि 
बहादरु थापा िवरुद् िशक्क सेवा आयोग, सािोिठमी समेत भएको (२०७७ सालको प.ुवे. िं. 
००८ को बढुवा ििणषिय बदर मदु्ामा िलएका आिारहरू प्रसततु मदु्ाका लािग समेत अििुयातमक 
हुिे भएकोले सो समेतको आिारमा मेरो बढुवा कािूिसगंत छ भनिे पिुष् हुनछ । आफिो का.स.मू. 
बापतको अङ्क कम हुिपुिने कुिै कारण िै िभएको र बालजी के. सी. ले पाएको प्राप्ताङ्क ९२.३९० 
भनदा बढी आफिो ९७ अङ्क हुिे भनिे पिुरावेदकको िजिकर भ्रामक एव ं त्थयहीि छ । मैले 
का.स.मू. बापत प्राप्त गरकेो अङ्क पिुरावेदकको भनदा बढी भएर िै मेरो बढुवा भएको यथाथषितालाई 
बढुवा सिमितको िमित २०७9।३।८ को ििणषिय र सोही ििणषियलाई कायम गिने गरी आयोगबाट 
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िमित २०७9।४।१९ मा भएको ििणषियले िै पिुष् गरररहेको पररवेशमा का.स.मू. बापतको अङ्क 
यित िै हुिपुिने भिी दाबी गिषि िमलिे िदिेरदँा पिुरावेदि िजिकर बदरभागी छ बदर गरी पाउ ँ।

प्रसततु मदु्ामा बढुवासमबनिी  िव्यमा भारतको सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत दहेायका 
केही महत्वपूणषि  िसद्ानतहरू यसप्रकार छि् :-

"..........the right guaranteed to employees for being “considered” for 
promotion according to relevant rules of recruitment by promotion (i.e. whether 
on the basis of seniority or merit) is only a statutory right and not a fundamental 
right”  “...it is always open to an employer to change its policy in relation to 
giving promotion to the employees. This Court would normally not interfere in 
such policy decisions...”

".. when a policy has been declared by the State as to the manner of 
filling up the post and that policy is declared in terms of rules and instructions 
issued... from time to time and so long as these instructions are not contrary 
to the rules, the respondents ought to follow the same.  ... the Rule required 
promotion to be made by selection on the basis of “seniority subject to the 
fitness of the candidate to discharge the duties of the post from among persons 
eligible for promotion”. Where the promotion is based on seniority-cum-merit, 
the officer cannot claim promotion as a matter of right by virtue of his seniority 
alone and if he is found unfit to discharge the duties of the higher post, he may 
be passed over and an officer junior to him may be promoted.” .... though a 
right to be considered for promotion is a condition of service, mere chances of 
promotion are not. A rule which merely affects chances of promotion cannot be 
regarded as varying a condition of service.”

...seniority-cum-merit is a process where after assessing the minimum 
necessary merit. promotions are made on the basis of merit (instead of seniority) 
from among the candidates possessing the minimum necessary merit.”

यसरी भारतीय सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत मािथ उिललिरत िसद्ानतहरूलाई हेदाषि, 
पदोनिित वैिाििक अििकार मात्र हो मयौिलक अििकार होइि, रोजगारदाताले बढुवासमबनिी आफिो 
िीित पररवतषिि गिषि स्िे र अदालतले सामानयतया यसता िीितगत ििणषियहरूमा हसतके्प िगिने, 
पदपूितषिसमबनिी िीित राजयले जारी गरकेो िियम िवपरीत िभएसमम पालिा गिुषिपिने, पदोनिितका 
लािग योगय वयितिहरू मधयेबाट पदको कतषिवय ििवाषिह गिषि स्िे उपयतुि उममेदवारलाई छिोट गरी 
बढुवा गिुषिपिने, जेष्ठताको आिारमा मातै्र बढुवाको हकको रूपमा दाबी गिषि िस्िे, पदोनिितको 
अििकार सेवाको शतषिमा आिारीत हुिे, नयूितम आवशयक योगयता भएका उममेदवारहरूमधयेबाट 
योगयताको आिारमा बढुवा गररिे भनिे लगायतका वयाखया भएको पाइनछ । यी मानयताहरूलाई 
मधयिजर राखिे हो भिेपिि पिुरावेदि दाबी पगुि स्िे दिेरदँिै ।

अतः मािथ िववेिचत त्थय, प्रमाण, सममािित सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत िसद्ानत 
तथा कािूिी बुदँाको आिारमा मेरो कामकारबाहीबाट पिुरावेदकको कुिै पिि कािूिी हकको हिि 
भएको अवसथा िहुदँा बढुवा सिमितबाट िमित २०७९।३।८ मा भएको ििणषिय, िमित २०७9।३।९ 
मा प्रकािशत बढुवाको सूचिा र सो ििणषियलाई सदर गिने आयोगको िमित २०७9।४।१९ को ििणषिय 
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कािूिसगंत भएको र मैले बढुवा िियिुति िलई कायषि गददै आएको अवसथा समेतलाई मधयिजर 
रारी पिुरावेदि पत्र रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी बालजी के.सी.को तफषि बाट यस 
अदातलमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद । 

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलास समक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् वररष्ठ अििवतिा श्ी जगनिाथ महतोले प्रसततु 
बढुवामा पिुरावेदकको २०७५ सालको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बापतको अङ्कको बारमेा 
मात्र िववाद रहेको छ । पिुरावेदकले सो व ष्िको का.स.मू. फाराम भरी िििाषिरीत समयिभतै्र िमित 
२०७६।१।२७ मा समबिनित िवद्ालय प्रकाश मा.िव. मा दताषि गराएको त्थय सो िवद्ालयको 
िचठ्ी पूिजषि दताषि िकताबको प्रितिलिपबाट सथािपत भइरहेको छ । यसरी मयादिभत्र दताषि भएको 
का.स.मू. बापतको अङ्क के, कुि आिार र कारणले गणिा िगररएको हो सो िबवािदत ििणषियमा 
रलुाइएको छैि । मयादिभत्र का.स.मू. फाराम भरी दसतरत गरी समबिनित िवद्ालयमा पेश 
गिनेसममको दाियतव पिुरावेदकको हो र सो दाियतव ििजले परुा गरकेो िै दिेरनछ । तयसपिछ कुिै 
ििकाय वा पदाििकारीको त्रटुी वा भूलको कारण पिुरावेदकलाई ििजले प्राप्त गरकेो कािूिी हकबाट 
बिञचत गिषि िमलदिै । कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी समयमा पेश गिने कतषिवय परुा गरकेो 
अवसथामा आफिो गलती वा दो् बेगर अनय ििकाय वा पदाििकारीको त्रटुी वा भूलको पररणाम 
आफिो दाियतव परुा गिने कमषिचारीले भोगि ुपदषिछ भनि ुनयायोिचत िहुिे भिी सममािित सववोचच 
अदालतबाट िसद्ानत प्रितपादि भइषिरहेको पिि छ । पिुरावेदकको २०७५ सालको का.स.मू. 
फाराम समबिनित मूलयाङ्किकताषिबाट मूलयाङ्कि पिि भएको अवसथा छ । यिद सो व ष्िको 
का.स.मू. फाराम मयादिभत्र पेश भएको िथएिँ भिे िकि तयसरी मूलयाङ्कि गरी अङ्क िदइएको हो 
सो कुराको जवाफ िबवािदत ििणषियबाट पाउि सिकएको छैि । िशक्क सेवा आयोग िियमावलीको 
िियम 28 को उपिियम  (1) बमोिजम २०७५ सालको का.स.मू. बापत परुा अङ्कसमेत गरी 
का.स.मू. बापत कुल ३५ अङ्क गणिा गररिपुिनेमा २८ अङ्क मात्र गणिा गररएको िमलेको छैि । 
सो व ष्िको का.स.मू. बापत शूनय अङ्क गणिा गरकेो िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषियलाइषि 
सदर गिने गरी िवपक्ी आयोगले ििणषिय गदाषि ततसमबनिमा आवशयक सबूद प्रमाण ब्ुझी नयाियक 
मिको प्रयोग गरी ििणषिय गरकेो अवसथादिेरदँिै । यसरी मेरो पक्को कुिै गलती, त्रटुी वा दो् बेगर 
अनय िजममेवार अििकारी वा ििकायको गलती वा लापरवाहीको दसुपररणाम मेरो पक्लाइषि थोपररएको 
अवसथा छ । २०७५ सालको का.स.मू. बापत मूलयाङ्किकताषिले रीतपूवषिक िदएको अङ्क गणिा 
िगरी मेरो पक्लाइषि िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस िगिने गरी गरकेो िवपक्ीहरू बढुवा िसफाररस 
सिमित र आयोगको ििणषिय सममािित सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत िसद्ानत (यशोदा िकमथी 
िवरुद् िशक्क सेवा आयोग, उतपे्र्णयतुि परमादशे, स.अ. बलेुिटि २०७७, वैशार -१, पूणाषिङ्क 
६६७, पषृ् ४; घिशयाम पाणडेय िवरुद् िशक्क सेवा आयोग, उतपे्र्ण, स.अ. बलेुिटि २०७७, 
वैशार -१, पूणाषिङ्क ६६७, पषृ् २१) तथा यस अदालतबाट िवष्णहुरर बासतोलाको मदु्ामा भएको 
वयाखयासमेत िवपरीत भएकोले वदर गरी िवज्ािपत पदमा पिुरावेदकको बढुवा गररिपुछषि  भनिेसमेत 
बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय, िशक्ा िवकास ििदनेशिालय गणडकी 
प्रदशेको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका मखुय नयायाििवतिाको कायाषिलय, गणडकी प्रदशेका 
उपनयायाििवतिा श्ी िमषिराज पयौडेलले िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग पिुरावेदक तथा बढुवा 
िसफाररस भएका बालजी के.सी. दवैु समभावय उममेदवार भएकोमा िववाद छैि । कुिै पिि राष्ट् 
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सेवक कमषिचारीले विृत्त िवकासको अवसर कािूिबमोिजम पाउिे हो । सेवामा कायषिरत वयितिले 
बढुवा प्रिरियामा कािूिबमोिजम सहभागी हुि पाउिे ििजको कािूिी हकको कुरा पिि हो । 
कािूिबमोिजम बाहेक पिि बढुवा पाउिपुछषि  भनिे दाबी सवीकारयोगय हुदँिै । अथाषित् बढुवा प्रिरियामा 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत अङ्क पाउिे कुरा कमषिचारीको िवशे्ाििकार (Privilege)  
होइि । यो त समबिनित मूलयाङ्किकताषिको िववेक (Wisdom) िभत्रको  िव्य हो । यस अदालतले 
मूलयाङ्किकताषिको Domain िभत्र प्रवेश गरी अमूक व ष्िको का.स.मू. बापत अमूक अङ्क िदिपुछषि  
भिी भनि िमलिे हुदँिै । िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम ५३ अनतगषित आयोगले 
जारी गरकेो िशक्कको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ बमोिजम पिुरावेदकको कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापतको अङ्क गणिा भएको छ वा छैि भनिेसमम हेिने हो । सो कायषििवििको दफा 
२.४ को रणड (घ) ले का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िं. र दताषि िमित केरमेट भएको भए मानयता 
ििदिे भनिे वयवसथा गरकेोले सोही प्राविािका आिारमा पिुरावेदकको िबवािदत व ष्ि २०७५ 
को का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िमित केरमेट भएकोले बढुवा िसफाररस सिमितले सोबापतको 
अङ्क गणिा िगिने गरी ििणषिय गरकेो हो । यसरी पिुरावेदकको िबवािदत व ष्िको का.स.मू. फराममा 
दताषि िमित केरमेट भएको कारणबाट सोबापतको अङ्क कािूिबमोिजम गणिा गिषि ििमलिे भइषि 
गणिा िगररएको हो । सो व ष्िको का.स.मू.मा कैिफयत रहेको भनिे कुरा पिुरावेदकले पिुरावेदि 
पत्रमा िै सवीकार गरररहेको अवसथा छ । कुिै िलरतमा केरमेट भएकोमा केररएको वा सचचाइएको 
प्रतयेक ठाउमँा समबिनित कारणीले सिहछाप गिुषिपिने कुरा मलुकुी दवेािी कायषििविि सिंहताको दफा 
२८ ले सपष् पारकेो िै छ । का.स.मू. फाराम मेरो हो तर केरमेट मैले गरकेो होइि भिी पिुरावेदकले 
भनि िमलिे हुदँिै । साथै, पिुरावेदकका तफषि बाट वहसका रिममा प्रसततु गररएको िवष्णहुरर 
बासतोलाको मदु्ामा िसफाररस गिने र प्रमािणत गिने एउटैवयिति भएको अवसथामा मूलयाङ्किकताषिले 
िदएको का.स.मू. को रणड (क), (र) र (ग) को अङ्कले मानयता पाउिे, िपाउिे भनिे प्रश्नमा 
यस अदालतबाट वयाखया भएको हुिाले सो मदु्ामा भएको वयाखया का.स.मू. फाराममा दताषि िमित 
केरमेट भएको  िव्यसगँ समबिनित प्रश्न उपिसथत प्रसततु मदु्ामा सानदिभषिक हुिस्िे दिेरदँिै । 
िशक्क सेवा आयोग िियमावलीको िियम २८ को उपिियम (3) ले कायषिक्मताको मूलयाङ्किमा 
सबै भनदा बढी अङ्क पाउिेको सबैभनदा पिहले बढुवा हुिे भएकोले बालजी के.सी.को सबैभनदा 
बढी अङ्क भई बढुवा भएको हो । कुिै कमषिचारीले यित िै अङ्क पाउिपुछषि  भनि र अदालतले पिि 
यित िै अङ्क िदि ुपिने भिी आदशे गिषि ििमलिे भिी सममािित सववोचच अदालतबाट िसद्ानत 
प्रितपादि भइरहेको छ (िे.का.प. २०५९, अङ्क ५, िि.िं. ७०95) । यसथषि सो िसद्ानतसमेतका 
आिारमा पिुरावेदकको दाबी ििरथषिक छ । यसरी २०७९ को कायषििवििबमोिजम उममेदवारहरूको 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतको अङ्क गणिा गिुषिपिने भइषि सोही बमोिजम पिुरावेदकको 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बापतको अङ्क गणिा भएको हुिाले बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषिय 
कािूिसममत िै भएकाले कायम रहिपुछषि  र पिुरावेदि दाबी रारजे गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको 
बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि सहायक नयायाििवतिा 
श्ी िवमल पनथीले कािूिबमोिजम कायषिसमपादि मूलयाङ्किका सनदभषिमा िजममेवार िवद्ालय 
तह, सथािीय ििकाय तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा अङ्क प्रदाि गरी मूलयाङ्किको कायषि 
तयही टुङ्िगिे गदषिछ । िजललाबाट कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्कि भएबमोिजम 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, 2079 
अिसुार अङ्क जोडजममा गरी बढुवा िसफाररस सिमितले कायषि गरकेो हो । यसरी गररएको ििणषिय 
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सवेचछाचारी िभई कािूि एव ं िवििसममत भएको कुरा सपष् छ । का.स.मू. फारामहरू के कसतो 
अवसथामा िथए ँभनिे जािकारी आयोगलाई हुदँिै । पिुरावेदकको िबवािदत व ष्िको का.स.मू. फाराम 
कुि अििकारीबाट केरमेट भएको हो भनिे सथािपत िभएसमम ििजले िै सो केरमेट गरकेो भिी 
मानिपुिने हुनछ । आफूले का.स.मू. को दताषि िमित केरमेट गरकेो त्थय लकुाइषि पिुरावेदक अदालत 
प्रवेश गरकेो दिेरनछ । कसैले पिि आफिो गलतीको फाइदा िलि स्िे भनिे हुदँिै । साथै, रीत 
िपगेुको का.स.मू. बापत अङ्क गणिा गररिपुिने भनिे पिुरावेदि दाबी तकषि सगंत छैि । बढुवासमबनिी 
कायषििविि, २०७९ को दफा २.४ को रणड (घ) ले का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िं. र दताषि िमित 
केरमेट भएको भएमा मानयता िदि ििमलिे भइषि बढुवा िसफाररस सिमितले पिुरावेदकको २०७५ 
सालको का.स.मू. फाराममा दताषि िमित केरमेट भएकोले सोबापतको अङ्क गणिा िगिने गरी ििणषिय 
गरकेो र आयोग िवश्वसत भएर िै नयाियक मिको प्रयोग गरी सो ििणषिय सदर गरकेो अवसथा हो । 
यसथषि पिुरावेदि दाबी रारजेभागी भएकोले रारजे गरी कािूिसममत रूपमा भएको आयोगको 
िबवािदत ििणषिय कायम रहि ुपछषि  भनिेसमेत वयहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ी बालजी के.सी.को तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि अििवतिा विय श्ी गोकुल 
प्रसाद बलुाषिकोटी र श्ी िवीि िितालले पिुरावेदकले २०७५ सालको का.स.मू.को दताषि िमित केरमेट 
गरकेो कुरा ििजलाई पिहले िै थाहा िथयो भनिे त्थय पिुरावेदि पत्रको प्रकरण ४ बाट सथािपत 
भइषि रहेको छ । तर सो त्थय लकुाई पिुरावेदक अदालत प्रवेश गरकेो हुिाले सफा हात िलइषि आएको 
भनि िमलिे अवसथा छैि । ििजको सो का.स.मू. फाराममा कुिै हेरफेर गिने कुरामा हाम्ो पक् वालजी 
के.सी.को कुिै हात रहेको छैि र यस  िव्यमा पिुरावेदकले अनयथा कुिै दाबी िलि सकेको पिि 
छैि । वालजी के.सी.ले कािूिबमोिजम पिुरावेदक लगायतका सबै उममेदारहरूले भनदा बढी अङ्क 
प्राप्त गरकेो आिारबाट िवज्ािपत पदमा ििजको बढुवा िसफाररस भएको हो । कसैले पिि आफिो 
गलतीको फाइदा उठाउि स्दिै (Nobody can get benefit of one’s fault) । पिुरावेदकको 
2075 सालको का.स.मू. फाराम िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम ३२घ. को 
उपिियम (७) बमोिजमको समयिभत्र रीतपूवषिक दताषि िै िभएको अवसथादिेरदँा यसतो का.स.मू.
ले मानयता पाउिस्िे हुदँिै । साथै, पिुरावेदकले िबवािदत व ष्िको का.स.मू. फाराममा दताषि िमित 
केरमेट गरकेो र केरमेट भएको सथािमा सही िगरकेो त्थयगत अवसथा छ । उति िियमावलीको 
िियम ५३ को अििकार प्रयोग गरी आयोगले िशक्क बढुवासमबनिी कायषिलाई वयविसथत गिने हेतलेु 
विाएको कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, 
२०७९ को दफा 2.4(घ) ले का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िं. र दताषि िमित केरमेट भएको भए 
मानयता ििदिे वयवसथा गरकेो छ । प्रसततु प्राविाि िै िबवािदत  िव्यमा लागू हुिे कािूिी प्रबनि 
हो । यसरी उिललिरत त्थयगत अवसथामा उति कािूिी प्रबनि बमोिजम िबवािदत व ष्िको का.स.मू. 
बापतको अङ्क पिुरावेदकले पाउिस्िे अवसथा िै छैि । िियमावलीको िियम २८ को उपिियम 
(3) बमोिजम कायषिक्मताको मूलयाङ्कि गरी सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गिने िशक्कलाई सबैभनदा 
पिहले बढुवाका लािग िसफाररस गिुषिपिने वयवसथाबमोिजम बालजी के.सी.को प्राप्ताङ्क सबैभनदा 
बढी भएकाले िै बढुवा िसफाररस भएको हो । यसथषि, िलिरत प्रितवादमा उललेरि गररएका नयाियक 
िसद्ानतसमेतको रोहमा पिुरावेदकको आिारहीि पिुरावेदि दाबी रारजे गरी हाम्ो पक् वालजी 
के.सी.लाइषि िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस गिने गरी कािूिसममत रूपमा भएको िबवािदत ििणषिय 
कायम रहि ुपछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

प्रसततु मदु्ामा उपयुषितिबमोिजम दवैुतफषि का िवविाि कािूि बयवसायीहरूले गिुषि  भएको बहस 
िजिकरसमेत सिुी िमिसल सलंगि कागजात अधययि गरी ििणषियतफषि  िवचार गदाषि, िवज्ािपत पदमा 
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िवपक्ी वालजी के.सी.लाइषि बढुवा िसफाररस गिने िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषिय सदर 
गिने िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको िमित २०७९।४।१९ को ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? 
पिुरावेदकको मागबमोिजम वदर हुिपुिने हो वा होइि ? भनिे प्रश्नमा यस अदालतले ििणषिय िदिपुिने 
दिेरि आयो ।

यसमा, िशक्क सेवा आयोगबाट िमित २०७८।१०।१२ मा कायषिसमपादि मूलयाङ्किको 
आिारमा गररिे (७५ प्रितशत) िशक्क बढुवाको सूचिा २०७८ अनतगषित सूचिा िं. ४।०७८।७९ 
सामदुाियक िवद्ालय मयागदी िजलला ििमि माधयिमक तह प्रथम शे्णीको ररति एक िशक्क पदमा 
कायषिसमपादिका आिारमा बढुवाविारा पूितषि गिुषिपिने भएकाले िशक्क सेवा आयोग िियमावली, 
२०५७ को िियम २७ बमोिजम बढुवाका िििमत्त समभावय उममेदवारहरूबाट २०७८ फागिु १७ 
गते िभत्र िििाषिरीत दररासत फाराम भरी समबिनित िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइषि माफषि त् 
दररासत पेश गिषि िवज्ापि सूचिा प्रकाशि गररएको दिेरनछ । सो िवज्ापि सूचिाअनतगषित 
दररासत फाराम पेश गरकेा उममेदवारहरू मधये िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितले प्रसततु बढुवामा 
पिुरावेदक र िवपक्ी वालजी के.सी. समेतलाइषि समभावय उममेदवार कायम गरी कायषिक्मताको 
मूलयाङ्किमा योगयतारिम िं. १ का ििज िवपक्ीको कुल प्राप्ताङ्क ९२.३९० र योगयतारिम िं. 
३ का पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क ९० अङ्क कायम गरकेो र ििज िवपक्ीले सबैभनदा बढी 
अङ्क प्राप्त गरकेोले िियमावलीको िियम ३३ अिसुार ििमि माधयिमक तह प्रथम शे्णीमा बढुवा 
गिषि र िियम ३४ को प्रयोजिका लािग सूचिा प्रकाशि गिने ििणषिय गरकेो दिेरनछ । सो िसफाररस 
ििणषिय उपर पिुरावेदकले िदएको उजरुी पिुरावलोकि गरी िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगले िमित 
२०७९।४।१९ मा बढुवा िसफाररस सिमितले प्रकाशि गरकेो िितजालाइषि िै यथावत कायम राखिे 
गरी ििणषिय गरकेोमा सो उपर यस अदालतमा प्रसततु पिुरावेदि परकेो दिेरनछ ।

मैले २०७३ दिेर २०७७ समम प्रतयेक व ष्िको का.स.मू. फाराम भरी कािूिबमोिजमको 
मयादिभतै्र समबिनित िवद्ालयमा पेश गरकेो छु । मैले भरकेो  २०७५ सालको का.स.मू. फाराम 
िमित २०७६।१।२७ मा समबिनित िवद्ालयको दताषि िकताबमा दताषि भएको त्थय सो िवद्ालयको 
िचठ्ी पजुथी दताषि रिजष्ट्रको प्रमािणत प्रितिलिपबाट सथािपत भइरहेको िै छ । समबिनित िवद्ालय 
र ििकायले समयमा िै मेरा का.स.मू. फाराम मूलयाङ्कि गरी िजलला िशक्ा कायाषिलय एव ंिशक्ा 
िवकास तथा समनवय इकाई, मयागदीमा ब्ुझाएको कुरा िवद्ालयको िविभनि िमितको पत्रबाट प्रष् 
दिेरएको छ । मैले समयमा िै पेश गरकेो दताषि रिजष्ट्रमा तयसतो कुिै कैिफयत िरहे िभएकोमा 
पिछवाट कोही कसैले कैिफयत जिाई िदएको रहेछ भिे पिि तयसको कारणवाट मलाई बढुवा 
हुिवाट बिञचत गिषि िमलदिै । मेरो का.स.मू. फारममा मूलयाङ्िकत प्रतयेक व ष्िको का.स.मू. बापत 
३५ अङ्क िदएकोबाट मूलयाङ्िकत ५ व ष्िका का.स.मू. बापतको औसतमा ३५ अङ्क पाउिे 
प्रष् िै छ । यसरी का.स.मू. फाराम समयमा िै भरी मूलयाङ्किसमेत पठाएकोमा का.स.मू. बापत 
कम अङ्क पाउिपुिने वा कुिै व ष्िको का.स.मू. बापतको अङ्क िपाउिपुिने कुिै कारण िै छैि । 
तर आयोगले का.स.मू. बापत मलाइषि २८ अङ्क मात्र िदएको छ । के कित कारणले कम अङ्क 
िदएको हो सो कुरा आयोगले मलाइषि िदएको िितजा पिुरावलोकि पत्रबाट रलुदिै । यसबाट मेरो 
का.स.मू बापतको ३५ अङ्क गणिा गदाषि मेरो कुल प्राप्ताङ्क ९७ अङ्क हुिे भइषि बढुवा िसफाररस 
भएका िवपक्ी बालजी के.सी.को कुल प्राप्ताङ्क ९२.३९० अङ्कभनदा बढी हुिे सपष् िै दिेरदँा 
िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग मलाइषि िसफाररस गिुषिपिनेमा ििज िवपक्ीलाई िसफाररस गिने िवपक्ी 
बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषिय सदर गिने आयोगको िबवािदत ििणषियबदरभागी भएकाले बदर गरी 
िवज्ािपत पदमा मेरो बढुवा गरी पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि दाबी रहेको दिेरनछ ।
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कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्कि भएबमोिजम बढुवासमबनिी कायषििविि, 
२०७९ अिसुार अङ्क जोडजममा गरी बढुवा िसफाररस सिमितले गरकेो ििणषिय बदिियतपूणषि िभई 
कािूिसममत छ । कािूिबमोिजम िवद्ालय तह तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा कायषि समपादि हुिे हुदँा उति ससंथाबाट पेश हुिे िलिरत प्रितवादबाट 
मदु्ाको  िव्य अवगत हुिे िै छ । बेसरोकार ििकाय यस आयोगलाई िवपक्ी बिाई दायर गरकेो 
पिुरावेदि रारजेभागी भएको भनिे िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको, तथा प्रतयेक सथायी िशक्कले 
शैिक्क व ष्ि समाप्त भए पचिात् ३० िदििभत्र कायषिसमपादि मूलयाङ्कि भरी कायषिरत िवद्ालयमा 
दताषि गराउि ु पदषिछ । ततपचिात् सथािीय तह हुदँ ै िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइमा समेत 
अिभलेरीकरण गररनछ । तयसपिछ िशक्ा िवकास ििदनेशिालयमा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम 
प्राप्त हुनछ । कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा के कसता त्रटुी भएको अवसथामा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किका िविभनि रणडहरूको अङ्क कट्टा हुिे र के कसता अवसथा भएमा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराम मूलयाङ्किलाई गणिामा ििलिे भिी बिाएको ििदनेशिहरू बढुवा िसफाररस 
सिमितमा रहेका आयोगका सदसयबाट िै िलई आउिे र यसको समपूणषि िजममेवारी  िव्यको 
िेततृव आयोगवाट िै हुिे हुदँा पिुरावेदकको िवज्ािपत पदमा बढुवाको सनदभषिमा २०७५ सालको 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा अङ्क गणिाको सनदभषिमा आयोगको पररपत्र, ििदनेशि बमोिजम 
साथै सवय ंआयोगकै सदसय िै प्रदशे बढुवा सिमितको अधयक् हुिे हुदँा पिुरावेदकलाई अनयाय पिने 
गरी बढुवा िसफाररस सिमितले कुिै कायषि गरकेो छैि भनिे िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको, मखुय 
िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ । 

समयिभतै्र का.स.मू. ब्ुझाई िवद्ालयले प्रतयेक व ष्िको का.स.मू. बापतको अङ्क ३५ िदएको 
बिु्झि आएकोमा १ व ष्िको का.स.मू. बापत औ्तमा ३५ अङ्क पाउिपुिनेमा २८ मात्र अङ्क 
िदएको भनिे पिुरावेदकको जीिकर त्थयहीि छ । प्रथमतः का.स.मू. बापतको अङ्क ३५ िदएको 
बिु्झि आएको भनिे भिाई कािूिी आिारिवहीि छ, िकििक िियमावलीको िियम ३२घ. को 
उपिियम (६) र िियम ३३ समेतले का.स.मू.लाई गो्पय राखिे वयवसथा गरबेाट पिुरावेदकले 
का.स.मू. बापतको अङ्क थाहा पाए ँभिी भनि िमलिे होइि । पिुरावेदकले का.स.मू. बापतको शत 
प्रितशत ३५ अङ्क िपाएको भनिे  िव्यमा मेरो कुिै दो् छैि । पिुरावेदि पत्रको प्रकरण ४(ङ) 
को बेहोराबाट िै पिुरावेदकले िियमावली र बढुवा कायषििवििले तोकेको रीत प्रिरिया िपऱुयाएको 
त्थय पिुष् हुनछ । अकवोतफषि  कथंकदािचत ििजले समयमा िै का.स.मू. फाराम दताषि गरकेो अिमुाि 
गिने हो भिे पिि ििजलाई के कित अङ्क िदिे भनिे कुरा मूलयाङ्किकताषिको सविववेकमा िििाषिरण 
हुिे िव्य हो र तयसतो अङ्क उिचत वा अििुचत के छ भिी प्रश्न उठाउि िमलिे पिि होइि ।  
आफिो का.स.मू. बापतको अङ्क कम हुिपुिने कुिै कारण िै िभएको र बालजी के.सी.ले 
पाएको प्राप्ताङ्क ९२.३९० भनदा बढी आफिो ९७ अङ्क हुिे भनिे पिुरावेदि िजिकर भ्रामक 
एव ं त्थयहीि छ । सममािित सववोचच अदालतबाट िविभनि मदु्ामा प्रितपािदत का.स.मू. बापत 
आफूले यित िमबर पाउिपुिने भनि र अदालतले यित िमबर िदि ुभिी आदशे गिषि ििमलिे,  दताषि 
िकताबबाट र प्रमािणत भएको अवसथामा मात्र सोबापत अङ्क िदिपुिने, का.स.मू. मूलयाङ्कि गिने 
अििकारीबाट प्रदाि गररएको अङ्कलाई थ्पिे वा घटाउिे गरी सशंोिि गिने अििकार कसैलाई पिि 
भएको िदिेरिे, सविववेकमा िदिे अङ्क कसले कित पायो र तयसतो अङ्क उिचत अििुचत के छ 
भनि ििमलिे, आफू कायषिरत रहेको ििकायमा का.स.मू. फारामको आिारमा िदएको िमबर र सोही 
आिारमा भएको बढुवालाई अनयथा मानि ििमलिे भनिेसमेतका बढुवासगँ समबिनित िसद्ानतहरू 
एव ं यस अदालतबाट मोहिबहादरु थापाको मदु्ा (२०७७ सालको प.ुवे.िं. ००८) मा िलएका 
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आिारसमेतबाट मेरो बढुवा कािूिसगंत छ भनिे पिुष् हुनछ । यसथषि, मेरो कामकारबाहीबाट िवपक्ी 
पिुरावेदकको कुिै पिि कािूिी हकको हिि भएको अवसथा िहुदँा बढुवा सिमितको ििणषिय सदर 
गिने आयोगको ििणषिय कािूिसगंत भएकोले पिुरावेदि पत्र रारजे गरी पाउ ँभनिे िवपक्ी बालजी 
के.सी.को मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

प्रसततु मदु्ामा दहेायका कुरामा िववाद दिेरदँिैः-
१.  िबवािदत बढुवा िशक्क सेवा आयोगको िवज्ापि िं. ०४।०७८।०७९, िजलला 

मयागदी, ििमि माधयिमक तह प्रथम शे्णीको पदमा कायषिसमपादिको मूलयाङ्किबाट 
हुिे बढुवासगँ समबिनित रहेको  ।

२.  पिुरावेदक र िवपक्ी बालजी के.सी. िमित २०६३।११।२३ को ििणषियले िमित 
२०६३।१०।१७ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी िि.मा.िव. तह िवितीय शे्णीको पदमा 
बढुवा िियिुति भएको सथायी िशक्क भएको । 

३.  पिुरावेदक र ििज िवपक्ी दवैुको हकमा िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ 
को िियम २७ बमोिजमको िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार 
हुि समबिनित शे्णीको तहमा पाचँ शैिक्क सत्रको िोकरी अविि पूरा हुिुपिने शतषि 
पूरा भएको र बढुवाका लािग उममेदवार हुि िपाउिे कुिै पिि अवसथा िवधयमाि 
िभएको ।

४.  पिुरावेदकको कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिारहरू िोकरीको जेष्ठता, शैिक्क 
योगयता र तािलमबापत, तथा २०७५ सालको कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतको 
अङ्क बाहेक कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बापत, कायम भएको प्राप्ताङ्कको बारमेा ।   

५. िवपक्ी वालजी के.सी.को कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिारहरू िोकरीको जेष्ठता, 
शैिक्क योगयता, तािलमबापत, तथा २०७५ सालको का.स.मू. फारामको रणड (ग) 
को बाहेक कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बापत, कायम भएको प्राप्ताङ्कको बारमेा ।   

प्रसततु मदु्ामा मखुयतः पिुरावेदकको २०७५ सालको कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतको 
अङ्कसगं समबिनित िववाद रहेको दिेरनछ । यहा ँ पिुरावेदकको २०७५ सालको का.स.मू. 
फाराम तोिकएको समयिभतै्र समबिनित िवद्ालयमा दताषि भएको हो वा होइि ? भनिे त्थयगत प्रश्न 
र दताषि िमित केरमेट भएको का.स.मू. फारामको अङ्कले कािूितः मानयता पाउिे हो वा होइि ? 
पिुरावेदकको सो व ष्िको का.स.मू. बापतको मूलयाङ्किकताषिले िदएको अङ्क गणिा गररिपुिने हो 
वा होइि ? भनिे कािूिी प्रश्न उपिसथत भएका छि् । 

ििरोपण गिुषिपिने प्रश्नमा प्रवेश गिुषि  अिघ, समबिनित सेवा कािूि िशक्क सेवा आयोग 
िियमावली, २०५७ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िियमावली“ समेत भििएको) मा प्रसततु मदु्ामा िबवािदत  
िव्यसगँ समवद् के कसतो कािूिी वयवसथा गररएको रहेछ सोतफषि  हेदाषि ,  िशक्ा ऐि, २०२८ को 
दफा १९ अनतगषित बिेको िियमावलीको िियम २७ ले समबिनित शे्णीको तहमा पाचँ शैिक्क 
सत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो सथायी िशक्क बढुवाको िििमत्त समभावय उममेदवार बनि स्िे 
वयवसथा गरकेो दिेरनछ । िियम २८ को उपिियम (१) ले प्राथिमक,  ििमि माधयिमक र माधयिमक 
तहको प्रथम र िवितीय शे्णीका ररति पदहरू मधये २५ प्रितशत आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ा 
र ७५ प्रितशत कायषिसमपादि मूलयाङ्कि आिारमा बढुवाविारा पूितषि गररिे भनिे वयवसथा गरकेो 
दिेरनछ । िियम २८ को उपिियम (२) मा आयोगले िशक्कलाई बढुवाका लािग िसफाररस गदाषि 
ििजको कायषिक्मताको आिारमा गिनेछ र कायषिक्मताको मूलयाङ्कि गदाषि िोकरीको जेष्ठताबापत 
३५, शैिक्क योगयताबापत २०, तािलमबापत १० र कायषिसमपादिबापत ३५ अङ्क गरी बढीमा 
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१०० अङ्क िदइिे र कायषिसमपादिलाई दहेायबमोिजम चार रणडमा िवभाजि गररिे भनिे वयवसथा 
गररएको दिेरनछः-

(क)  अधयापि गरकेो समबिनित  िव्यमा िवद्ाथथीले प्राप्त गरकेो उपलिबि बापत १५ 
अङ्क (सोबापत १५ अङ्कमा िबढ्िे गरी प्रित व ष्ि बढीमा ३ अङ्कका दरले 
(अधयापि गरकेो  िव्यको कक्ागत औसत उत्तीणषि प्रितशत/समबिनित  िव्यको 
भयौगोिलक इकाईको औसत उत्तीणषि प्रितशत × ३ का आिारमा) पिछललो पाचँ व ष्िको 
अङ्क गणिा गररिे (िियम ३२क.)), 

(र)  िशक्ण कायषिसगँ समबिनित  िव्यमा अिसुनिाि गरबेापत ५ अङ्क (िशक्कले 
अधयापि गरकेो  िव्यमा िशक्ण सिुारका लािग अिसुनिाि गरी प्रितवेदि तयार 
गरबेापत प्रतयेक व ष्ि १ अङ्कका दरले बढीमा ५ अङ्क िदइिे र तयसतो प्रितवेदि 
िशक्कको हकमा प्रिािाधयापक र प्रिािाधयापकको हकमा समबिनित सथािीय 
तहको िशक्ा हेिने प्रमरुले प्रमािणत गिुषिपिने) (िियम ३२र.)),

(ग)  िवशे् िजममेवारी बापत ५ अङ्क (िवद्ालयको प्रिािाधयापक, सहायक 
प्रिािाधयापक, अितररति िरियाकलाप सयंोजक जसता िवशे् िजममेवारी िलएका 
िशक्कलाई प्रतयेक व ष्ि १ अङ्कका दरले बढीमा ५ अङ्क िदइिे, र यसतो िजममेवारी 
बापतको अङ्क िददँा पूर ैव ष्ि काम िगरकेो िशक्कको हकमा काम गरकेो अवििको 
समािपुाितक िहसाबले अङ्क िदइिे (िियम ३२ग.), र

(घ)  कायषिसमपादिको आिारमा सपुरीवेक्क र पिुरावलोकि सिमितले गरकेो 
मूलयाङ्किबापत १० अङ्क (सपुरीवेक्कले अििकतम ६ र पिुरावलोकि सिमितले 
अििकतम ४ अङ्क िदिस्िे (िियम ३२घ.)। 

आयोगले िियम २८ को उपिियम (२) बमोिजम मूलयाङ्कि गरी सबैभनदा बढी अङ्क 
प्राप्त गिने िशक्कलाई सबैभनदा पिहले बढुवाका लािग िसफाररस गिुषिपिने र समाि अङ्क प्राप्त गिने 
िशक्कको हकमा िोकरीको जेष्ठताको आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गररिे प्राविाि िियम 
२८ को उपिियम (३) मा रहेको पाइनछ । 

िियम ३२घ. को उपिियम (७) ले समबिनित िशक्कले शैिक्क सत्र शरुू भएको िमितले ितस 
िदििभत्र कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा आफूले भिुषिपिने िववरण भरी समबिनित िवद्ालयमा 
दताषि गरी प्रिािाधयापकलाई ब्ुझाउिपुिने, उपिियम (८) ले यसरी कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम 
प्राप्त भएमा प्रिािाधयापक आफँै सपुरीवेक्क भए पनध् िदििभत्र मूलयाङ्कि गरी पिुरावलोकि 
सिमितको मूलयाङ्किका लािग िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइमा पठाउि ुपिने र प्रिािाधयापक 
आफू सपुरीवेक्क िभएमा तयसतो फाराम सात िदििभत्र सपुरीवेक्क समक् पठाउि ुपिने, उपिियम 
(९) ले पिुरावलोकि सिमितले आफू समक् प्राप्त भएको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम शैिक्क 
सत्र शरुू भएको िमितले िबबे िदििभत्र मूलयाङ्कि गररस्िपुिने भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो 
दिेरनछ ।

आयोगले सबैभनदा नयूितम अङ्क प्राप्त गिने िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्कसमेत उललेर 
गरी बढुवाका लािग िसफाररस भएका िशक्कहरूको िामावली सावषिजििक रूपमा प्रकाशि गिुषिपिने र 
सो िामावली प्रकाशि भएपिछ समबिनित कुिै उममेदवारले आफूले प्राप्त गरकेो अङ्क हेिने इचछा 
गरमेा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि वाहेक अनय आिारहरूबापत ििजले प्राप्त गरकेो अङ्क ििजलाई 
हेिषि िदिपुिने भनिे वयवसथा िियम ३३ मा, र बढुवा िसफाररस िामावलीको सूचीमा िाम समावेश 
िहुिे िशक्कले सो बढुवा ििणषिय उपर सो िामावली प्रकाशि भएको िमितले ३५ िदििभत्र आयोग 
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समक् उजरुी िदि स्िे, उजरुीमा पिुरावलोकि गदाषि तयसतो िामावलीमा सशंोिि गिुषिपिने दिेरएमा 
सोको ििणषिय गरी आयोगले सशंोिित बढुवा िसफाररसको िामावली प्रकािशत गिुषिपिने भनिेसमेतका 
वयवसथा िियम ३४ मा, गररएको दिेरनछ ।

अब, पिुरावेदकको २०७५ सालको का.स.मू. फाराम तोिकएको समयिभतै्र समबिनित 
िवद्ालयमा दताषि भएको हो वा होइि ? भनिे त्थयगत प्रश्नतफषि  हेदाषि , िमिसल सलंगि ििजको सो 
व ष्िको का.स.मू. फाराम केलाइषि हेदाषि  यस प्रकारको त्थयगत अवसथादिेरि आयोः-

1. पिुरावेदकको २०७५ सालको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको िशरमा दताषि 
िं. १२० तथा दताषि िमित २०७६।१।२७  उललेर भएको, र सो िमितको साल 
र गते केरमेट भएको तर सो िमितको मिहिा, एव ंदताषि िं. भिे केरमेट िभइषि सगलो 
रहेको,

2. सो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको रणड (क) मा रहेको समबिनित िशक्कले 
दसतरत गिुषिपिने महलमा पिुरावेदकको दसतरत भएको,

3. सो फारामको रणड (क), (र) र (ग) को िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्क लेखिे महलमा 
रिमशः ३, १ र १ अङ्क (अथाषित् परुा अङ्क) िदएको र सो अङ्कमा कुिै केरमेट 
िभएको,

4. सो फारामको रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररस गिनेको दसतरत, िाम, थर भनिे 
महलमा प्रिािाधयापक हररकृष्ण सवेुदीको र प्रमािणत गिनेको दसतरत, िाम, थर 
भनिे महलमा इकाइ प्रमरु दलबहादरु थापा मगरको दसतरत भएको,

5. ििज िसफाररसकताषिले सो फारामको रणड (घ) मा सपुरीवेक्कको हैिसयतले 
मूलयाङ्कि गरी परुा अङ्क िदएको, ििज सपुरीवेक्क तथा प्रमािणतकताषिले 
पिुरावलोकि सिमितको सदसयको हैिसयतले समेत मूलयाङ्कि गरकेो, र सो 
सिमितले पिि परुा अङ्क िदएको,  

6. सो फारामको िशरमा “च-१” (अथाषित् दताषि िमित केरमेट भएको) भनिे कैिफयत 
जिाइएको,

7. सो फाराम िमित २०७६।२।७ मा प्रमािणतकताषि, सपुरीवेक्कबाट मूलयाङ्कि 
भएको  । 

साथै, िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितले सो व ष्िको का.स.मू. बापत शूनय अङ्क गणिा 
गरकेोलाई िवपक्ी आयोगले समेत कायम गररिदएको त्थयगत अवसथा पिि दिेरनछ ।

अब, पिुरावेदकको सो का.स.मू. फाराम समबिनित िवद्ालयमा किहले दताषि भएको रहेछ 
भिी हेदाषि , िमिसल सलंगि श्ी प्रकाश माधयिमक िवद्ालयको िचठ्ी पूजथी दताषि िकताबको प्रमािणत 
प्रितिलिपबाट सो दताषि िकताबको दताषि िं. ११९, १२०, १२१, १२२, १२३ मा रिमशः हररकृष्ण 
सवेुदी, पिुरावेदक लेरबहादरु हमाल, वालकुमार रोका मगर, सरला सवेुदी र राजि कुमार शे्ष्ठको, 
एव ंसोही रीतले दताषि िं. १३६ समम अनय िशक्कहरूको, का.स.मू. फाराम प.स.ं ०७५।०७६ 
िमित २०७६।१।२७ मा एउटै वयितिको हसताक्रले दताषि गररएको दिेरनछ । सो िववरणमा उललेर 
भएको पिुरावेदकको दताषि िं. (१२०), दताषि िमित (२०७६।१।२७), प.स.ं (०७५।०७६) मा कुिै 
केरमेट गररएको दिेरदँिै । ििजको का.स.मू. फाराम दताषिको िववरण पिछबाट थिपएको, असपष् 
रहेको तथा राली ठाउमँा भररएको जसता कृित्रमता केही दिेरदँिै । सो िकताबको दताषि िं. १३७, 
१३८ मा सहमित, आवशयक सहयोगसमबनिी पत्र, ििवेदि दताषि भएको र दताषि िं. १३९ मा िशक्क 
िविय शे्ष्ठको का.स.मू. फाराम दताषि गररएको पिि दिेरएबाट सो िकताब सो िवद्ालयको िियिमत 
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दताषि िकताब भएको भनिे पिि दिेरि आयो । कुिै पिि शङ्कासपद लेराइयतुि िववरण नयायको 
रोहमा सो िभए सरह हुनछ । तर, अतयनत सवाभािवक रूपमा अगािड पिि िविभनि कागजात दताषि र 
पछािड पिि दताषि भएको एउटै वयितिका हसताक्रले दताषि गररएको िाङ्गो आरँाले हेदाषि  पिि दिेरिे 
िववरण अिवश्वसिीय हुि स्दिै । यसरी पिुरावेदकको २०७५ सालको का.स.मू. फाराम दताषि 
िं. १२०, िमित २०७६।१।२७ मा समबिनित िवद्ालयमा दताषि भएको त्थयगत अवसथादिेरि  
आयो । यसबाट पिुरावेदकले २०७५ सालको का.स.मू. फाराम भरी समबिनित सेवा कािूि अथाषित् 
िियमावलीको िियम ३२घ. को उपिियम (७) ले तोकेको मयादिभतै्र आफू कायषिरत िवद्ालयमा पेश 
गरकेो वा ब्ुझाएको होइि भिी भनि िमलेि । 

अब, दताषि िमित केरमेट भएको का.स.मू. को अङ्कले कािूितः मानयता पाउिे हो वा  
होइि ? पिुरावेदकको उति व ष्िको का.स.मू. बापतको मूलयाङ्किकताषिले िदएको अङ्क गणिा 
गररिपुिने हो वा होइि ? भनिे कािूिी प्रश्नतफषि  हेरौं । प्रसततु मदु्ाको िमिसल सलंगि कागजात हेदाषि, 
िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ी वालजी के.सी.को हकमा िवपक्ी बढुवा िसफाररस 
सिमितले ििजको जेष्ठता, शैिक्क योगयता र तािलमबापत रिमशः ३५, १५ र ९ अङ्क, मूलयाङ्िकत 
पाचँ व ष्िका का.स.मू. फारामहरूको रणड (क), (र) र (ग) बापतको कुल अङ्क २४ र रणड (घ) 
को पाचँ व ष्िको औसत ९.३९० अङ्क गरी का.स.मू. बापत कुल अङ्क ३३.३९० गणिा गरी 
कायम गरकेो कुल प्राप्ताङ्क ९२.३९० लाइषि िवपक्ी आयोगले समेत सदर गररिदएको दिेरनछ । 
ििज िवपक्ीको २०७५ सालको का.स.मू.को रणड (ग) बाहेक कायषिक्मताको मूलयाङ्कि बापतको 
कायम गररएको प्राप्ताङ्क िमलेको िै दिेरनछ । साथै, यस  िव्यमा पिुरावेदकले अनयथा दाबी 
िलि सकेको पिि दिेरदँिै ।

पिुरावेदकको हकमा िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितले ििजको जेष्ठता, शैिक्क योगयता र 
तािलमबापत रिमशः ३५, १८ र ९ अङ्क, र मूलयाङ्िकत व ष्िका का.स.मू. फारामहरूको रणड 
(क), (र) र (ग) बापतको कुल अङ्क २० र रणड (घ) को पाचँ व ष्िको औसत ८ अङ्क गरी 
का.स.मू. बापत कुल २८ अङ्क गणिा गरी कायम गरकेो कुल प्राप्ताङ्क ९० लाई िवपक्ी आयोगले 
समेत सदर गररिदएको दिेरयो । ििजको जेष्ठता, शैिक्क योगयता र तािलमबापत, तथा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको हकमा २०७३, २०७४, २०७६ र २०७७ सालको का.स.मू. फारामको रणड 
(क), (र), (ग) र (घ) बापत कायम गररएको प्राप्ताङ्क िमलेको िै दिेरनछ ।

पिुरावेदकको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बापतको अङ्क िशक्कको बढुवासमबनिी 
कायषििविि, २०७९ को दफा २.४ रणड (घ) ले का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िं. र दताषि िमित 
केरमेट गररएको भएमा अङ्क प्रदाि गिषि ििमलिे भएकाले 2075 सालको का.स.मू.बापतको अङ्क 
गणिा गिषि ििमलिे भइषि गणिा िगररएको भनिे िवपक्ीहरूको िलिरत प्रितवाद िजिकरसमेत रहेको 
दिेरदँा सो कायषििवििमा ततसमबनिमा के कसतो वयवसथा गररएको रहेछ सोतफषि  हेरौं । िियमावलीको 
िियम ५३ को अििकार प्रयोग गरी आयोगले कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे िशक्क 
बढुवासमबनिी कायषिलाई िियिमत, वसतगुत र वयविसथत गिने उदे्शयले कायषिसमपादि मूलयाङ्किको 
आिारमा गररिे िशक्कको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ (यसपिछ “बढुवासमबनिी कायषििविि, 
२०७९” समेत भििएको) जारी गरकेो र सो कायषििविि िमित २०७९।२।३ दिेर प्रारमभ भएको  
दिेरनछ । सािवकको कायषििविि २०७४ रारजे गरकेो प्रसततु कायषििवििले शैिक्क प्रमाणपत्र, 
तािलम, सेवा अविि तथा का.स.मू. को अङ्क गणिासमबनिी कायषििवििहरू िििाषिरण गरकेो 
दिेरनछ । बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ को पररचछेद २ को दफा २.४, र पररचछेद ३ का 
िविभनि दफाहरूमा का.स.मू. को अङ्क गणिासमबनिी िविभनि कायषििवििहरू उललेर गररएको 
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दिेरनछ । बढुवाका लािग उममेदवार हुि चाहिेले आफिो पदाििकार रहेको िवद्ालयमा प्रतयेक 
व ष्िको बैशार १ दिेर ३० गतेसमम अिघललो शैिक्क सत्रको का.स.मू. फाराम दताषि गराएको हुिपुिने 
(दफा २.४(क)), का.स.मू. को रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररस र प्रमािणत गिने वयिति एउटै 
भएमा सो रणडको अङ्क गणिा िगिने, तर रणड (क), (र) र (ग) मधये कमतीमा कुिै एक रणड वा 
अलग रणडमा फरक फरक पदाििकारी भएको अवसथामा तीि रणडको अङ्क गणिा गिने (दफा 
२.४ (ङ)), रणड (क) मा समबिनित िशक्कले दसतरत गरकेो िपाइएमा सो रणडको अङ्क गणिा 
िगिने (दफा २.४ (च)), िसफाररस/प्रमािणत गिनेको िाम, पद, दसतरत अििवायषि हुिपुिने (दफा 
३.५) भनिेसमेतको वयवसथा गररएको दिेरनछ । 

साथै, दफा २.४ को रणड (घ) मा का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िं. र दताषि िमित केरमेट 
भएको भए मानयता ििदिे तर समबिनित िशक्कले दसतरत गिने सथािमा िमित सपष् उललेर गरकेो 
र उति िमित तोिकएको मयादिभतै्र रहेछ भिे दताषि िमित केरमेट भए पिि मानयता िदिे, तयस बाहेक 
अनय सथािमा केरमेट गरकेो ठाउमँा िसफाररस वा प्रमािणत गिनेले सही गरकेो भएमा मानयता िदिे 
भनिे, दफा ३.२ मा दताषि िमित भएका तर िवद्ालयमा दताषि िभएका का.स.मू. फारामलाइषि मानयता 
ििदिे, र दफा 33 मा िशक्कले का.स.मू. फाराम िवद्ालयको िियिमत दताषि िकताबमा दताषि गरकेो 
भए मात्र मानयता िदिे भनिे उललेर भएको दिेरनछ ।  

बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ ले सािवकको कायषििविि २०७४ मा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि बापतको अङ्क गणिा समबनिमा गररएका केही कायषििवििहरूलाइषि केही मात्रामा िरम 
बिाएको पिि पाइयो । मूलतः का.स.मू. फारामको शीरमा दताषि िं. र दताषि िमित केरमेट भएको भए 
मानयता ििदिे सािवकको प्राविाि रहेकोमा समबिनित िशक्कले दताषि गिने सथािमा िमित सपष् 
उललेर गरकेो र उति िमित तोिकएको मयादिभतै्र रहेछ भिे दताषि िमित केरमेट भए पिि मानयता िदिे, 
र तयस वाहेक अनय रणडमा केरमेट भएको ठाउमँा िसफाररस वा प्रमािणत गिनेले सही गरकेो भएमा 
मानयता िदिे भनिे वयवसथा गररएको दिेरयो । साथै, रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररसकताषि र 
प्रमािणतकताषि एउटैवयिति भएकोमा अङ्क गणिा िगिने सािवकको प्राविाि रहेकोमा कुिै एक वा 
बढी रणडमा फरक फरकवयिति भएमा तीि वटै रणडको अङ्क गणिा गिने, कुिै एक रणडमा परुा 
िववरणसिहत हसताक्र गरकेो भएमा अनय रणडमा दसतरत मात्र भएको भए पिि ितिै रणडको 
अङ्क गणिा गिने जसता प्रबनि गररएको पाइयो । यसबाट िवगतको कायषििवििको प्रयोगबाट 
कािूिबमोिजमको मयादिभतै्र समबिनित िशक्कले रीतपूवषिक भरी सही गरी पेश गरकेो कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्किकताषिले िदएको अङ्क प्रािवििक कारणले मात्र गणिा हुि िसकी 
तयसबाट उतपनि दषु्पररणामलाइषि ििवारण गिने उदे्शयले बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ ले 
ततसमबनिी कायषििवििलाइषि थप लिचलो र वयावहाररक बिाउि रोजेको दिेरनछ ।  

 का.स.मू. फाराम रीतपूवषिक भरी िििाषिरीत समयिभत्र समबिनित िवद्ालयमा दताषि 
िगराउिे वा दसतरत िै िगरी फाराम पेश गिने समबिनित िशक्क सोबाट उतपनि हुिे वा हुिस्िे 
पररणामका लािग ििचिय िै िजममेवार हुनछ । यस कुरामा िववाद हुि स्दिै । तर िियमबमोिजम 
का.स.मू. फाराम भरी दसतरत गरी समयिभतै्र दताषि गराएको िशक्कको का.स.मू. को हकमा भिे 
समबिनित मूलयाङ्किकताषि अििकारी वा ससंथा (िसफाररसकताषि, प्रमािणतकताषि, सपुरीवेक्क, 
समबिनित सथािीय तहको िशक्ा हेिने प्रमरु, समबिनित िवद्ालय, िशक्ा िवकास तथा समनवय 
इकाइषि, पिुरावलोक सिमित, आिद) को भूिमका महत्वपूणषि हुनछ । उदाहरणका लािग आफू कहा ँ
प्राप्त भएको कुिै कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको िशरमा दताषि िमित केरमेट भएको दिेरएमा 
िसफररसकताषि, प्रमािणतकताषिबाट तयसतो रोह रीत परुाउि लगाइषि सो परुा भएपिछ मात्र वा परुा 
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हुि िस्िे कािूिबमोिजमको कुिै कारण भए सो रलुाइषि फाराम प्रमािणत गिने र सपुरीवेक्क एव ं
पिुरावलोकि सिमितबाट पिि सोही बमोिजम गिने, गराउिे पद्ित कडाइका साथ पररपालिा भएको 
सिुििचित हुिे हो भिे दताषि िमित केरमेट भएको जसता प्रकृितका समसयाहरू िेर ैहदसमम शरुूमै 
समािाि गिषि सिकिे दिेरनछ । 

अब, समयमै समबिनित अड्डामा पेश वा दताषि भएको का.स.मू. फाराममा दताषि िं., दताषि 
िमित केरमेट भएको, दताषि िमित राली रहेको, मूलयाङ्किकताषिबाट मूलयाङ्कि िभएको जसता 
अवसथाका का.स.मू. ले कािूितः मानयता पाउिे, िपाउिे भनिे  प्रश्न र यसतै प्रकृितका अनय 
प्रश्नहरू उपिसथत केही मदु्ाहरूमा के कसतो वयाखया भएको रहेछ सोतफषि  हेदाषि , सममािित सववोचच 
अदालतबाट ततसमबनिमा दहेायबमोिजम वयाखया र िववेचिा भएको पाइनछः 

 आफिो का.स.मू. फाराम भरी समयमा पेश गिने कतषिवय पूरा गरकेो दिेरएको 
अवसथामा ििवेदकको कुिै गलती वा दो् बेगर कसैको लापरवाहीको पररणाम 
ििवेदकले भोगिपुछषि  भनि ु नयायोिचत्त िहुिे । िििाषिरीत समयिभत्र भरी दताषि 
गराएको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम सपुरीवेक्कबाट मूलयाङ्कि िभएको 
भनिे आिारमा बढुवा सिमितबाट का.स.मू. बापतको अङ्क गणिा िगररएको र 
तयसैलाई सदर गरी िवपक्ी लोक सेवा आयोगले गरकेो ििणषिय नयायसगंत दिेरि 
िआउिे (सवंत् २०६० को ररट िं.३३३७, उतपे्र्ण परमादशे, आशिष शिशिर े
शिरुद्ध लोक सेिा आयोगसिेत, िे.का.प. २०६२, अङ्क ३, ििणषिय िं. ७५१५) ।

 कर कायाषिलय, जिकपरुको ..... को पत्रबाट आ.ब. ०५२।५३ को कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराम ०५३।४।७ मा, आ.ब. ०५३।५४ को... मा र आ.ब. 
०५४।५५ को ... मा पेश भएको कुरा दताषि िकताबबाट र प्रमािणत भएको भनिे 
उललेर भै आएबाट प्रमाण ऐि, २०३१ को दफा ६ बमोिजम सरकारी अड्डामा 
रहेको शे्सतालाई मानयता िदििैु पिने हुदँा अगािड िमित रारीपिछ कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराम पेश भएको भनिे ििवेदि लेरलाई प्रमाणविारा पिुष् गिषि 
िसकेको िसथितमा ििवेदि कथि लेरकै आिारमा मात्र ररट जारी गिुषि  मिािसब 
िहुदँा ररट ििवेदि रारजे हुिे (राजेनद्र दत्त िवरुद् बढुवा सिमित, िजलला प्रशासि 
कायाषिलय, ििु् ासमेत, उतपे्र्णयतुि परमादशे, िे.का.प.२०६१, अङ्क ३, ििणषिय 
िं. ७३४४)।

 कुिै पिि वयिति आफिो लापरवाही, भूल र त्रिुटप्रित ििचिय िै िजममेवार हुनछ । तर, 
अरू कसैको लापरवाही, भूल र त्रिुटको िजममेवारी बिाउि ुनयायको उपहास हुिे । 
शङ्कासपद लेराइयतुि िववरण नयायको रोहमा सो िभएसरह हुनछ । तर, अतयनत 
सवाभािवक रूपमा अगािड पिि िविभनि कागजात दताषि र पछािड पिि दताषि भएको 
एउटै वयितिका हसताक्रले दताषि गररएको िाङ्गो आरँाले हेदाषि  पिि दिेरिे िववरण 
अिवश्वसिीय हुि िस्िे ।..... ििवेदकले २०६० र २०६२ को का.स.मू. िभरकेो 
दो्ारोपण गरी ििजले कािूिबमोिजम पाउिपुिने अङ्कबाट बिञचत गरी ििजको 
बढुवाको हक अपहरण गिुषि  कािूिसङ्गत िहुिे ।आफिो कायाषिलयमा दताषि गररएका 
कागजातका  िव्यमा कायाषिलयको िजममेवारी हुनछ । यसरी दताषि िकताबबाट यी 
ििवेदकले २०६० र २०६२ को का.स.मू. भरकेो अवसथादिेरएकोमा ििजलाई 
सोबापतको अङ्क प्रदाि िगरी बढुवा पाउिे ििजको अििकारमा आघात पगुि 
गएको दिेरिे (०६५–WO–०८९६ उतपे्र्णयतुि परमादशे,  िेचन राय शिरुद्ध  
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शिक्षक सेिा आयोगसिेत (िे.का.प. २०७०, अङ्क १२, ििणषिय िं. ९०९५ ) ।
 प्रतयेक िशक्कले शैिक्क सत्र समाप्त भएको िमितबाट ३० िदििभत्र आफू कायषिरत 

िवद्ालयमा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी पेश गिुषिपिने कतषिवय रहेकोमा 
ररट ििवेिदका यशोदा िकमथीले कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम समयमा िै भरी 
समबिनित ििकायमा पेश गरकेो हुदँा ररट ििवेिदकाले आफिो कतषिवय वा िजममेवारी 
पूरा गरकैे दिेरनछ । समबिनित िशक्कले कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी 
समयमा िै ब्ुझाइसकेपिछ तयसपिछका चरणमा गिुषिपिने कायषि दताषि दिेर मूलयाङ्कि 
अिभलेरीकरण र समबिनित ििकायम पठाउि ु दाियतव समबिनित ििकाय वा 
पदाििकारीमा िै रहिे । ििवेिदकाको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारममा दताषि 
िमबर िजिाउिे समबिनित ििकाय वा पदाििकारीको कायषिको दषु्पररणाम ररट 
ििवेिदकालाइषि बहि गराई ििजको विृत्त िवकासमा अवरोि रडा गिुषि  उिचत र 
िववेकपूणषि हुदँिै । ििवेिदकाले २०६९ को का.स.मू. प्रसततु गरकेो बेहोराको 
पषु्ी भएकोमा का.स.मू.मा दताषि िं. िलेखि ुअङ्डाको गलती भएकोले अङ्डाको 
गलतीको दषु्पररणाम पक्ले भोगि पिने भनिे िजिकर कुिै पिि अथषिमा नयायोिचत 
मानिे अवसथा िरहेबाट पाउिपुिने का.स.मू. बापतको अङ्क घटाई ििज 
ििवेिदकाको सट्टा सलुोचिा शे्ष्ठलाई बढुवा गिने गरी भएको िशक्क सेवा आयोगको 
िमित २०७२।९।३० को ििणषिय िमलेको िदिेरदँा उतपे्र्णको आदशेविारा बदर हुिे 
ठहछषि  । (०७२-WO-०५८८, उतपे्र्णयतुि परमादशे, यिोदा नकिमी शिरूद्द शिक्षक 
सेिा आयोगसिेत, स.अ. बुलेशिन, २०७७, िैिाख १, पषृ्ट ४) । 

 कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी समयमा पेश गिने कतषिवय परुा गरकेो 
अवसथामा आफिो गलती वा दो् बेगर अनय पदाििकारीको त्रटुी वा भूलको पररणाम 
आफिो दाियतव परुा गिने कमषिचारीले भोगिपुदषिछ भनि ु नयायोिचत िहुिे (०७०-
WO-०६६२ उतपे्र्ण परमादशे,  डा. ििनत कुिार ताम्ाकार शिरुद्ध  लोक सेिा 
आयोग  सिेत, िे.का.प. २०७३, अङ्क ३, ििणषिय िं. ९५६५) ।

 ििवेदकले आफिो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी समयमा िै ब्झाुइसकेपिछ 
तयसपिछका चरणमा गिुषिपिने कायषि दताषि दिेर मूलयाङ्कि, अिभलेरीकरण र 
समबिनित ििकायमा पठाउिे जसता कायषिको दाियतव समबिनित ििकाय र 
पदाििकारीमा िै रहिे । ििवेदकको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको रास 
ठाउमँा समबद् अििकारीले दसतरत िगरकेो भनिे कुराको दसुपररणाम ररट 
ििवेदकलाई बहि गराएको िितजा आउिे गरी अथषि लगाउि ु उिचत िदिेरिे । 
िबवािदत कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम पिुरावलोकि सिमितले मूलयाङ्कि 
गरी प्रमािणत गरकेो दिेरनछ । सपुरीवेक्कले सिहछाप गिने महलमा सही गरकेो 
िदिेरए पिि ििजले प्रदाि गिने अङ्क प्रदाि गरकेो अवसथादिेरनछ । यसरी 
सपुरीवेक्कले सही गरी प्रमािणत गिुषिपिने कायषि िगरकेो कुराको दसुपररणाम 
ििवेदकलाई बहि गराउि ु कुिै अथषिमा पिि िववेकपूणषि िहुिे । (०७१-WO-
०४३०, उतपे्र्ण परमादशे, कृपाश्वर खड्का शिरुद्ध शिक्षक सेिा आयोगसिेत, 
स.अ. बलेुिटि, २०७६, पसु -२, पषृ् ५८) ।

 ििवेदकले समयमै कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी पेश गरकेोमा िववाद 
दिेरदँिै । रीतपूवषिकको कायषिसमपादि फाराम कायाषिलयमा दताषि भएपिछ उति 
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कायषिसमपादिमा वयवसथा गरकेो रणड र र ग मा भएको कायषि परुा गिने दाियतव 
समबिनित कायाषिलयको हुनछ । कायाषिलयले गिुषिपिने िजममेवारी पूरा िगरपेिछ 
तयसको दाियतव दररासत दताषि गिनेमािथ थोपिषि कुिै कािूिले िमलदिै । (०७१-
WO-०४५८, उतपे्र्ण, िनशयाि पाणडेय शिरुद्ध शिक्षक सेिा आयोगसिेत, स.अ. 
बलेुिटि, २०७७, वैशार -१, पषृ् २१) ।

सारतः मािथ उिललिरत नयाियक वयाखयाबाट कुिै पिि वयिति आफिो लापरवाही, भूल वा 
त्रटुीका लािग ििचिय िै  िजममेवार हुिे तर अरूको लापरबाही, भूल वा त्रटुीका लािग भिे िजममेवार 
िहुिे, कुिै पदाििकारीको त्रटुी वा भूलको कारण कुिै कमषिचारीलाई ििजले प्राप्त गरकेो कािूिी 
हकबाट बिञचत गिषि ििमलिे भनिे अिभप्रायको सामानय िसद्ानत (General principle) प्रितपादि 
भएको दिेरनछ । साथै, िशक्क सेवा आयोगको िबवािदत ििणषियसमबनिी उिललिरत वेचि राय, 
यशोदा िकमथी, कृपाश्वर रड्का र घिशयाम पाणडेयको मदु्ाहरूमा भएको वयाखयाबाट मूलतः 
समबिनित िवद्ालयको दताषि िकताबबाट कुिै िशक्कको अमूक व ष्िको का.स.मू. फाराम िििाषिरीत 
समयिभतै्र दताषि गराएको दिेरएमा र मूलयाङ्किकताषिले हसताक्र गिने महलमा हसताक्र गरकेो 
िदिेरए पिि ििजले प्रदाि गिने अङ्क प्रदाि गरकेो दिेरएमा सोबापत कािूिबमोिजम अङ्क प्रदाि 
गररिपुिने, िशक्कले आफिो का.स.मू. फाराम भरी समयमै ब्ुझाइसकेपिछ तयसपिछका चरणमा 
फाराम दताषि गिने, फारामका िविभनि रणडमा तत् तत् अििकारीको दसतरत गराउिे एव ंगिुषिपिने 
मूलयाङ्किलगायतका कायषिको दाियतव सो िशक्कको िभई समबिनित ििकाय वा पदाििकारीको 
हुिे, फाराममा दताषि िं. िलेरेको, कुिै ठाउमँा समबद् अििकारीले दसतरत िगरकेो भनिे कुराको 
दषु्पररणाम तयसतो िशक्कलाई बहि गराउि ििमलिे भनिे िसद्ानत प्रितपादि भएको दिेरनछ । 

मदु्ा मािमलाको रोहमा सववोचच अदालतबाट गररएको सिंविाि र कािूिको वयाखया वा 
प्रितपािदत कािूिी िसद्ानत सबैले पालिा गिुषिपिने िेपालको सिंविािको िारा 128 को उपिारा 
(४) बमोिजमको सवैंिाििक दाियतव तथा सममािित सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत “कािूिको 
वयाखयाको एकरूपताका लािग दशेको उचचतम अदालतबाट भएको कािूिको वयाखयालाई समाि 
िववादमा लागू गररनछ । तयसो िगरी एकपटक िवििवत भएको वयाखयालाई पालिा िगिने हो भिे 
मदु्ाका पक्हरू, कािूिी सललाह िदिे कािूि वयवसायीहरू र नयाियक जगत, समाज िै असतवयसत 
हुि जानछ र एक प्रकार नयाियक अराजकता जसतै हुनछ । यसतो िहोस ्भिेर िै सिंविािले दशेको 
उचचतम अदालतलाइषि कािूि एव ंसिंविािको वयाखयाको सवैंिाििक िजममा िदइषि तयसतो उचचतम 
अदालतबाट भएको सिंविाि एव ं कािूिको वयाखया पिछका मदु्ाहरूमा (Guide) को रूपमा 
िलइनछ” भनिे िसद्ानत (िे.का.प. 2064, अङ्क ८, िि.िं. 7872) समेतको आलोकमा हेदाषि , 
मािथ उिललिरत लोक सेवा अयोगका िबवािदत ििणषियसमबनिी मदु्ामा प्रितपािदत िसद्ानतलाइषि 
सामानय रूपले लागू हुिे िसद्ानत, र िशक्क सेवा अयोगका िबवािदत ििणषियसमबनिी मदु्ामा 
प्रितपािदत िसद्ानतहरूलाई प्रसततु मदु्ाको त्थयगत अवसथा र ििरूपण गिुषिपिने कािूिी प्रश्नको 
सनदभषिमा िवचार गदाषि प्रसततु मदु्ामा पिि अिकुरणीय िसद्ानतको रूपमा िलिपुिने दिेरनछ । साथै, 
उति मदु्ाहरूमा सममािित सववोचच अदालतबाट भएको वयाखया िेपालको सिंविािको िारा 128 
को उपिारा (४) बमोिजम  िवपक्ीहरू बढुवा िसफाररस सिमित र िशक्क सेवा आयोगसमेतले 
अििवायषि रूपमा पालिा गिुषिपिने हुनछ ।

पिुरावेदकको तफषि बाट बहसको रिममा प्रसततु गररएको घिशयाम पाणडे तथा य िोदा 
नकिमीको िुद्दामा भएको वयाखया र प्रितपािदत िसद्ानत प्रसततु मदु्ामा आकि ष्ित हुिे हो वा 
होइि भनिे तफषि  हेदाषि , समाि कािूिी प्रश्न र सादृशय त्थयको आिारमा भएको वयाखयायतुि िजीर 
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ििःसनदहे पिछललो मदु्ाका लािग अिकुरणीय हुनछ । पूवषि ििणषियको बढुवा भनिे एउटा प्रकृित 
िमलदमैा पिछललो मदु्ामा तयो अवलमबिकारी िजीर बनि स्दिै भनिे नयाियक वयाखया (िजतेनद्र 
यादव िवरूद् लोक सेवा आयोग, उतपे्र्ण, परमादशे, िे.का.प. २०७०, अङ्क ८, िि.िं. ९०४१) 
को आलोकमा यस समबनिमा िवचार गिुषिपिने हुनछ ।  

मयादिभतै्र िवद्ालयमा दताषि भएको ररट ििवेदकको का.स.मू. फारामको रणड (र) र (ग) 
मा िसफाररस गिने र प्रमािणत गिने दवैु पक्को दसतरत िभएको र रणड (घ) मा सपुरीवेक्कको 
दसतरत िभएकोले सोबापतको अङ्क कािूितः पाउिस्िे हो वा होइि भनिे प्रश्न उपिसथत 
भएको घिशयाम पाणडेको मदु्ा (िे.का.प. २०७०, अङ्क १२, िि.िं. ९०९५) मा ििवेदकले समयमै 
का.स.मू. फाराम भरी पेश गरकेो त्थय सथािपत भएकोबाट तयसरी फाराम कायाषिलयमा दताषि भएपिछ 
तयसपिछका चरणमा उति रणडमा भएका कायषि परुा गिने दाियतव समबिनित कायाषिलयको भएकोले 
समबिनित अििकारीको दसतरत िभएको भनिे आिारबाट ििवेदकको विृत्त िवकासमा अवरोि 
गरकेो दिेरएको भिी िबवािदत ििणषियबदर गरी ििजले का.स.मू. फाराममा प्राप्त गरकेो अङ्क गणिा 
गरी बढुवा प्रिरियामा समावेश गरी बढुवा हुिे अवसथादिेरएमा बढुवा गिुषि  भिी परमादशे जारी भएको 
दिेरनछ । सो मदु्ाको त्थयगत अवसथा र कािूिी प्रश्न प्रसततु मदु्ाको त्थयगत अवसथा र दताषि िमित 
केरमेट भएको मूलयाङ्िकत का.स.मू.को अङ्कले मानयता पाउिे वा िपाउिे भनिे कािूिी प्रश्न 
बीच सारत समािता िदिेरएकोले सो मदु्ामा भएको वयाखया र प्रितपािदत िसद्ानत प्रसततु मदु्ामा 
िवशे्तः अिकुरणीय हुिे दिेरएि ।     

साथै, ररट ििवेिदका िशक्कले २०६९ सालको का.स.मू. फाराम समयमा िै भरी 
समबिनित ििकायमा प्रसततु गरकेो बेहोरा पषु्ी भएको तर सो फारामा दताषि िं. िलेिरएको 
कारणबाट का.स.मू. बापत अङ्क गणिा िगरकेो त्थयगत अवसथा रहेको यशोदा िकमथीको मदु्ा 
(०७२-WO-०५८८) मा समबिनित िशक्कले का.स.मू. फाराम भरी समयमा िै ब्ुझाइसकेपिछ 
तयसपिछका चरणमा गिुषिपिने कायषि दताषिदिेर मूलयाङ्कि, अिभलेरीकरण र समबिनित ििकायमा 
पठाउिे दाियतव समबिनित ििकाय वा पदाििकारीमा िै रहिे, तयसतो फारममा दताषि िं. िजिाउिे 
समबिनित ििकाय वा पदाििकारीको कायषिको दषु्पररणाम ररट ििवेिदकालाइषि बहि गराई ििजको 
विृत्त िवकासमा अवरोि रडा गिुषि  उिचत र िववेकपूणषि िहुिे, ििवेिदकाको सो का.स.मू.मा दताषि िं. 
िलेखि ुअड् डाको गलती भएकोले अङ्डाको गलतीको दषु्पररणाम पक्ले भोगि ुपिने भनिे िजिकर 
कुिै पिि अथषिमा नयायोिचत मानिे अवसथा िरहेकोबाट ििजले पाउिपुिने का.स.मू. बापतको अङ्क 
घटाई ििजको सट्टा सलुोचिा शे्ष्ठलाई बढुवा गिने गरी भएको िशक्क सेवा आयोगको िबवािदत 
ििणषिय बदर गररिदएको दिेरनछ । सो मदु्ामा समयमै ब्ुझाइसकेको का.स.मू. फाराममा दताषि िं. 
उललेर िभएको भए तापिि सो का.स.मू.मा िदएको अङ्कले कािूितः मानयता पाउिे अिभप्रायको 
वयाखया भएको पाइनछ । सो मदु्ामा का.स.मू. फाराममा दताषि िं. उललेर िभएको त्थयगत अवसथा 
र प्रसततु मदु्ामा का.स.मू. फाराममा दताषि िमित केरमेट भएको त्थयगत अवसथा बीच समािता 
दिेरदँिै । अिपत ुसो मदु्ामा प्रितपािदत िसद्ानतको सादृशयतामा प्रसततु मदु्ामा उपिसथत कािूिी 
प्रश्नमा िवचार गररि ुसानदिभषिक हुिे िै दिेरि आयो ।

िवपक्ी वालजी के.सी.को िलिरत प्रितवादमा उललेरि गररएका र ििजको तफषि बाट वहसको 
रिममा प्रसततु गररएका कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतको अङ्क र िवशे्तः बढुवासमबनिी हकको 
प्रकृितसगँ समबिनित  िव्यमा सममािित सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत का.स.मू. पदोनिितका 
लािग एउटा महत्वपूणषि आिार हुिे (िे.का.प. २०५०, अङ्क ४, िि.िं. ४७३५), का.स.मू. बापत 
आफूले यित िमबर पाउिपुिने भनि र अदालतले यित िमबर िदि ुभिी आदशे गिषि ििमलिे (िे.
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का.प. २०५९, अङ्क ५, िि.िं. ७०९५), दताषि िकताबबाट र प्रमािणत भएको अवसथामा मात्र 
सोबापत अङ्क िदिपुिने (िे.का.प. २०६१, अङ्क ३, िि.िं. ७३४४), का.स.मू. मूलयाङ्कि गिने 
अििकारीबाट प्रदाि गररएको अङ्कलाई थ्पिे वा घटाउिे गरी सशंोिि गिने अििकार कसैलाई पिि 
भएको िदिेरिे (िे.का.प. २०६२, अङ्क ११, िि.िं. ७६२१), सविववेकमा िदिे अङ्क कसले 
कित पायो र तयसतो अङ्क उिचत अििुचत के छ भनि ििमलिे (िे.का.प. २०६६, अङ्क ३, िि.िं. 
८1०६), आफू कायषिरत रहेको ििकायमा का.स.मू. फारामको आिारमा िदएको िमबर र सोही 
आिारमा भएको बढुवालाई अनयथा मानि ििमलिे (िे.का.प. २०६७, अङ्क ४, िि.िं. 8३५०), 
बढुवा कुिै पिि ििकाय वा पदाििकारीले ईचछा लागेको वयितिलाई आफूरशुी िदइिे  िव्य होइि 
(िे.का.प. २०७०, अङ्क १२, िि.िं. ९०९५) भनिेसमेतका िसद्ानतहरू राष्ट् सेवक कमषिचारीको 
कािूिबमोिजम बढुवाका लािग िवचार गरी पाउिे हक (Right to be considered according 
to the rules) सगँ समबिनित सामानय रूपमा लागू हुिे िसद्ानत (General, cross cutting 
principles) को रूपमा रहेका छि् । यी िसद्ानतहरू बढुवासगँ समबिनित िविभनि प्रश्नहरूमा 
सनदभषि अिसुार सामानय रूपमा सानदिभषिक हुिस्िे कुरामा िवमित हुि स्दिै । 

प्रसततु मदु्ामा उपिसथत त्थयगत र कािूिी प्रश्नको रोहमा, राजेनद्र दत्त िवरुद् बढुवा 
सिमित, िजलला प्रशासि कायाषिलय, ििु् ासमेत, उतपे्र्णयतुि परमादशे (िे.का.प. २०६१, अङ्क 
३, िि.िं. ७३४४) मा भएको वयाखया र प्रितपािदत िसद्ानत िवशे्तः सानदिभषिक दिेरनछ । अगािड 
िमित रारी पिछ कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम पेश भएको भनिे ििवेदि दाबी रहेको उति 
मदु्ामा कर कायाषिलय, जिकपरुको पत्रबाट आ.ब. ०५२।५३ को का.स.मू. फाराम ०५३।४।७ मा, 
आ.ब. ०५३।५४ को ०५४।४।१ मा र आ.ब.०५४।५५ को ०५५।४।६ मा पेश भएको कुरा दताषि 
िकताबबाट प्रमािणत भएको भनिे उललेर भै आएबाट प्रमाण ऐि, २०३१ को दफा ६ बमोिजम 
सरकारी अड्डामा रहेको शे्सतालाई मानयता िदििैु पिने हुदँा ििवेदि दाबीलाई प्रमाणविारा पषु्ी गिषि 
िसकेको िसथितमा ििवेदि कथि लेरकै आिारमा मात्र ररट जारी गिुषि  मिािसब िहुदँा ररट ििवेदि 
रारजे हुिे भनिेसमेतको वयाखया भइषि दताषि िकताबबाट प्रमािणत भएको अवसथामा का.स.मू. बापत 
अङ्क िदिपुिने भनिे िसद्ानत प्रितपािदत भएको दिेरनछ । िबवािदत व ष्िको का.स.मू. फाराम 
समबिनित कायाषिलयको दताषि िकताबमा दताषि भएको िमितका आिारमा सो फाराम कािूिले तोकेको 
समयिभत्र पेश भए वा िभएको त्थयगत प्रश्नको ििरोपण गिषि सिकिे र सोही बमोिजम दताषि िकताबाट 
मयादिभतै्र दताषि भएको दिेरएकोमा िबवािदत का.स.मू. बापत अङ्क िदिपुिने अिभप्रायको िसद्ानत 
सो मदु्ामा प्रितपादि भएको दिेरयो । अिपत ुपिुरावेदकको िबवािदत २०७५ सालको का.स.मू. 
फाराम समबिनित ििकायमा मयादिभतै्र दताषि भएको दिेरएको प्रसततु मदु्ाको त्थयगत सनदभषिमा, 
उति िसद्ानतले ििज िवपक्ीको िजिकरलाई मद्त गिषिस्िे अवसथा भनिे दिेरएि । 

साथै, ििज िवपक्ीको तफषि बाट वहसको रिममा प्रसततु गररएको मूलयाङ्िकत पाचैँ व ष्िका 
का.स.मू. फाराम एकै पटक भरी समबिनित सबै पदाििकारीलाइषि प्रभावमा पारी आफूलाइषि आवशयक 
पिने अङ्क भरी िवपक्ीले फाराम दरुूसत पारकेो भनिे पिुरावेदि दाबीसगं समबिनित कािूिी प्रश्न 
उपिसथत िोहन बहादुर थापा शिरुद्ध शिक्षक सेिा आयोग (२०७७ सालको प.ुवे.िं. ००८) को 
बढुवा ििणषिय बदर मदु्ामा यस अदालतबाट भएको वयाखया फरक त्थयगत र कािूिी प्रश्न उपिसथत 
प्रसततु मदु्ाको हकमा अिकुरणीय हुि आउिे दिेरएि । 

िियमावलीको िियम ३२घ. को उपिियम (७) ले प्रतयेक िशक्कले शैिक्क सत्र शरुू भएको 
िमितले ३० िदििभत्र आफू कायषिरत िवद्ालयमा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी दताषि 
गराउिपुिने कतषिवय रहेकोमा मािथ उिललिरत त्थयगत अवसथाबाट पिुरावेदकले २०७५ सालको 
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का.स.मू. फाराम समयमा िै भरी समबिनित िवद्ालयमा पेश गरकेो दिेरएबाट पिुरावेदकले 
आफिो कतषिवय वा िजममेवारी परुा गरकैे दिेरनछ । यस अवसथामा पिुरावेदकले का.स.मू. फाराम 
भरी समयिभतै्र िवद्ालयमा ब्झाुइषि सकेपिछ तयसपिछका चरणमा गिुषिपिने कायषि दताषि, मूलयाङ्कि, 
अिभलेरीकरण र समबिनित ििकायमा पठाउिे जसता कायषिको दाियतव पिुरावेदकमा िभइषि 
समबिनित ििकाय वा पदाििकारीमा िै रहिे हुनछ । अथाषित् उति फाराम दताषि गिने, तयसमा दताषि 
िं, दताषि िमित चढाउिे, सोको रणड (क), (र), (ग) र घ) मा भएको कायषि परुा गिने, समयमा 
मूलयाङ्कि गिने, ठीक तररकाले मूलयाङ्कि गिने अथाषित् तोिकएको रणडमा को कसले के कित 
अङ्क िदइषि दसतरत गिुषिपिने र तयसको अिभलेिरकरण के कसरी गिने भनिे  िव्य समबिनित 
िशक्क पिुरावेदकको िजममेवारीको कुरा िभइषि समबिनित ििकाय र पदाििकारीको दाियतविभत्र 
पिने  िव्य दिेरनछि् । कायाषिलय वा मूलयाङ्किकताषिले गिुषिपिने िजममेवारी पूरा िगरपेिछ तयसको 
दाियतव फाराम दताषि गिनेमािथ थोपिषि कुिै कािूिले िमलदिै । कुिै पदाििकारीको त्रटुी वा भूलको 
कारण कुिै िशक्कलाई ििजले प्राप्त गरकेो कािूिी हकबाट बिञचत गिषि िमलदिै । कुिै पदाििकारीको 
त्रटुी वा भूलको कारण का.स.मू. फाराममा कुिै बेहोरा केरमेट हुि गएको अवसथामा तयसतो फाराम 
पेश गिने िशक्कलाई बढुवाबाट बिञचत गिने हो भिे िशक्कको पदोनिित कािूिी हकको रूपमा 
िभई कुिै पदाििकारी वा कायाषिलयको सवेचछामा ििभषिर रहि जािे हुनछ । यसथषि पिुरावेदकको 
२०७५ सालको का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िमित केरमेट भएको भनिे कुराको दसुपररणाम 
पिुरावेदकलाई बहि गराएको िितजा आउिे गरी अथषि लगाउि ुनयायोिचत हुिे दिेरदँिै । मािथ 
उललेर भएबमोिजम सो का.स.मू. फाराम प्रमािणतकताषि, सपुरीवेक्क र पिरुावलोकि सिमितले 
मूलयाङ्कि गरी प्रमािणत गरकेो िै दिेरएको छ । समयमा िववरण भरी कायाषिलयमा दताषि गराएको 
का.स.मू. फाराम कसैको लापरवाही वा हेलचेरियाइको कारणले मूलयाङ्कि िहुि,ु मूलयाङ्कि 
गरी िदएको अङ्क गणिा िहुि ुर सोही कारण िशक्कको बढुवा िहुिलुाई िियितको िहसाबले मात्र 
हेिषि वाञछिीय हुदँिै । 

पिुरावेदकको िबवािदत व ष्ि (२०७५) को का.स.मू. फाराम कुि िमितमा िवद्ालयमा दताषि 
भयो र कुि िमितमा आििकाररक ठाउमँा पगुयो भनिे समबनिमा समबिनित ििकाय, प्रमािणतकताषि, 
सपुरीवेक्कसमेतबाट कारणसिहतको कैिफयत, िववरणसमेत माग गरी सोसमेत सानदिभषिक कुरा 
हेरी ब्ुझी ििणषिय गिुषिपिनेमा सो केही िगरी ििणषियका लािग प्रासिंगक कुराको उललेर िै िगरी च-१ 
अथाषित् दताषि िमित केरमेट भएको भनिे सङ्केतसमम प्रयोग गरी सो व ष्िको का.स.मू. फारामलाई 
मयादिभत्र दताषि िै िभएको ठहराई पिुरावेदकलाई अङ्क प्रदाि िगरकेो िवपक्ी िसफाररस सिमित 
तथा आयोगको ििणषियले पिुरावेदकको हकमा नयाियक मिको प्रयोग गरकेो मानि सिकिे दिेरदँिै । 

यसरी, पिुरावेदकको २०७५ सालको का.स.मू. फाराम समबिनित िवद्ालय श्ी प्रकाश 
मा.िव.मा कािूिले तोकेको मयादिभत्र (अथाषित् २०७६।१।२७) मा दताषि भएको त्थय सो िवद्ालयको 
िियिमत िचठ्ी पूजथी दताषि िकताबबाट सथािपत भएको दिेरएको त्थयगत अवसथामा सममािित सववोचच 
अदालतबाट वेचि रायको मदु्ा (िे.का.प. २०७०, अङ्क १२, िि.िं. ९०९५), यशोदा िकमथीको 
मदु्ा (स.अ. बलेुिटि, २०७७, वैशार १, पषृ् ४), तथा राजेनद्र दत्तको मदु्ा (िे.का.प. २०६१, अङ्क 
३, िि.िं. ७३४४) मा भएको वयाखया तथा प्रितपािदत िसद्ानत, एव ंयस अदातलबाट िेत्रबहादरु 
थापाको मदु्ा (सवंत् २०७६ सालको प.ुवे.िं. ७।१) मा भएको वयाखया िववेचिा समेतको रोहमा 
हेदाषि, कािूिको मयादिभत्र समबिनित िवद्ालयमा दताषि भएको र समबिनित मूलयाङ्किकताषिबाट 
मूलयाङ्िकत पिुरावेदकको िबवािदत २०७५ सालको का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िमित केरमेट 
भएको भनिे कैिफयतको आिारमा मात्र सो का.स.मू. को अङ्कले कािूितः मानयता िपाउिे अथाषित् 
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पिुरावेदकले सोबापत कुिै पिि अङ्क िपाउिे भनि ुमिािसव एव ं नयायसगंत हुिे दिेरएि । सो 
का.स.मू. को अङ्कले कािूितः मानयता िपाउिे भनि िमलेि । सो व ष्िको का.स.मू.को अङ्कसमेत 
ििजको का.स.मू. बापतको अङ्कमा गणिा गररिपुिने िै दिेरि आयो । यसथषि, उति व ष्िको कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापतको शूनय अङ्क गणिा गरी पिुरावेदकलाई बढुवा हुिबाट बिञचत गररएको िबवािदत 
ििणषियलाई कािूिसममत मानि िमलिे दिेरएि । 

मािथ उिललिरत आिार र कारणबाट पिुरावेदकले २०७५ सालको कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फारामको रणड (क), (र) र (ग) मा प्रमािणतकताषिले िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्कको 
कोलममा मूलयाङ्कि गरी िदएको ५ (३+१+१) अङ्क र रणड (घ) मा सपुरीवेक्क र पिुरावलोकि 
सिमितले मूलयाङ्कि गरी िदएको रिमशः ४ र ६ अङ्क गरी १० अङ्कलाइषि मानयता िदि ुपिने िै 
दिेरयो । यसरी िवपक्ीहरू बढुवा िसफाररस सिमित तथा िशक्क सेवा आयोगबाट कायम गररएको 
पिुरावेदकको का.स.मू बापतको कूल प्राप्ताङ्क २८ मा ७ अङ्क थप हुि जािे भइषि ३५ अङ्क 
कायम हुिे दिेरनछ । यसबाट ििज िवपक्ीहरूबाट कायम गररएको पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क ९० 
मा ७ अङ्क थप हुि जािे दिेरयो । 

 साथै, िवपक्ी वालजी के.सी. को िमिसल सलंगि मूलयाङ्िकत का.स.मू. फारामहरू 
केलाइषि हेदाषि , ििजको २०७५ सालको का.स.मू. को रणड (ग) बाहेकको का.स.मू. बापतको 
िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितले कायम गररिदएको अङ्क िमलेको िै दिेरयो । २०७५ सालको 
का.स.मू. फारामको रणड (ग) मा िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्क लेखिे महलमा १ अङ्क िदइषि 
िसफाररसकताषि र प्रमािणतकताषिले दसतरत गरकेो र सो अङ्कमा कुिै केरमेट िभएको त्थयगत 
अवसथा दिेरनछ । तर िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितले सोबापतको अङ्क गणिा िगरकेो र 
तयसलाइषि िवपक्ी आयोगसमेतले सदर गररिदएको पाइयो । सो अङ्क गणािा िगिुषिको कुिै कारण 
रलुाएको पिि पाइएि ।  यस अदालतबाट िेत्रबहादरु थापा, िवष्णहुरर बासतोलाको मदु्ा समेतमा 
भएको वयाखयासमेतको रोहमा, उिललिरत त्थयगत पषृ्ठभूिममा ििज िवपक्ीको २०७५ सालको 
का.स.मू.को रणड (ग) बापत मूलयाङ्किकताषिले िदएको अङ्कले मानयता िपाउिे भनि िमलिे 
दिेरदँिै । यसबाट िवपक्ी बालाजी के.सी.को का.स.मू. बापत िवपपक्ीहरू बढुवा िसफाररस सिमित 
तथा आयोगबाट कायम गररएको ििजको कुल प्राप्ताङ्क ३३.३९ मा १ अङ्क थप हुि जािे भइषि 
का.स.मू. बापतको प्राप्ताङ्क ३४.३९ अङ्क कायम हुिे दिेरनछ । यसबाट ििज िव्क्ीहरूबाट 
कायम गररएको ििजको कुल प्राप्ताङ्क ९२.३९० मा १ अङ्क थप हुि जािे दिेरयो ।  

अब, पिुरावेदक र िवपक्ी वालजी के.सी.को का.स.मू. बापतको कायम हुिे प्राप्ताङ्क 
यसप्रकार दिेरनछः-

५ िष्मको 
का(५३) . ूि.स.

पुनरािेदक लेखबहादुर 
हिाल

टिपक्षली िालजली के.सली.

(क)+(र)+(ग) (घ) (क)+(र)+(ग) (घ)

२०७३ ३+ १+१ =५ १०.00 ३+ १+१ =५ ९.५0

२०७४ ३+ १+१ =५ १०.00 ३+ १+१ =५ ९.५0

२०७५ ३+१+१ =५ १०.00 ३+१+१=५ ९.०

२०७६ ३+ १+१ =५ १०.00 ३+ १+१ =५ ९.४0

२०७७ ३+ १+१ =५ १०.00 ३+ १+१ =५ ९.५५
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२५ १० २५ ४६.९५/५=९.३९
प्राप्ाङ्क २५+ १० =३५ २५ + ९.३९ =३४.३९

यसबाट, बढुवाका आिारहरूबापतको १०० पूणाषिङ्कमा पिुरावेदक र िवपक्ी वालजी 
के.सी.को कायम हुिे कुल प्राप्ताङ्क यसप्रकार दिेरनछः-

जेष्ता 
(५३)

शैटक्षक 
योगयता (०२)

ताटलि 
(०१)

काय्मसमपादन 
िलूयाङ्कन (५३)

कुल 
प्राप्ाङ्क

पुनरािेदक 
लेखबहादुर हिाल

३५ १८ ९ ३५.०० ९७.००

टिपक्षली बालजली 
के.सली.

३५ १५ ९ ३४.३९ ९३.३९

यसथषि,  कायषिक्मताको मूलयाङ्किमा पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क ९७.००  र  िवपक्ी 
वालजी के.सी.को कुल प्राप्ताङ्क ९३.३९ कायम हुि आएकोबाट पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क 
ििज िवपक्ीको कुल प्राप्ताङ्क भनदा बढी दिेरदँा पिुरावेदकलाइषि प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवा 
िसफाररस गिुषिपिनेमा ििज िवपक्ीलाइषि बढुवा िसफाररस गिने गरी िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितले 
गरकेो िमित २०७९।३।८ को ििणषिय र सो ििणषियलाइषि िै सदर गिने िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको 
िमित २०७९।४।१९ को ििणषिय िमलेको िदिेरदँा बदर गररिदएको छ । प्रसततु िवज्ापि िं. ०४-
०७८/०७९ को िवज्ािपत मयागदी िजलला, ििमि माधयिमक तह प्रथम शे्णीको पदमा कािूिबमोिजम 
जेष्ठता िमित कायम हुिे गरी पिुरावेदक लेरबहादरु हमालको बढुवा हुिे ठहछषि  । यो फैसलाको 
जािकारी पिुरावेदक र िवपक्ीहरूलाई िदई दायरीको लगत कट्टा गरी िमिसल िियमािसुार ब्ुझाई 
िदिू ।

(िडललीराज िघिमर)े
 अधयक्

उति रायमा सहमत छयौ ँ।
    (कृष्ण प्रसाद पयौडेल) (रीता मैिाली)
             सदसय       सदसय  

इित सवंत् 20८० साल जेठ 17 गते रोज 4 शभुम् ............................................ ।
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फैसला बत्लीस
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर े- अधयक्
श्ी रीता मैिाली - सदसय

श्ी कृष्णप्रसाद पयौडेल - सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-00३१

िदु्ा : बढुिा टनण्मय बदर ।

मािवप्रसाद उपाधयायको छोरा का.िज. का.म.ि.पा. वडा िं. ९ बसिे हाल शािनत 
िवद्ागहृ मा.िव. लैिचयौर काठमाडाैमँा सेवारत माधयिमक ततृीय शे्णीका सथायी िशक्क 
सूयषिकुमार उपाधयाय ..                  .......................................................................... . १

पिुरावेदक

टिरुद्ध
िजलला भतिपरु िठमी िगरपािलकािसथत िशक्क सेवा आयोग ............................१ िवपक्ी

िजलला मकवािपरु हेटयौडा ँउपमहािगरपािलकािसथत िशक्ा िवकास ििदनेशिालय ....१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः- 

म पिुरावेदक िजलला िशक्ा कायाषिलय तिहुकँो ििणषियअिसुार सट्टा िशक्कमा िमित 
२०४९।११।५ दिेर लागू हुिे गरी िियतुि भै सेवा प्रारमभ गरी सोही कायाषिलयको िमित २०५२।४।२ 
को ििणषियअिसुार मा.िव.च.(िब.एससी) तहमा पदसथापि भै श्ी िमत्रता मा.िव. तिहुमँा ििरनतर 
िशक्ण पेशामा कामकाज गददै आएको िथएँ ँ । १० व ष्ि ९ मिहिा असथायी िशक्क भए पचिात् 
चिणडदवेी रा.मा.िब. तिहुमँा िमित २०६०।८।१० दिेर सथायी भै िशक्ण पेशा गददै आएको िथएँ ँ। 
गयल अविि, अधययि िबदा तथा असािारण िबदासमेत ििलई िशक्ण पेशामा ििरनतर रूपमा काम 
गददै आई हाल म शािनत िवद्ागहृ लैिचयौर काठमाडाैमँा िशक्ण गददै आएको छु ।

 सामदुाियक िवद्ालयमा दहेायका िजलला, तह र शे्णीमा ररति रहेका िशक्क पदहरूमा 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा बढुवाविारा पूितषि गिुषिपिने भएकोले िशक्क सेवा आयोग 
िियमावली, २०७५ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िियमावली” समेत भििएको) को िियम २७ बमोिजम 
बढुवाको िििमत्त समभावय उममेदवारहरूले आयोगबाट िििाषिरीत दररासत फाराम भरी िमित 
२०७८।११।१७ िभत्र समबिनित िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाई माफषि त् दररासत गिुषि  हुि 
भिी िशक्क सेवा आयोगले बागमती प्रदशे काठमाडाै ँ िजललाबाट ४६ जिाको कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा िशक्क बढुवा हुिे गरी प्रथम पटक िमित २०७८।१०।१२ मा सूचिा 
प्रकाशि भए पचिात् िवज्ापि िं. ५।०७८।०७९ माधयिमक िवितीय तहमा म पिुरावेदक 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा बढुवा हुि योगय रहेको हुदँा िशक्ा िवकास तथा समनवय 
इकाई काठमाडाै ँमाफषि त् िमित २०७८।११।३ मा दररासत पेश गरकेो िथएँ ँ। िशक्क सेवा आयोग 
बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय िशक्ा िवकास ििदनेशिालय, बागमती प्रदशे हेटयौडाले 
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कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा िशक्क बढुवाको सूचिा िमित २०७९।७।२९ मा प्रकाशि 
गदाषि मेरो प्राप्ताङ्क ८७.६० िदई योगयतारिम िं. ८१ मा रािरयो । उति कायषि िै बदिियतपूणषि रहेको 
छ । मलाई िदिपुिने भनदा शैिक्क योगयतातफषि  ४ अङ्क घटी िदई मभनदा मिुिका सतयेनद्र लाल 
कणषिलाई मेरो सथािमा लयाई बढुवा गिने दरुाशय रहेको प्रष् दिेरएकोले िमित २०७९।७।२९ को 
बढुवा िसफाररस सिमितले गरकेो बढुवा उपर िचत्त िब्ुझी िियमावलीको िियम ३४ बमोिजम ३५ 
िदििभत्र िशक्ा िवकास ििदनेशिालय हेटयौडामा उजरुी िदएकोमा सो समबनिमा कारबाही भई िशक्क 
सेवा आयोगले बढुवा िितजा पिुरावलोकि समबनिी सूचिा िमित २०७९।१०।५ मा प्रकाशि 
गदाषि थप रमभा पयौडेलको बढुवा गररयो । तर मेरो बढुवा गररएि, जिु कायषि प्रारिमभक दृिष्कोणमा िै 
बदरयोगय रहेको छ ।

िियमावलीको िियम २७ ले बढुवाका लािग उममेदवार हुि समबिनित शे्णीको तहमा पाचँ 
शैिक्क सत्रको िोकरी अविि परुा गरकेो सथायी  िशक्क हुिपुिने भएअिसुार म सथायी िशक्क 
रहेको छु । िशक्क बढुवाका लािग उममेदवार हुि िपाउिे वयवसथा हेदाषि , (क) ििलमबि भएकोमा 
ििलमबि भएको अवििभर, (र) बढुवा रो्का गररएकोमा रो्का भएको अवििभर, (ग) तललो 
पदमा घटुवा गरकेोमा घटुवा भएको िमितले दईु व ष्िसमम, (घ) तलब बिृद् (्ेरड) रो्का भएकोमा 
रो्का भएको िमितले एक व ष्िसमम बढुवाका लिग उममेदवार हुि िस्िे हो । यो अवसथा मेरो 
िरहेको हुदँा बढुवा िगिने प्रयोजि िै छैि । 

िियमावलीको िियम २८ मा २५ प्रितशत आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ाबाट र ७५ 
प्रितशत कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा हुिे वयवसथा रहेको छ । सो अिसुार शैिक्क 
योगयतातफषि  २० मधये १३ अङ्क मात्र पाएको दिेरयो । यो भिेको िियम ३० को उपिियम 
(१) बमोिजमको हो, जसमा िशक्कलाई शैिक्क योगयताबापत अङ्क प्रदाि गदाषि सेवा प्रवेशका 
लािग तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयताबापत प्रथम, िवितीय र ततृीय शे्णीका लािग रिमशः १५, 
१३, र ११ अङ्क िदइिे भिी उललेर भएअिसुार मेरो शैिक्क योगयता िवितीय शे्णीको रहेको 
हुदँा १३ अङ्क पाएको दिेरयो । िियम ३० को उपिियम (२) मा नयूितम शैिक्क योगयताभनदा 
मािथको शैिक्क उपािि हािँसल गरकेो भए एक शैिक्क उपाििसममका लािग प्रथम, िवितीय र ततृीय 
शे्णीका लािग रिमशः ५, ४ र ३ अङ्क िदइिे छ भनिे बाधयातमक कािूिी वयवसथा रहेकोमा 
सोको िवपरीत मेरो नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको िवितीय शे्णी सिहतको (सिातकोत्तर) 
शैिक्क उपािि रहेकोमा बदिियतपूवषिक ४ अङ्क ििदई मभनदा कम अङ्क रहेको वयितिलाई बढुवा 
गिने उदे्शयले जािाजाि मेरा शैिक्क योगयतालाई अिदरेा गरी गररएको ििणषिय त्रटुीपूणषि रहेको छ । 
बढुवा िसफाररस िामावली प्रकाशि भएपिछ प्राप्त गरकेो अङ्कमा िचत्त िब्ुझी िियम ३३ बमोिजम 
मािथललो शैिक्क उपाििबापत िवितीय शे्णीको ४ अङ्क ििदएकोले सो समबनिमा प्रमािणत 
प्रितिलिप सिहत ििदनेशिालयमा िलिरत उजरुी गदाषि पिि िहेरी आफूरशुी िियमावली िवपरीत 
मलाई बढुवा िगिने बदिियतले मािथको (सिातकोत्तर) शैिक्क योगयतातफषि  ४ अङ्क ििदई मेरो 
प्राप्ताङ्क घटाई ८७.६० अङ्क मात्र कायम गरी बढुवा िहुिे गरी गररएको िबवािदत ििणषिय कािूि 
िवपरीत भै त्रटुीपूणषि रहेको छ ।

िशक्क सेवा आयोगको िमित २०७९।१०।२४ को पत्र अिसुार मलाई जेष्ठताबापत एकमषु् 
३५ अङ्क, शैिक्क योगयता तथा तािलमबापत २१ अङ्क, कायषिसमपादि तफषि  ३१.६० गरी कुल 
अङ्क ८७.६० िदएको पाइयो । बासतिवक अङ्क शैिक्क योगयतातफषि  १७ र तािलमबापत ८ 
गरी २५ अङ्क िददँा कुल जममा ९१.६० हुि आउछँ । सो आिारमा रिम सखंया ३१ मेरो िाम 
हुिपुिनेमा सतयेनद्र लाल कणषिको िाम रिरएको हुदँा उति कायषिसमपादिको मूलयाङ्किका आिारमा 
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िशक्क बढुवाको सूचिा त्रटुीपूणषि रहेको छ ।  मैले िियमािसुार पाउिपुिने प्राप्ताङ्क भनदा शैिक्क 
योगयतातफषि  ४ अङ्क कम िदई योगयता रिममा ३१ औ ंसथािमा रहिपुिने लाई ८१ िं. मा रािरएको 
कायषि कािूि िमची आफूरशुी सवेचछाचारीतापूवषिक गररएको ििणषिय भएको हुदँा उति ििणषिय र िमित 
२०७९।९।२९ को ििणषिय कािूि िवपरीतको भएकोले वदर गरी िियमािसुार मैले पाउिपुिने जममा 
प्राप्ताङ्क ९१.६० िदई म पिुरावेदकको समेत बढुवा गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको पिुरावेदकले 
िमित २०७९।१०।२६ मा यस अदालतमा पेश गरकेो पिुरावेदि पत्र ।

यसमा, पिुरावेदकले पेश गरकेो Rural Development  िव्यको सिातकोत्तर तहको 
शैिक्क योगयतालाइषि िशक्क सेवा आयोग िियमावलीको िियम ३०(२) बमोिजम नयूितम शैिक्क 
योगयताभनदा मािथको शैिक्क उपाििबापतको अङ्क िदिपुिनेमा सो िवपरीत हुिे गरी तयसतो अङ्क 
िै ििदइषि पिुरावेदकलाइषि प्रसततु बढुवा िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस िगिने बढुवा सिमितको 
ििणषियलाइषि िै सदर गिने िशक्क सेवा आयोगको ििणषिय त्रटुीपूणषि भएको भनिे पिुरावेदि िजिकर 
नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) 
बमोिजम िवपक्ी िं.१ लाइषि िवशे् सरकारी विकल कायाषिलय, काठमाडाै ँं माफषि त् र िवपक्ी िं. २ लाइषि 
मखुय नयायाििवतिाको कायाषिलय बागमती प्रदशे हेटौंडा माफषि त् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत 
हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  
भनिे िमित 2079।12।2 मा यस अदालतबाट भएको आदशे ।

कािूिबमोिजम कायषिसमपादि मूलयाङ्किका सनदभषिमा समबिनित िशक्क सेवा आयोग 
बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय िशक्ा िवकास ििदनेशिालयले कायषिसमपादि मूलयाङ्किको 
आिारमा बढुवाको दररासत फारामसाथ उममेदवारले फाइलमा राखिपुिने कागजातहरूको 
िसलिसलेवार िववरण प्रकािशत गरकेो हुनछ र सो िववरणमा रुजकुताषिले दररासत फारामसाथ 
उिललिरत कागजातहरू िसलिसलेवार रूपमा रारेको छ, छैि सिुििचित गरी सलंगि भए √ सङ्केत 
र िभए × सङ्केत लगाउिपुिने साथै तयसमा दररासत िदिेको र रुज ुगिनेको िाम, थर, दसतरत, 
सङ्केत िमबर र िजललाको िववरण समेत राखिपुिने वयवसथा गररएको छ । उति िववरणको 
िमबर ११ मा मािथललो शैिक्क योगयताको लबिाङ्कपत्र र प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप 
(एकभनदा बढी भए रिमश: मािथललो तहको शैिक्क योगयताको िसलिसलेवार रूपमा) रािरएको  
दिेरएि । सो कुराको पिुष् िमबर ११ मा √ सङ्केत िलगाएको कुराले समेत सपष् गदषिछ । उति 
िमबर ११ मा राखिपुिने कागजात िशक्क सेवा आयोगलाई ्झु् यािमा पािने उदे्शयबाट पे्ररीत भई 
बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय हेटौंडाले बढुवाको कायषि समपनि गररसकेपिछ िमबर ११ 
सगं समबिनित कागजात (सिातकोत्तर तहको Rural Development को Transcript) िशक्ा 
िवकास ििदनेशिालयबाट पिुरावलोकिका लािग फायल यस आयोगमा आउदँा मात्र चेक िलसटमा 
िभएको उति कागजात फाइलमा सलंगि गरकेो दिेरएकोले बढुवा िसफाररस सिमित समक् पेशै 
िगरकेा कागजातलाई पिछ गैरकािूिी रूपमा फाइलमा सलंगि रारी, शैिक्क योगयतातफषि  िदइएको 
अङ्क बदिियतपूणषि रहेको भिी िम्थया आरोप लगाई सममािित अदालतलाई समेत गमुराहमा रारी 
्झठुो मागदाबीका साथ आएको दिेरएको हुदँा पिुरावेदकको पिुरावेदि प्रथम दृिष्मा िै रारजेभागी 
छ । िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ अिसुार कायषिसमपादि मूलयाङ्किबाट प्राप्त 
अङ्क र ििजले पेश गरकेो योगयता, तािलम र अिभुवबापत प्राप्त हुिे अङ्कसमेत जोडजममा 
गरी बढुवा िसफाररस सिमितले कायषि गिने गदषिछ । यसप्रकार गररएको कायषिलाई पिुरावेदकको 
मिोवल कमजोर पािने एव ंबढुवाबाट बिञचत गिने दरुा्रहबाट पे्ररीत भई गररएको कायषि भनि िमलिे  
दिेरएि । यसरी गररएको ििणषिय बदिियतपूणषि िभई कािूि एव ंिवििसममत भएको कुरा सपष् हुदँाहुदँ ै
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बढुवा िसफाररस सिमितले बढुवाको कायषि समपनि गररसकेपिछ आवशयक कागजातपिछ पेश गरी 
यस आयोग एव ंसममािित अदालत समेतलाई ्झु् यािमा रारी पिुरावेदकलाई िदिपुिने शैिक्क 
योगयताबापतको अङ्क घटी िदई दरुाशययतुि भाविा रारी काम गरकेो भनिे कुरामा कुिै सतयता 
िभएको हुदँा ििजलाई आगामी िदिमा यसतो काम गिषिबाट हतोतसाही गददै िशक्क पदको गररमा उचो 
राखिे तबरबाट कायषि गिषि सममािित अदालतबाट धयािाक ष्िण होस ्भनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी 
िशक्क सेवा आयोगले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा गररिे (७५ प्रितशत) िशक्क बढुवाका लािग िशक्क 
सेवा आयोगबाट िमित 2078।10।12 मा सूचिा प्रकाशि गरी िशक्क सेवा आयोग िियमावली, 
2057 को िियम २७ बमोिजम बढुवाको िििमत्त समभावय उममेदवारहरूले िििाषिरीत दररासत 
फाराम भरी िमित 2078।११।17 िभत्र समबिनित िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाई माफषि त् 
दररासत पेश गिषि सूचिा प्रकाशि गररएको । दररासत फाराम समबिनित िशक्ा िवकास तथा 
समनवय इकाइमा पेश गदाषि फाराम साथ सलंगि कागजातहरूको रुज ुसूची अिसुार िसलिसलेवार 
िमलाई ििवेदकले राखिपुिने र रुजकुताषिले सोही अिसुार रुजसूुचीमा रुज ुगरी कागजात भए िभएको 
हेरी सोही अिसुार प्रमािणत गिुषिपिने वयवसथा आयोगले दररासत फाराममा िै उललेर गरकेो । 
पिुरावेदकले िमित 2078।11।3 मा िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइषि, काठमाडाैमँा दररासत 
फाराम तथा सो साथ सलंगि कागजातहरू रारी बढुवाको दररासत दताषि गराएको । सो इकाइबाट 
दररासत फारामसाथ उिललिरत कागजातहरू िसलिसलेवार रूपमा रारेको छ, छैि रुज ुगरी 
सलंगि भए (√) सङ्केत र िभए (X) सङ्केत लगाई माधयिमक तह िवितीय शे्णीमा बढुवाका लािग 
आवेदि िदएका 294 जिा उममेदवारहरूको दररासत फाराम र रुजसूुची सिहतको फाइल यस 
ििदनेशिालयमा प्राप्त भएको । २०७९ साल काितषिक 27 गते िशक्क सेवा आयोग कायषिसञचालि 
कायषििविि, २०७८ को दफा ७४ मा वयवसथा भएबमोिजमको बढुवा िसफाररस सिमितको 
बैठक सिमितका सयंोजक एवम् िशक्क सेवा आयोगका सदसय डा. श्ी िडललीराम ररमालको 
अधयक्तामा वसी आयोगको िवज्ापि िं. ०5/२०७८।०७९ अिसुार पिषि आएका दररासतका 
आिारमा िियमावली अिसुार काठमाडाै ँ िजललाको माधयिमक तह िवितीय शे्णीका २९४ जिा 
उममेदवारहरूको िववरणहरूको प्रारिमभक रुज ुगिने कायषि गररएको । पिुरावेदकको कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि बढुवा (७५ प्रितशत) को दररासत फाराम र सो साथ सलंगि कागजातसिहतको 
िमिसल प्रारिमभक रुज ुगिने रिममा िमिसलमा ििजको मािथललो शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको 
प्रमािणत प्रितिलिप सलंगि भएको िदिेरएको । िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइबाट रुज ुभएको 
रुजसूुचीको रिम सखंया ११ मा ििजको मािथललो शैिक्क योगयताको लबिाङ्कपत्र र प्रमाणपत्रको 
प्रमािणत प्रितिलिप सलंगि भएको िपाइएको, पिषि आएका दररासतका आिारमा िियमावली 
अिसुार २९४ जिा उममेदवारहरूको प्राप्ताङ्क तािलकीकरण गररएको । ििज पिुरावेदकको हकमा 
ििज सवयलें मािथललो शैिक्क योगयताको कागजात सलंगि िगरकेो कारण अङ्क प्रदाि िगररएको 
हुदँा पिुरावेदकले िलएको मागदाबी ्झठु्ा, दरुाशयपूणषि र आिारहीि दिेरएकोले पिुरावेदि 
रारजेभागी छ । िियमावलीको िियम २९, ३० र ३१ अिसुारको िोकरीको जेष्ठता, शैिक्क 
योगयता र तािलमबापतको अङ्क तथा िियम ३२ अिसुार शैिक्क सत्र २०७३ दिेर २०७७ 
सममका कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतको अङ्क गणिा गरी वररयतारिम सिहतको िितजा िमित 
2079।7।29 मा प्रकािशत गररएको, सो िितजा उपर िचत्त िब्ुझी ििजले िियम ३३ बमोिजम 
नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको (सिातकोत्तर) शैिक्क योगयता िवितीय शे्णीको ४ अङ्क 
ििदएकोले सो समबनिमा प्रमािणत प्रितिलिप सिहत िलिरत उजरुी िमित 2079।8।21 (दताषि 
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िं. 122) मा यस बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालयमा दताषि गराएको र सो बेहोरा ििजले 
पिुरावेदि पत्रको बुदँा िं. 2 मा समेत उललेर गरकेो । बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषिय उपर 
पिुरावलोकिको अििकार िशक्क सेवा आयोगलाई हुिे हुदँा पिुरावलोकिका लािग ििजले बढुवा 
सूचिा प्रकाशि गर ेपचिात् उजरुीको साथमा रारी पेश गरकेो मािथललो शैिक्क योगयताको प्रमािणत 
प्रितिलिप सिहतको स्कल फाइल सो आयोगमा पठाइएको । पिुरावेदकले मािथललो शैिक्क 
योगयताको कागजात दररासत फारामसाथ पेश िगरकेोले बढुवा िसफाररस सिमितबाट मािथललो 
शैिक्क योगयताको अङ्क प्रदाि िगररएको र ििजले िितजा पिुरावलोकिका लािग तोिकएको 
समयाविििभत्र मािथललो शैिक्क योगयताको प्रमािणत प्रितिलिप सिहतको उजरुी िदएकोले 
पिुरावलोकिका लािग उजरुीसाथ पेश गरकेो शैिक्क योगयताको प्रितिलिप समेत सलंगि रारी 
स्कल फाईल अििकारप्राप्त ििकाय समक् पठाएको हुदँा ििजले यस ििदनेशिालयबाट कािूि 
िमची आफूरशुी सवेचछाचारीपूवषिक ििणषिय गरी ििजलाई बढुवामा अङ्क प्रदाि िगरकेो भिी 
िलएको मागदाबी ्झठु्ा र आिारहीि दिेरएको हुदँा पिुरावेदि पत्र  रारजेभागी छ, रारजे गरी पाउ ँ
भनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी िशक्ा िवकास ििदनेशिालय, बागमती प्रदशे हेटयौडाले यस अदालतमा 
पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलास समक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् अििवतिा श्ी अििल कुमार दाहालले प्रसततु 
बढुवामा पिुरावेदकको नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको शैिक्क योगयताबापतको अङ्कको 
बारमेा मात्र िववाद रहेको छ । पिुरावेदकको कायषिक्मताका अनय आिारहरू जेष्ठता, नयूितम शैिक्क 
योगयता, तािलम र का.स.मू. बापतको प्राप्ताङ्कको बारमेा कुिै िववाद छैि । प्रसततु िवज्ािपत पदमा 
बढुवाका लािग िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम ९ को उपिियम (१) को रणड 
(ग) ले समबिनित  िव्यमा सिातक तह नयूितम शैिक्क योगयता हो । िियम ३० को उपिियम (२) 
ले सो योगयताभनदा मािथको शैिक्क उपाििबापत प्रथम, िवितीय र ततृीय शे्णीका लािग रिमशः 
५, ४ र ३ अङ्क िदइिे वयवसथा गरकेो छ । पिुरावेदकले ित्रभवुि िवश्विवद्ालयबाट Rural 
Development  िव्यमा सिातकोत्तर तह िवितीय शे्णीमा उत्तीणषि गरकेो भएबाट सोबमोिजम 
पिुरावेदकले सिातकोत्तर तहको योगयताबापत िवितीय शे्णीको 4 अङ्क पाउिपुिने सपष् िै छ । तर 
बढुवा िसफाररस सिमतले सो योगयताबापत ४ अङ्क िदिपुिनेमा ििदइषि जािाजाि पिुरावेदकलाइषि 
बढुवा िगिने िियतले ििजभनदा कम अङ्क रहेका उममेदवारलाइषि बढुवा गिने उदे्शयले गरकेो ििणषिय 
त्रटुीपूणषि छ । साथै सो सिातकोत्तर उपाििको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप समेत सलंगि गरी 
िदएको पिुरावलोकि उजरुीका समबनिमा िवपक्ी आयोगले समेत सो योगयतालाई अिदरेा गरी 
सो सिमितको ििणषियलाई िै सदर गिने गरी गरकेो ििणषिय पिि कािूि िवपरीत छ । बढुवा दररासत 
फाराम साथ सो योगयताको प्रमाणपत्रको प्रितिलिप सलंगि भएको िदिेरएकोले सोबापतको अङ्क 
गणिा िगरकेो भनिे िलिरत प्रितवाद िजिकर त्थयपरक छैि । योगयताको प्रमाणपत्रसमेतका 
कागजातहरू िसलिसलेवार रूपमा िरारेको भनिे जसतो वेमिुािसव तकषि  प्रसततु गरी पिुरावेदकले 
समबिनित सेवा कािूिबमोिजम पाउिपुिने मािथललो शैिक्क उपाििबापतको अङ्क ििदएबाट 
पिुरावेदकको बढुवासमबनिी हक हिि हुि गएको छ । पिुरावेदकको उति सिातकोत्तर तहको 
शैिक्क योगयताबापतको ४ अङ्क गणिा गदाषि ििजको कुल प्राप्ताङ्क 91.६० कायम हुिे र सो 
प्राप्ताङ्क िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस भएका अिनतम योगयतारिमका उममेदवारको प्राप्ताङ्क 
भनदा िेर ैिै बढी हुिे दिेरदँा पिुरावेदकलाइषि बढुवा िसफाररस िगिने िबवािदत बढुवा ििणषिय त्रटुीपूणषि 
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भएकाले बदर गरी ििजलाई समेत सो पदमा बढुवा गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर 
प्रसततु गिुषिभयो । 

िवपक्ी िशक्ा िवकास ििदनेशिालय वागमती प्रदशेको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका मखुय 
नयायाििवतिाको कायाषिलय, वागमती प्रदशेका मखुय नयायाििवतिा श्ी ज्ािेनद्र िेपालले िवज्ािपत 
पदमा बढुवाका लािग पिुरावेदक समेत समभावय उममेदवार भएकोमा िववाद छैि । बढुवा सूचिाको 
प्रकरण िं. 2 मा िै शैिक्क योगयताका प्रमाणपत्रका प्रमािणत प्रितिलिप समेतलाइषि दररासत 
फारामसाथ अििवायषि रूपमा सलंगि गिुषिपिने कागजातको रूपमा िििदषिष् गररएको छ । यसबाट 
समेत कुिै पिि समभावय उममेदवारले मािथललो शैिक्क योगयताबापतको अङ्क पाउिका लािग 
बढुवा दररासत फाराम पेश गिुषिपिने अिनतम िमितिभत्र तयसतो योगयताको प्रमािणत प्रितिलिप 
सो फारमसाथ सलंगि गरकेो हुिपुिने हुनछ । अथाषित् तयसतो प्रमािणत प्रितिलिप सो फारामसाथ 
सलंगि गरी पेश गिुषिपिने कतषिवय समबिनित िशक्कको िै हुनछ । तर पिुरावेदकले तयसतो कतषिवय 
पूरा गरकेो अवसथादिेरदँिै । पिुरावेदक सवयलें हसताक्र गरकेो बढुवा दररासत फारामसाथ पेश 
गिुषिपिने कागजातहरूको रूज ुसूचीबाट पिुरावेदकले नयूितम शैिक्क योगयताको प्रमािणत प्रितिलिप 
दररासतसाथ पेश गरकेो तर सिातकोत्तर तहको उपाििको प्रमाणपत्रको प्रितिलिप भिे पेश िगरकेो 
त्थय सथािपत भइरहेको छ । दररासत फारामसाथ मािथललो शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको 
प्रमािणत प्रितिलिप पेश गिुषिपिनेमा सो िगरकेो आफिो लापरवाही, भूल वा त्रटुी प्रित ििज सवय ंिै 
िजममेवार हुिपुिने हुनछ । दररासत फारामसाथ तयसतो कागजात सलंगि िभएको वा पेश िभएको 
त्थय अनय कसैको लापरवाही, भूल वा त्रटुीको पररणाम होइि । दररासत फारामसाथ प्रमाणपत्रको 
प्रमािणत प्रितिलिप पेश िभएको शैिक्क उपाििबापत बढुवा िसफाररस सिमितले अङ्क गणिा गिषि 
िमलिे वा गिषिस्िे अवसथा िै हुदँिै । तयसरी शयौिक्क उपाििको प्रमािणत प्रितिलिप पेश िगिने तर 
बढुवा िितजा प्रकाशि भएपिछ सोबापत अङ्क पाइि वा गणिा गररिदएि भनद ै पेश िै िगरकेो 
उपाििको पिि अङ्क पाउिपुछषि , िदिपु्थयवो भनिे दाबी िलि ु िकमाथषि मिािसव दिेरदँिै । यसरी 
पिुरावेदकले दररासत फारामसाथ सो शैिक्क योगयताको प्रमािणत प्रितिलिप पेश गिषि िसकेको 
त्थय लकुाई अदालत प्रवेश गरकेो दिेरदँा पिुरावेदि दाबी रारजेभागी छ । साथै, पिुरावेदकले 
िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस भएका कुिै पिि उममेदवारलाई िवपक्ी बिाउि सकेको िदिेरदँा 
पिुरावेदि दाबी अमूतषि एव ंमिोगत छ । यसतो अवसथामा िवििसममत रूपमा भएको िबवािदत बढुवा 
िसफाररस ििणषियको वैितालाई चिुयौित िदएको पिुरावेदि दाबी रारजेभागी छ । तसथषि पिुरावेदिपत्र 
रारजे गरी सो ििणषिय कायम रहिपुछषि  भनिेसमेत वयहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि सहायक नयायाििवतिा 
श्ी िवमल पनथीले आयोगको ििणषियािार के, कुि आिार र कारणले कािूिसममत छैि भिी 
पिुरावेदकले भनि, र रणडि गिषि सकेको दिेरदँिै । बढुवा िसफाररस भएका कुिै पिि उममेदवारलाई 
िवपक्ी बिाउि िसकेको अवसथामा पिुरावेदि पत्रको  िव्यवसतिुभत्र प्रवेश गरी हेिषि िमलिे अवसथा 
िै िहुदँा प्रथम दृिष् िै पिुरावेदि दाबी रारजेभागी छ । पिुरावेदकको सिातकोत्तर तहको उपाििको 
प्रमाणपत्रको प्रितिलिप बढुवा दररासत फारम साथ सलंगि िभएको भनिे त्थय ििज सवयलें िै 
हसताक्र गरकेो रूजसूुचीबाट सथािपत भएको िै दिेरनछ । सो हसताक्र आफूले गरकेो होइि भिी 
ििजले रणडि गिषि सकेको पिि दिेरदँिै । ििजको मािथललो शैिक्क योगयताको अङ्क गणिा 
िहुि ुििज सवयकंो िै भूल वा त्रटुीको कारण हो । आफिो लापरबाही, भूल वा त्रटुी प्रित समबिनित 
वयिति िजममेवार हुिे सेवा िवििशास्त्रको सथािपत मानयता िै हो । बढुवा दररासत िदिे अिनतम 
िमितिभत्र बढुवा दररासत फारामसाथ प्रमािणत प्रितिलिप पेश िभएको शैिक्क उपाििबापत पिि 



569

अङ्क पाउिपुछषि  भनि ुमिािसव र तकषि सगँत हुदँिै । तयसरी पेश िभएको उपाििबापत अिमुािका 
आिारमा अङ्क गणिा गिषि िमलिे पिि हुदँिै । पिुरावेदकले दररासतसगैँ पेश गिुषिपिने कागजात 
बढुवा िितजा प्रकाशि भइसकेपिछ मात्र उजरुीसाथ पेश गरकेोमा तयसलाइषि मयादिभतै्र पेश भए 
सरह मािी सोको मूलयाङ्कि गरी बढुवा िसफाररस भएका कुिै पिि उममेदवारलाइषि िवपक्ी बिाउि 
िसकेको प्रसततु मदु्ामा बढुवा िितजामा हेरफेर गिषि कािूितः िमलदिै । आयोगको िलिरत 
प्रितवादको प्रकरण (२)(क) मा उललेर भएबमोिजमको त्थयगत अवसथामा पिुरावेदक सवयलें िै 
ििजको मािथललो शैिक्क उपाििको प्रमाणपत्रको प्रितिलिप पेश िगरकेो कारणले अङ्क गणिा गिषि 
ििमलिे भइषि बढुवा िसफाररस सिमितले सोबापतको अङ्क गणिा िगिने गरी ििणषिय गरकेो र आयोग 
िवश्वसत भएर िै नयाियक मिको प्रयोग गरी सो ििणषिय सदर गररएको अवसथा हो । यसथषि पिुरावेदि 
दाबी रारजेभागी भएकोले रारजे गरी कािूिसममत रूपमा भएको आयोगको ििणषिय कायम रहि ु
पछषि  भनिेसमेत वयहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

प्रसततु मदु्ामा दवैुतफषि का िवविाि कािूि बयवसायीहरूले गिुषि  भएको बहस िजिकरसमेत 
सिुी िमिसल सलंगि कागजात अधययि गरी ििणषियतफषि  िवचार गदाषि, िवज्ािपत पदमा पिुरावेदकको 
सिातकोत्तर उपाििबापतको अङ्क गणिा िगिने गरी गरकेो बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषिय 
सदर गिने िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको िमित २०७९।९।२९ को ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? 
पिुरावेदकको मागबमोिजम वदर हुिपुिने हो वा होइि ? भनिे प्रश्नमा यस अदालतले ििणषिय िदिपुिने 
दिेरि आयो ।

यसमा, िशक्क सेवा आयोगबाट िमित २०७८।१०।१२ मा प्रकािशत कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा गररिे (७५ प्रितशत) िशक्क बढुवाको सूचिा २०७८ अनतगषित सूचिा िं. 
०५।०७८।७९ सामदुाियक िवद्ालय वागमती प्रदशे काठमाडाै ँिजलला माधयिमक तह िवितीय शे्णीको 
ररति ४६ िशक्क पदमा कायषिसमपादिका आिारमा बढुवाविारा पूितषि गिुषिपिने भएकाले िशक्क सेवा 
आयोग िियमावली, २०५७ को िियम २७ बमोिजम बढुवाका िििमत्त समभावय उममेदवारहरूबाट 
२०७८ फागिु १७ गतेिभत्र िििाषिरीत दररासत फाराम भरी समबिनित िशक्ा िवकास तथा समनवय 
इकाइषि माफषि त् दररासत पेश गिषि िवज्ापि सूचिा प्रकाशि गररएको दिेरनछ । सो सूचिाअनतगषित 
दररासत फाराम पेश गरकेा उममेदवारहरू मधये बढुवा िसफाररस सिमितले पिुरावेदक समेतलाइषि 
समभावय उममेदवार कायम गरी योगयतारिम िं. १ का गीता काफले दिेर अिनतम योगयतारिम िं.४६ 
का (गणुराम आचायषि प्राप्ताङ्क ८९.३०) सममका उममेदवारहरूलाइषि िियमावलीको िियम ३३ 
अिसुार िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस गिषि र िियम ३४ को प्रयोजिका लािग सूचिा प्रकाशि 
गिने ििणषिय गरकेो दिेरनछ । योगयतारिम िं. ८१ का पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क 87.60 अङ्क 
कायम गररएकोमा सो िसफाररस ििणषिय उपर पिुरावेदकले िदएको उजरुी पिुरावलोकि गरी िवपक्ी 
आयोगले िमित २०७9।9।29 मा पिुरावेदकको हकमा बढुवा िसफाररस सिमितले प्रकाशि 
गरकेो िितजालाइषि िै यथावत कायम राखिे गरी ििणषिय गरकेोमा सो उपर यस अदालतमा प्रसततु 
पिुरावेदि परकेो दिेरनछ । साथै,िवपक्ी आयोगले िितजा पिुरावलोकि गदाषि योगयतारिम िं.४६मा 
उममेदवार रमभा पयौडेललाई (कुल प्राप्ताङ्क ८९.००) िसफाररस िामावलीमा समावेश गरी िमित 
२०७९।१०।५ मा बढुवा िितजा पिुरावलोकि सूचिा प्रकाशि गरकेो दिेरनछ ।

यसमा, पिुरावेदकको ्रामीण िवकास  िव्यमा सिातकोत्तर तह िवितीय शे्णीको शैिक्क 
उपािि नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको शैिक्क उपािि भएकाले सोबापत समबिनित सेवा 
कािूि अथाषित् िियमावलीको िियम ३० को उपिियम (२) बमोिजम ४ अङ्कसमेत गणिा गरी 
मेरो प्राप्ताङ्क 91.60 कायम गरी योगयतारिम 31 मा बढुवा िसफाररस गिुषिपिनेमा सोबापत 
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बदिियतपूवषिक अङ्क िै ििदइषि  87.60 मात्र प्राप्ताङ्क कायम गरी मलाइषि बढुवा िसफाररस िगरी 
बढुवा पाउिे हकबाट बिञचत गिने गरी गरकेो िबवािदत ििणषिय कािूिसममत िभएकोले बदर गरी 
िवज्ािपत पदमा मेरो समेत बढुवा िसफाररस हुिपुछषि  भनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ ।  

पिुरावेदकले बढुवा दररासत साथ अििवायषि रूपमा पेश गिुषिपिने कागजातसाथ ििजको 
्रामीण  िव्यको सिातकोत्तर तहको शैिक्क उपाििको प्रमािणत प्रितिलिप पेश िगरकेो त्थय 
ििजले सवय ंहसताक्र गरकेो रूज ुसूची समेतबाट सथािपत भएको त्थयगत अवसथा छ । यसरी 
तयसतो प्रितिलिप पिुरावेदकले दररासतसाथ पेश गिुषिपिनेमा पेश िगरकेो कारणले िै सोबापत 
अङ्क गणिा िगिने गरी भएको िबवािदत ििणषिय कािूिसममत िै भएको भनिे िवपक्ीहरू िशक्ा 
िवकास ििदनेशिालय र िशक्क सेवा आयोगको सारतः एकै िमलाि वयहोराको मखुय िलिरत 
प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।    

प्रसततु मदु्ामा दहेायका कुरामा िववाद दिेरदँिैः-
1. िबवािदत बढुवा िशक्क सेवा आयोगको िवज्ापि िं. ०५।०७८।०७९, िजलला 

काठमाडाै ँमाधयािमक तह िवितीय शे्णीको पदमा कायषिसमपादिको मूलयाङ्किबाट 
हुिे बढुवासगँ समबिनित रहेको  । 

2. पिुरावेदक िमित २०६०।८।१० को ििणषियले मा.िव. तह ततृीय शे्णीको िवज्ाि  
िव्य िशक्क पदमा सथायी िियिुति भएको िशक्क भएको । 

3. पिुरावेदकको हकमा िियमावलीको िियम २७ बमोिजमको िवज्ािपत पदमा बढुवाका 
लािग समभावय उममेदवार हुि समबिनित शे्णीको तहमा पाचँ शैिक्क सत्रको िोकरी 
अविि पूरा हुिपुिने शतषि पूरा भएको र बढुवाका लािग उममेदवार हुि िपाउिे कुिै पिि 
अवसथा िवद्माि िभएको ।

4. पिुरावेदकको कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिारहरू िोकरीको जेष्ठता, नयूितम 
शैिक्क योगयता, तािलम र कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत कायम भएको प्राप्ताङ्कको 
बारमेा ।   

प्रसततु मदु्ामा मखुयतः पिुरावेदकको नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको शैिक्क 
उपाििबापतको अङ्कसगं समबिनित िववाद रहेको दिेरनछ । यहा ँ पिुरावेदकको ्रामीण िवकास  
िव्यको सिातकोत्तर तहको शैिक्क उपािि प्रसततु बढुवाका लािग मािथललो तहको शैिक्क 
उपाििको अङ्क पाउि योगय उपािि हो वा होइि ? यिद योगय हो भिे सो अङ्क पाउिका लािग सो 
उपाििको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप बढुवा दररासत िदिे अिनतम िमितिभत्र बढुवा दररासत 
फारामसाथ वा अनय तवरले पेश गिुषिपिने हो वा होइि ? भनिे कािूिी प्रश्न र यिद तयसरी प्रितिलिप 
पेश गिुषिपिने हो भिे तयसतो प्रितिलिप बढुवा दररासत फारामसाथ वा अनय तवरले तयसतो अिनतम 
िमितिभत्र पिुरावेदकले पेश गरकेो हो वा होइि ? भनिे त्थयगत प्रश्न उपिसथत भएका छि् । 

अब, समबिनित सेवा कािूि िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ (यसपिछ ठाउ ँ
ठाउमँा “िियमावली“ समेत भििएको) मा प्रसततु मदु्ामा िबवािदत  िव्यसगँ समवद् के कसतो 
कािूिी वयवसथा गररएको रहेछ सोतफषि  हेदाषि ,  िशक्ा ऐि, २०२८ को दफा १९ अनतगषित बिेको 
िियमावलीको िियम २७ ले समबिनित शे्णीको तहमा पाचँ शैिक्क सत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो 
सथायी िशक्क बढुवाको िििमत्त समभावय उममेदवार बनि स्िे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । िियम 
२८ को उपिियम (१) ले प्राथिमक, ििमि माधयिमक र माधयिमक तहको प्रथम र िवितीय शे्णीका 
ररति पदहरू मधये २५ प्रितशत आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ा र ७५ प्रितशत कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा बढुवाविारा पूितषि गररिे भनिे, र  उपिियम (२) ले आयोगले िशक्कलाई 
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बढुवाका लािग िसफाररस गदाषि ििजको कायषिक्मताको आिारमा गिनेछ र कायषिक्मताको मूलयाङ्कि 
गदाषि िोकरीको जेष्ठताबापत ३५, शैिक्क योगयताबापत २०, तािलमबापत १० र कायषिसमपादिबापत 
३५ अङ्क गरी बढीमा १०० अङ्क िदइिे भनिे, वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

आयोगले िियम २८ को उपिियम (२) बमोिजम मूलयाङ्कि गरी सबैभनदा बढी अङ्क 
प्राप्त गिने िशक्कलाई सबैभनदा पिहले बढुवाका लािग िसफाररस गिुषिपिने र समाि अङ्क प्राप्त गिने 
िशक्कको हकमा िोकरीको जेष्ठताको आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गररिे प्राविाि िियम 
२८ को उपिियम (३) मा रहेको पाइनछ । 

शैिक्क योगयताका समबनिमा िियम ३० को उपिियम (१) ले िशक्कलाई शैिक्क 
योगयताबापत अङ्क प्रदाि गदाषि सेवा प्रवेशका लािग तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयताबापत प्रथम 
शे्णीका लािग १५ अङ्क, िवितीय शे्णीका लािग १३ अङ्क र ततृीय शे्णीका लािग ११ अङ्क 
िदइिे, उपिियम (२) ले नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको शैिक्क उपािि हािँसल गरकेो भए 
एक शैिक्क उपाििसममका लािग प्रथम शे्णीका लािग ५ अङ्क,  िवितीय शे्णीका लािग ४ अङ्क र 
ततृीय शे्णीका लािग ३ अङ्क िदइिे, उपिियम (३) ले कुिै िशक्कले नयूितम शैिक्क योगयताभनदा 
मािथललो एकभनदा बढी उपािि हािँसल गरकेो भएमा िशक्कले रोजेको कुिै एक उपाििको मात्र 
अङ्क िदइिे, र उपिियम (४) ले शे्णी िरलेुको शैिक्क योगयताबापत िवितीय शे्णीको अङ्क 
िदइिेछ, भनिे वयवसथा गरकेो दिरनछ ।

िियम ९ को उपिियम (१) को रणड (ग) ले िशक्क पदका लािग िलइिे परीक्ामा उममेदवार 
हुि माधयिमक िवद्ालयको िशक्कका लािग समबिनित  िव्यमा सिातक तह वा सो सरहको परीक्ा 
उत्तीणषि गरी िशक्ा  िव्यमा कमतीमा दश मिहिे तािलम िलएको हुिपुिने योगयता तोकेको दिेरनछ । 

साथै, आयोगले सबैभनदा नयूितम अङ्क प्राप्त गिने िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्कसमेत 
उललेर गरी बढुवाका लािग िसफाररस भएका िशक्कहरूको िामावली सावषिजििक रूपमा प्रकाशि 
गिुषिपिने  र सो िामावली प्रकाशि भएपिछ समबिनित कुिै उममेदवारले आफूले प्राप्त गरकेो अङ्क 
हेिने इचछा गरमेा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि वाहेक अनय आिारहरूबापत ििजले प्राप्त गरकेो अङ्क 
ििजलाई हेिषि िदिपुिने भनिे वयवसथा िियम ३३ मा, र बढुवा िसफाररस िामावलीको सूचीमा िाम 
समावेश िहुिे िशक्कले सो बढुवा ििणषिय उपर सो िामावली प्रकाशि भएको िमितले ३५ िदििभत्र 
आयोग समक् उजरुी िदिस्िे, उजरुीमा पिुरावलोकि गदाषि तयसतो िामावलीमा सशंोिि गिुषिपिने 
दिेरएमा सोको ििणषिय गरी आयोगले सशंोिित बढुवा िसफाररसको िामावली प्रकािशत गिुषिपिने 
भनिेसमेतको वयवसथा िियम ३४ मा, गररएको दिेरनछ ।

अब, उिललिरत कािूिी प्रश्नतफषि  हेदाषि , मािथ उिललिरत कािूिी प्रबनिबाट पिुरावेदक 
िवज्ाि  िव्यको माधयिमक तहको िशक्क भएकाले ििजको हकमा िवज्ािपत पदमा बढुवाका 
लािग नयूितम योगयता िवज्ाि  िव्यमा सिातक वा सो सरहको परीक्ा उत्तीणषि गरी िशक्ा  िव्यमा 
कमतीमा दश मिहिे तािलम िलएको हुिपुिने दिेरनछ । पिुरावेदकको सोबमोिजमको नयूितम योगयता 
पररपूितषि भएकोमा िववाद छैि । िवज्ाि  िव्यमा सिातक तह वा सो सरह उत्तीणषि नयूितम शैिक्क 
योगयता तोिकएको पिुरावेदक िशक्कको हकमा नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको शैिक्क 
उपािि भनिाले समबिनित  िव्य अथाषित् िवज्ाि िव्यमा िै सिातकोत्तर तहको उपािि हो वा 
जिुसकैु  िव्यको सिातकोत्तर तहको उपािि हो भनिे प्रश्न सवाभािवक रूपमा यहा ँउपिसथत हुि 
आएको छ । िविभनि ििजामित सेवाहरूको छाता कािूि ििजामित सेवा ऐि, 2049 को दफा 24घ. 
को उपदफा (१) ले सेवा प्रवेशको िििमत्त तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको सेवा, 
समूह वा उपसमूहसगँ समबिनित  िव्यको एक अितररति शैिक्क उपाििबापत एकमषु् तीि अङ्क 
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िदइिे वयवसथा गददै सेवा, समूह, उपसमूहसगँ समबिनित  िव्यको नयूितम शैिक्क योगयताभनदा 
मािथललो उपाििलाई मात्र अितररति शैिक्क योगयताको रूपमा मानयता िदएको दिेरनछ । तर 
िशक्क सेवा आयोग िियमावलीको िियम ३० को उपिियम (२) मा नययूनति िैशक्षक योगयताभनदा 
िाशथको िैशक्षक उपाशि भनिे पदावली प्रयतुि भएको दिेरनछ । सो पदावलीबाट नयूितम शैिक्क 
योगयताको  िव्यमा िै सोभनदा मािथको शैिक्क योगयता हािँसल गरकेो भएमा मात्र सोबापत अङ्क 
पाउिे भनिे अिभप्राय अिभवयति हुि आउिे दिेरएि । यसरी ििजामित सेवा कािूिले जसतो 
समबिनित सेवा कािूि िशक्क सेवा आयोग िियमावलीले नयूितम शैिक्क योगयताको  िव्यसगँ 
समबिनित  िव्यको मािथको शैिक्क उपाििले मात्र अङ्क पाउिे गरी प्रबनि गरकेो  िदिेरएबाट 
नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको जिुसकैु  िव्यको शैिक्क योगयता भएपिि मािथको शैिक्क 
योगयताबापत अङ्क पाउि योगय उपािि िै  मानिपुिने दिेरयो । सममािित सववोचच अदालतबाट 
“सेवा िवििशास्त्र (Service jurisprudence) मा उदार वयाखया अपेिक्त छ । कािूिले िै सपष् 
रूपमा िपाउिे भिी िि्ेि गरकेो सिुविा िदि िमलदिै तर सिुविा ििदिे िै उदे्शय रारी गररिे 
वयाखयालाई अपवयाखया मानिपुिने” (कृष्णबहादरु शे्ष्ठ िवरुद् िेपाल टेिलिभजि ससंथाि, िे.का.प. 
2068, अङ्क १, िि.िं. ८५४९) भिी वयाखया भएको पिि दिेरनछ । यसरी समबिनित सेवा 
कािूिले नयूितम शैिक्क योगयतासगँ समबिनित िव्यको मािथललो उपाििबापत मात्र अङ्क 
िदिे भिी िभिेको अवसथामा केवल तकषि को आिारमा मात्र कायषिक्मताको मूलयाङ्किमा अङ्क 
पाउि योगय बढुवाको एउटा महत्वपूणषि आिारको रूपमा रहेको अितररति शैिक्क योगयता अङ्क 
पाउि योगय हुदँिै भिी भनि िमलेि । अतः पिुरावेदकको िवज्ाि  िव्यमा सिातक तह वा सो 
सरह उत्तीणषि नयूितम योगयता भएकोमा माििवकी तथा सामािजक िवज्ाि अनतगषित ्रामीण िवकास 
िव्यमा सिातकोत्तर उत्तीणषि योगयता नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथको शैिक्क योगयता 
भएकोले सोबापत िियम 30 को उपिियम (2) बमोिजम अङ्क पाउि योगय उपािि होइि भिी   
भनि िमलेि ।

 अब, मािथको शैिक्क योगयताको अङ्क पाउिका लािग समबिनित िशक्कले उपयतुि 
बमोिजम अङ्क पाउियोगय मािथको शैिक्क उपाििको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप तोिकएको 
मयादिभतै्र बढुवा दररासत साथ वा अनय कुिै तररकाले पेश गिुषिपिने हो होइि ? भनिे प्रश्नतफषि  हेरौं । 
बढुवाका लािग दररासत िदिे कुिै पिि उममेदवारले शैिक्क योगयताबापतको अङ्क पाउिका लािग 
दररासत िदिे अिनतम िमितिभत्र तयसतो योगयता हािँसल गरकेो वा सोको समकक्ता वा समबद्ता 
िििाषिरण गराउिपुिने अवसथा भएमा सो िमितिभतै्र गराएको हुिपुिने सेवा िवििशास्त्रको सथािपत 
मानयता हो । यस बारमेा थप िववेचिा गरररहि ु बाञछिीय दिेरदँिै । साथै, तयसतो प्रमाणपत्र 
मयादिभतै्र दररासत फारामसाथ वा अनय तवरले बढुवा िसफाररस सिमित समक् पेश गरकेो हुिपुिने 
कुरा पिि सथािपत मानयता िै हो । बढुवा िसफाररस सिमित समक् मयादिभतै्र पेश हुि िआएको 
शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको मूलयाङ्कि गिषि सिकिे अवसथा िै िहुिे हुिाले नयूितम शैिक्क 
योगयताभनदा मािथको शैिक्क योगयताबापतको अङ्क पाउिका लािग सोको प्रमाणपत्रको प्रितिलिप 
मयादिभत्र दररासत फारामसाथ वा अनय कुिै तवरले सिमित समक् पेश भएको हुिपुिने अििवायषिता 
हुनछ । ििजामित सेवाहरूको छाता कािूिको रूपमा रहेको ििजामित सेवा ऐि, 2049 को दफा 
24घ. को उपदफा (७) ले ििजामित  कमषिचारीले शैिक्क योगयता  र सेवाकालीि तािलमको 
प्रमािणत प्रितिलिप पेश गिुषिपिने छ र सो, पेश िगरमेा तयस बापत अङ्क िदइिे छैि भनिे वयवसथा 
गरकेो पाइनछ । यसरी ििजामित सेवासमबनिी  िविाियका िििमषित कािूिले िै शैिक्क योगयताको 
प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप पेश िगरमेा सोबापत अङ्क िपाउिे भिी सपष् रूपमा ििदनेश 
गरकेो कुरा पिि यहा ँउललेरिीय छ । 
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प्रसततु िवज्ािपत पदको बढुवा सूचिा िं. 5।078-79 को प्रकरण 2 (दररासत साथ 
अििवायषि रूपमा सलंगि हुिपुिने प्रमािणत कागजातहरू) को रणड र) मा तोिकएको नयूितम 
योगयताभनदा एक तह मािथललो तहको शैिक्क योगयता भए लबिाङ्क पत्र (ट्ानसिरि्पट) र  
प्रमाणपत्रहरूको प्रितिलिप भनिे, र रणड ट) मा उपयुषिति कागजातहरू उममेदवार सवयलें प्रमािणत 
गरी पेश गिुषिपिने भनिे, उललेर भएको छ । यसबाट िवज्ािपत बढुवा सूचिाले िै कुिै उममेदवारले एक 
तह मािथललो शैिक्क योगयता हािँसल गरकेो भए ििज सवयलें प्रमािणत गरी सोको लबिाङ्कपत्र र 
प्रमाणपत्रको प्रितिलिप दररासत साथै पेश गिुषिपिने गरी सपष् ििदनेश गरकेो भनिे पिि दिेरयो । यो 
प्रबनि पिुरावेदकको हकमा मातै्र िभई सबै बढुवा उममेदवारहरूको हकमा समाि रूपले लागू हुिे 
प्रबनि हो । यसबाट शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप बढुवाको दररासत फाराम 
साथ पेश गिुषिपिने कतषिवय समबिनित िशक्क उममेदवारको िै हो भनिे सपष् हुि आउछँ । 

अब, पिुरावेदकले मािथललो तहको शैिक्क योगयता (्रामीण िवकास  िव्यमा सिातकोत्तर) 
को प्रमािणत प्रितिलिप मयादिभतै्र बढुवा दररासत फारामसाथ वा अनय तवरले पेश गरकेो अवसथा 
हो वा होइि ? भनिे त्थयगत प्रश्नतफषि  हेरौं । िमिसल सलंगि िवपक्ीहरूको िलिरत प्रितवाद हेदाषि, 
बढुवाको दररासत फारामसाथ उममेदवारले फाइलमा राखिपुिने कागजातहरूको िसलिसलेवार 
िववरणमा रुजकुताषिले फारामसाथ कागजातहरू िसलिसलेवार रूपमा रारेको छ, छैि सिुििचित गरी 
सलंगि भए √ सङ्केत र िभए × सङ्केत लगाउिपुिने र तयसमा दररासत िदिेको र रुजू गिनेको 
िाम, थर, दसतरत, सङ्केत िमबर र िजललाको िववरण समेत राखिपुिने वयवसथा गररएकोमा, सो 
िववरणको िं. ११ मा मािथललो शैिक्क योगयताको लबिाङ्कपत्र र प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप 
रािरएको दिेरएि । सो कुराको पिुष् िं. ११ मा √सङ्केत िलगाएको कुराले समेत सपष् गदषिछ । 
सो िं. मा राखिपुिने कागजात आयोगलाई ्झु् यािमा पािने उदे्शयबाट पे्ररीत भई बढुवा िसफाररस 
सिमितले बढुवाको कायषि समपनि गररसकेपिछ िं. ११ सगं समबिनित कागजात (सिातकोत्तर 
तहको Rural Development को Transcript) िशक्ा िवकास ििदनेशिालयबाट पिुरावलोकिका 
लािग फाइल आयोगमा आउदँा मात्र चेक िलसटमा िभएको उति कागजात फाइलमा सलंगि गरकेो 
दिेरएकोले सिमित समक् पेशै िगरकेा कागजातलाई पिछ गैरकािूिी रूपमा फाइलमा सलंगि 
रारी, शैिक्क योगयतातफषि  िदइएको अङ्क बदिियतपूणषि रहेको भिी पिुरावेदकले िम्थया आरोप  
लगाएको । यसरी बढुवाको कायषि समपनि गररसकेपिछ आवशयक कागजातपिछ पेश गरी यस आयोग 
एव ंसममािित अदालत समेतलाई ्झु् यािमा रारी पिुरावेदकलाई िदिपुिने शैिक्क योगयताबापतको 
अङ्क घटी िदई दरुाशययतुि भाविा रारी काम गरकेो भनिे कुरामा कुिै सतयता िभएको हुदँा 
ििजलाई आगामी िदिमा यसतो काम गिषिबाट हतोतसाही गददै िशक्क पदको गररमा उचो राखिे 
तबरबाट कायषि गिषि अदालतबाट धयािाक ष्िण होस ् भनिे िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको, तथा 
पिुरावेदकको दररासत फाराम र सो साथ सलंगि कागजातसिहतको िमिसल प्रारिमभक रुज ुगिने 
रिममा िमिसलमा ििजको मािथललो शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप सलंगि 
भएको िदिेरएको । िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइबाट रुज ुभएको रुजसूुचीको रि.स.ं ११ 
मा ििजको मािथललो शैिक्क योगयताको लबिाङ्कपत्र र प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप सलंगि 
भएको िपाइएको । पिुरावेदक सवयलें मािथललो शैिक्क योगयताको कागजात दररासत फारामसाथ 
पेश िगरकेोले बढुवा िसफाररस सिमितबाट मािथललो शैिक्क योगयताको अङ्क प्रदाि िगररएको 
र ििजले बढुवा िितजा प्रकाशि भएपिछ पिुरावलोकिका लािग तोिकएको समयाविििभत्र तयसतो 
योगयताको प्रमािणत प्रितिलिप सिहतको उजरुी िदएकोले उजरुीसाथ पेश गरकेो शैिक्क योगयताको 
प्रितिलिप समेत सलंगि रारी स्कल फाईल अििकारप्राप्त ििकाय समक् पठाएको भनिे, िवपक्ी 
िशक्ा िवकास ििदनेशिालयको भिाइषि रहेको दिेरनछ । 
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िमिसलसाथ सलंगि कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा बढुवाको दररासत फारामसाथ 
उममेदवारले फाइलमा राखिपुिने कागजातहरूको िसलिसलेवार िववरणको रिम सखंया १ दिेर १५ 
समम िागररकताको प्रमाणपत्र, सरुवा, रमािा पत्र, बढुवा िियिुतिपत्र, नयूितम योगयता, मािथललो 
शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप भनिे उललेर भएको दिेरनछ । साथै सो 
िववरणको रिम सखंया ११ मा मािथललो तहको शैिक्क योगयताको लबिाङ्क पत्र र प्रमाणपत्रको 
प्रमािणत प्रितिलिप (एकभनदा बढी भए रिमशः मािथललो तहको शैिक्क योगयताको िसलिसलेवार 
रूपमा) भनिे, र अिनतम प्रकरणमा रुजकुताषिले दररासत फारामसाथ मािथ उिललिरत कागजातहरू 
िसलिसलेवार रूपमा रारेको छ वा छैि सिुििचित गरी सलंगि भए √ सङ्केत र िभए × सङ्केत 
अििवायषि रूपमा लगाउि ुपिनेछ भनिे, बेहोरा उललेर भएको दिेरनछ । सो िववरणको पछुारको 
दायातँफषि  दररासत िदिेको, र वायातँफषि  रूज ुगिनेको, िाम, थर, दसतरत, सङ्केत िं., िजलला 
भनिे कोलममा रिमशः पिुरावेदक सूयषिकुमार उपाधयायले सकेंत िं 5६०04, िजलला काठमाडाै ँ
उललेर गरी, र रूजकुताषि मञज ुजोशीले सङ्केत िं. 2००20२ र िजलला दाचुषिला उललेर गरी, 
दसतरत गरकेो त्थयगत अवसथादिेरनछ । सो िववरणको प्रकरण ११ मा √ सङ्केत उललेर 
िभएको र रातो मिसले सो प्रकरणमा गोलाकार सङ्ंकेत लगाइएको दिेरनछ । िियमावलीको 
िियम ५३ को अििकार प्रयोग गरी आयोगले िशक्क बढुवासमबनिी कायषिलाई वयविसथत गिने हेतलेु 
विाएको कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, 
२०७९ को दफा ३.१० मा आयोगको िमित २०74।३।१ को ििणषियािसुार िशक्कहरूको 75% 
बढुवासमबनिी कायषिका लािग समबिनित बढुवा िसफाररस सिमितबाट का.स.मू. फाइल मूलयाङ्कि 
गदाषि बढुवा हुिे िशक्कहरूको िियिुतिपत्र, तािलमको प्रमाणपत्र, योगयताका प्रमािणत प्रितिलिप र 
समबिनित व ष्िका का.स.मू फाराममा रुज ुगिषि सिमित तथा आयोगबाट बढुवासमबनिी कायषिका लािग 
रिटएका कमषिचारीले रातो मिस प्रयोग गरी कैिफयत उललेर गिुषिपिने अवसथामा कैिफयत उललेर 
गिुषिपिनेछ । तर अनय मिसको प्रयोग गरी कुिै महलमा केरमेट िगरी मूलयाङ्कि गिषि स्िेछ भनिे 
वयवसथा रहेको दिेरनछ ।

मािथ उिललिरत त्थयगत अवसथाबाट पिुरावेदकले बढुवा दररासत फाराम साथ 
मािथललो शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप पेश िगरकेो हुिाले सोबापत अङ्क 
ििदएको भनिे िवपक्ीहरूको िजिकर समिथषित हुि गएको दिेरयो । बढुवा दररासत फाराम पेश गिने 
अिनतम िमित 207८।11।१७ िभत्र पिुरावेदकले सो फारामसाथ वा अनय कुिै तवरले मािथललो 
शैिक्क योगयता ्रामीण िवकास  िव्यको सिातकोत्तर उपाििको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप 
पेश गरकेो भिी पिुरावेदि पत्रमा किह ंकतै उललेर गिषि सकेको पिि दिेरएि । साथै, िलिरत 
प्रितवाद िजिकर रणडि गिने प्रिततलायक त्थय, प्रमाण पिुरावेदकबाट प्रसततु हुि सकेको अवसथा 
पिि दिेरदँिै । 

कुिै पििवयिति अफिो लापरबाही, भूल वा त्रटुीप्रित ििचिय िै िजममेवार हुनछ तर अरु 
कसैको लापरवाही, भूल वा त्रटुीको िजममेवारी बिाउि ुनयायको उपहास हुिे भिी सममािित सववोचच 
अदालतबाट वयाखया भइरहेको पाइनछ । यसरी पिुरावेदक सवयलें दररासत फारामसाथ  प्रमािणत 
प्रितिलिप पेश गिुषिपिने कागजात, प्रमाणपत्र पेश िगरकेोबाट उतपनि पररणामका लािग समबिनित 
कायाषिलय, मूलयाङ्किकताषि वा अििकारी िजममेवार हुिपुछषि  भनि ु नयायसगंत र मिािसव हुिे 
दिेरदँिै । बढुवा उममेदवार पिुरावेदकले बढुवा मूलयाङ्किका लािग अतयावशयक र अििवायषि हुिे 
शैिक्क योगयता जसता कागजातको प्रमािणत प्रितिलिप पेश गिुषिपिनेमा सो िगरकेो कुरा पिुरावेदक 
सवयकैं भूल, त्रटुी वा लापरवाही मानिपुिने, र सोप्रित ििज िै िजममेवार हुिपुिने, हुनछ । 
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कािूिले केवल तयसतो वयितिको हकको रक्ा गिषिस्छ जो आफिो हकप्रित सचेत रही सो 
उपभोग गिषि प्रयतिशील रहनछ । आफिो हकप्रित वेवासता गिनेलाई कािूिले सहयोग गिषि सतैिि 
(स.अ. बलेुिटि २, व ष्ि 26, अङ्क २९, पूणाषिङ्क 378) । समबिनित सेवा कािूिले तोकेको 
मयादिभत्र तोिकएको शतषि पूरा गिुषिपिने समबिनित िशक्कको कतषिवय पिि हो । िियमावलीको पररचछेद 
४ मा रहेको बढुवासमबनिी वयवसथाको अिििमा रही पिुरावेदक िशक्कले बढुवा हुिे अवसर प्राप्त 
गिुषि  ििजको हकको कुरा हो भनिेमा िववाद छैि । यसतो हक सरुिक्त गिषिका लािग तयसता वयवसथाले 
तोकेको वा सो अनतगषितका पूवषिशतषिहरू पररपालिा वा पररपूितषि गिुषि  पिुरावेदकको कतषिवय पिि हुि 
आउछँ भनिे कुरालाई यहा ँ िबसषिि ु हुदँिै । आफूले गिुषिपिने कतषिवय पररपालिा वा पूरा िगिने तर 
अििकार भिे दाबी गिने भनिे कुरा सेवा िवििशास्त्रले सवीकार गददैि । पिुरावेदक िशक्कले मयादिभतै्र 
बढुवा दररासत फारामसाथ ्रामीण िवकास  िव्यमा सिातकोत्तर उपाििको प्रमाणपत्रको प्रमािणत 
प्रितिलिप पेश गिषि छुटाएको दिेरएको अवसथामा ििजले मािथललो शैिक्क योगयताबापत समबिनित 
सेवा कािूिबमोिजम अङ्क पाउिका लािग बढुवा दररासत फारामसाथ वा अनय कुिै तवरले 
मयादिभतै्र सोको प्रमािणत प्रितिलिप बढुवा िसफाररस सिमितमा पेश गिुषिपिने कतषिवय पूरा गरकेो भिी 
भनि िमलिे अवसथादिेरएि ।

प्रतयेक िशक्कले बढुवा दररासत िदिे अिनतम मयादिभत्र बढुवा दररासत फरामसाथ 
मािथललो शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप पेश गिुषिपिने कतषिवय रहेकोमा 
पिुरावेदकले समयमा िै तयसतो प्रितिलिप बढुवा सिमितमा पेश गरकेो िदिेरएको हुदँा पिुरावेदकले 
आफिो कतषिवय वा िजममेवारी पूरा गरकेो दिेरि आएि । अथाषित् कुिै पदाििकारीको त्रटुी वा भूलको 
कारणले ििजको मािथललो शैिक्क योगयताबापतको मूलयाङ्कि हुि छुट भएको अवसथा िभइषि 
ििज सवयलें आफिो कतषिवय वा िजममेवारी पूरा िगरकेो कारणले अङ्क गणिा िभएको, िगररएको 
दिेरनछ । कुिै शैिक्क उपाििको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप बढुवा दररासत िदिे मयादिभत्र  
पेश िगरकेो भएतापिि शैिक्क उपाििबापतको अङ्क पिि कायषिक्मताको मूलयाङ्किमा गणिा हुिे 
वा गररिपुिने भनिे अिभप्रायको  नयाियक वयाखया भई िसद्ानत प्रितपादि भएको भिी पिुरावेदकले 
भनि वा कुिै दृष्ानत इजलास समक् प्रसततु गिषि सकेको पिि दिेरदँिै । यसथषि पिुरावेदकको 
मािथललो शैिक्क योगयताको अङ्क गणिा गिषि अििुचत तवरबाट असवीकार गरकेो पररणामसवरूप 
ििज बढुवा हुिबाट बिञचत भएको भनिे अवसथादिेरएि । यसतो अवसथामा मयादिभत्र बढुवा 
दररासत फारम साथ पेश िै िभएको उपाििको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप पेश भएको 
िथयो भिी अिमुाि गरी सोबापत अङ्क िदिपुिनेमा ििदएको िबवािदत ििणषिय ििमलेको भिी भनि 
मिािसव हुिे िदिेरएको यस इजलासको ििष्क ष्ि रहेको छ । यसथषि, मयादिभत्र बढुवा दररासत 
फाराम साथ प्रमािणत प्रितिलिप पेश िगरकेो पिुरावेदकको मािथललो शैिक्क योगयताबापत अङ्क 
गणिा िगिने गरी गरकेो ििणषिय कािूिसममत होइि भिी भनि िमलेि ।

अब, पिुरावेदकले बदिियतपूवषिक मािथललो उपाििबापत अङ्क ििदएको भनिे दाबी पिि 
िलएको दिेरदँा यस बारमेा केही िववेचिा गिुषि  वाञछिीय दिेरयो । बदिियत (Mala fide)  भनिाले 
असल िियतको अभाव, वयितिगत पूवाषि्रह, विे्, दरुा्रह, अििुचत, िभित्र वा गलत (ulterior) उदशेय 
प्रयोजि भनिे बिु्झनछ । कुिै प्रशासििक कामकारबाही वासतवमै इमानदारीतापूवषिक (Honestly) 
गररएको छ भिे तयसतो कामकारबाही हेलचेरिाइपूवषिक गररएको वा िगररएको जे भए तापिि तयसलाइषि 
असल िियतले गररएको भिी मानिपुिने हुनछ । इमानदारीतापूवषिक गररएको कामकारबाहीलाई असल 
िियतले गररएको माििनछ । तसथषि प्रशासििक अििकारीले असल तररकाले कामकारबाही गिुषिपिने, 
अििुचत वा गलत  उदे्शयका लािग कामकारबाही गिषि िहुिे वा कािूिले िििदषिष् गरकेो पूवषिशतषि वा 
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पररिसथित िवपरीत हुिे गरी वा कुिै िकिसमको अििुचत वा गलत(Ulterior)  उदे्शय, प्रयोजि 
हािँसल गिने गरी सविववेकको वेमिुािसव ढङ्गले प्रयोग गिषि िहुिे भनिे प्रशासकीय नयायको सथािपत 
मानयता िै हो । बदिियतको आरोप प्रमािणत गिने भार सो आरोप लगाउिे वयितिमा िै ििभषिर हुिे 
प्रमाण कािूिको सामानय िियम िै हो । यस समबनिमा भारतको सववोचच अदालतबाट भएको 
दहेायको वयाखया यहा ँउललेरिीय छः- 

•	 The determination of mala fide involves two questions, namely (i) 
whether there is a personal bias or an oblique motive; and whether 
the administrative action is contrary to the objects, requirements and 
conditions of a valid exercise of administrative power. (State of Bihar 
v PP Sharma, 1991 AIR SCW 1034).

•	 It has to be remembered that a charge of bad faith may be made 
easily or without a sense of responsibility, and that is why it is 
necessary for the courts to examine it with care and attention. (Kedar 
Nath Bahl v State of Punjab, AIR 1979 SC 220). 

•	 Allegations of mala fide are serious in nature and they essentially 
raise a question of fact. It is, therefore, necessary for the person 
making such allegations to supply full particulars in the petition. If 
sufficient averments and requisite materials are not on record, the 
Court would not make "fishing" or roving inquiry. Mere assertion, 
vague averment or bald statement is not enough to hold the action 
to be mala fide. It must be demonstrated by facts. Dhampur Sugar 
(Kashipur) Ltd. v State of Uttaranchal, CA No. 4425 of 2007).

•	 Thus, as a proposition of law, the burden of proving mala fide is 
very heavy on the person who alleges it.  Mere allegation is not 
enough. Party making such allegations is under the legal obligation 
to place specific materials before the court to substantiate the said 
allegations. There has to very strong and convincing evidence to 
establish the allegations of mala fides specifically and definitely 
alleged in the petition as the same cannot merely be presumed. The 
presumption under law is in favour of the bona fides of the order 
unless contradicted by acceptable material. (Chandra Prakash 
Singh v Chairman, Purvanchal Gramin Bank, CA No. 1495 of 2008). 

पिुरावेदकले आफूलाइषि िसफाररस िगरी कुिै अमूक उममेदवारलाई बढुवा गिने बदिियतले यो 
यस कारणले कायषिक्मताको मूलयाङ्किमा अङ्क िददँा यो यसरी बदिियतपूवषिक कायषि गरकेो भिी 
तकषि सगंत आिार र कारण प्रसततु गिषि सकेको पाइएि । उममेदवारले कायषिक्मताको मूलयाङ्किका 
आिारहरूमा प्राप्त गरकेो अङ्कको आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गिने गरी ििणषिय गररएकोमा 
कािूिले तोकेको िििचित शतषि उललङ्घि गरकेो प्रमाकिणत िभएसमम वा मूलयाङ्कि गदाषि कसैका 
उपर बदिियत िचताएको भनिे सपष् त्थययतुि प्रमाणबाट सथािपत गरमेा बाहेक कुिै उममेदवारको 
बढुवा िसफाररस िभएको भनदमैा बदिियत अिमुाि गिषि िमलदिै ।  िवपक्ीहरू बढुवा िसफाररस 
सिमित र आयोगले पिुरावेदकलाइषि बढुवा िसफाररस िगिने बदिियत रारी अनय कुि उममेदवारलाइषि 
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बढुवा िसफाररस गरकेो हो भिी पिुरावेदि पत्रमा उललेर गिषि एव ंबढुवा िसफाररस भएका कुिै पिि 
उममेदवारलाइषि िवपक्ी बिाउिसमम सकेको पिि दिेरदँिै । योगयतारिम िं. 31 का  सतयनद्र लाल 
कणषिको प्राप्ताङ्क भनदा बढी हुि जािे भनिे सममको बेहोरा पिुरावेदि पत्रको प्रकरण (१)(र) मा 
उललेर गरकेो दिेरनछ । अिपतःु ििजलाइषि िवपक्ी बिाउि सकेको भिे दिेरएि । पिुरावेदकले 
मयादिभतै्र सिातकोत्तर उपाििको प्रमाणपत्रको प्रमािणत प्रितिलिप पेश िगरकेो कारणले अङ्क 
गणिा िगररएको भनिे दाबी मािथ उिललिरत त्थयगत अवसथाबाट समिथषित भएको दिेरदँा 
पिुरावेदक प्रित िवपक्ीहरूले बदिियत रारी ििणषिय गरकेो भनिे पिुरावेदि िजिकरसगं सहमत हुि 
सिकएि । कुि उममेदवारलाई कािूि िवपरीत हुिे गरी बढुवा गिने बदिियत िचताइषि पिुरावेदकलाई 
मािथको शैिक्क योगयताको अङ्क ििदइषि बढुवाबाट बिञचत गरकेो हो भिी पिुरावेदकले दाबी 
िलि िसकेकोबाट पिुरावेदि दाबी अमूतषि र मिोगत प्रकृितको भएको भनिे िवपक्ीहरूको िलिरत 
प्रितवाद िजिकर मिासीव होइि भनि िमलेि । यसतो प्रकृितको दाबी रहेको प्रसततु मदु्ामा सो 
दाबी समथषिि हुिे वष्तिुिष्ठ आिार प्रसततु गिषि िसकेको अवसथामा पिुरावेदकको कािूिबमोिजम 
बढुवाका लािग िवचार गरी पाउिे हक (Right to be considered for promotion according 
to the rules) बाट बिञचत गिने बदिियत रारी िवपक्ीहरूबाट िबवािदत बढुवा सफाररस ििणषिय 
गररएको भिी ििष्क ष्िमा पगुि िमलिे मिािसव आिार र कारण रहेको दिेरएि । 

 यसरी मािथ उिललिरत आिार र कारणबाट, पिुरावेदकले नयूितम शैिक्क योगयताभनदा 
मािथललो शैिक्क उपािि ्रामीण िवकास  िव्यमा सिातकोत्तर उपाििको प्रमाणपत्रको 
प्रमािणत प्रितिलिप बढुवा दररासत फाराम पेश गिने मयादिभतै्र  बढुवा दररासत फारामसाथ वा 
अनय कुिै तररकाले बढुवा िसफाररस सिमित समक् पेश गिुषिपिने कतषिवय परुा गरकेो िदिेरएबाट 
सो उपाििबापतको अङ्क ििदएकोलाइषि अनयथा भनि िमलेि । िमिसल सलंगि कागजातबाट 
िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग कायषिक्मता मूलयाङ्किमा कायम गररएको पिुरावेदकको कुल 
प्राप्ताङ्क 87.60 िमलेको िै दिेरनछ । ििजको कुल प्राप्ताङ्क बढुवा िसफाररस िामावलीको 
अिनतम योगयतारिमका उममेदवारको कुल प्राप्ताङ्क भनदा घटी िै दिेरनछ । यसथषि, िियमावलीको 
िियम २८ को उपिियम (३) मा आयोगले कायषिक्मताको मूलयाङ्किमा सबैभनदा बढी अङ्क 
प्राप्त गिने िशक्कलाई सबैभनदा पिहले बढुवाका लािग िसफाररस गिुषिपिने वयवसथा भएबमोिजम सो 
मूलयाङ्किमा अिनतम योगयतारिमका उममेदवारको भनदा कम अङ्क प्राप्त गिने पिुरावेदकलाइषि 
प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस िगिने गरी गरकेो िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको 
ििणषिय र पिुरावेदकको हकमा सो ििणषियलाइषि िै सदर गिने गरी िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगले गरकेो 
िमित 2079।9।29 को ििणषिय िमलेको िै दिेरदँा बदर गरररहि ुपरिे । पिुरावेदि दाबी पगुि  
स्दिै । यो फैसलाको जािकारी पिुरावेदक र िवपक्ीहरूलाई िदई दायरीको लगत कट्टा गरी 
िमिसल िियमािसुार ब्ुझाई िदिू ।

(िडललीराज िघिमर)े 
अधयक्

उति रायमा सहमत छयौ ँ।
(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)    (रीता मैिाली)
       सदसय         सदसय
 इित संवत् 20८० साल जेठ 18 गते रोज 5 शभुम् ......................................।
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ततेलीस
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-००20

िदु्ााः टिभागलीय सजाय (सिेाबाि हिाइएको) ।

ििु् ा िजलला िमिथला िवहारी ि.पा.वडा िं.१० घर भई िेपाल सवास्थय 
अिसुनिाि परर्द््क्ो तािलम अििकृत पदमा ततकाल कायषिरत व ष्ि ५४ को 
िवजय कुमार ्झा ......................................................................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध
िेपाल सवास्थय अिसुनिाि परर्द्् ्रामशाहपथ, काठमाडाै ँं ..........................१ िवपक्ी

िेपाल सवास्थय अिसुनिाि परर्द्् ्कायषिकारी सिमित,ऐ.ऐ .........................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

िेपाल सवास्थय अिसुनिाि परर्द्् ्(यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “परर्द््”् समेत भििएको) तािलम 
अििकृत पदमा कायषिरत तपाइँ ँ िवजय कुमार ्झाले ततकाल परर्द्् ्मा इनटषििको रूपमा कायषिरत 
पीिडत इनटिषि मिहलालाई २०७9।१।२४ गते शििबारका िदि परर्द्् ्का अधयक्को कायषिकक्मा 
ए्लै बोलाई असवाभािवक ढङ्गले ययौि दवुयषिवहार गददै शरीरको सवेंदिशील अङ्ग छुि प्रयास गिने, 
चमुबि गिषि रोजिे, hug गिषि, kiss गिषि रोजिे, समातेर सोफामा बसालिे, thigh मा हात राखिे, 
breast छुि प्रयास गिने जसता कायषि ग रकेो भिी पीिडतले िदएको ििवेदि र बयािको आरोपलाई 
तपाइँलेँ सवीकार गरकेो, िवगतमा समेत तपाइँलेँ आचरण िवपरीत कायषि गरकेो हुदँा िेपाल सवास्थय 
अिसुनिाि परर्द्् ्कमषिचारी प्रशासि िविियम, 2067 (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िविियम” समेत 
भििएको) बमोिजम तपाइँलँाई िवभागीय कारबाही गदाषिसमेत आफिो ओहदाको मयाषिदा िवपरीत 
गई गैरिजममेवारीपूणषि कायषि गरी आचरणसमबनिी िियमको बारमबार उललङ्घि गरकेो दिेरएकोले 
तपाइँलँाई कमषिचारी प्रशासि िविियमको िविियम १०.५ (क) को अिभयोगमा िकि कारबाही िगिने, 
िगिुषि  पिाषिको कुिै कारण भए ७ (सात) िदिको समय िदई िलिरत रूपमा सपष्ीकरण माग गिने भिी 
परर्द््क्ो कायषिकारी सिमितको िमित २०७9।४।३१ मा बसेको बैठकबाट ििणषिय भएको हुदँा 
सपष्ीकरण पेश गिुषि हुि कायषिकारी प्रमरुको ििदनेशािसुार अिरुोि छ भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदक 
िवजय कुमार ्झालाई सपष्ीकरण पेश गिने समबनिमा परर्द््ले् िमित २०७९।५।५ मा िदएको पत्र । 

म परर्द्् ्मा तािलम अििकृतको हैिसयतमा परर्द््क्ो प्रितष्ठालाई अ्झ बढी अिभवदृ्ी गिषि 
िरियािशल रही आएको छु, जिहले पिि परर्द््क्ो िहतमा दत्तिचत्त भई आफिो दक्ता, कायषिक्मताले 
भयाएसमम अतयनत इमानदारीताका साथ कायषि गददै आएको छु । मलाई सोििएको सपष्ीकरणमा 

फैसला
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उललेर भएको जसतो परर्द््क्ो इनटिषिको रूपमा कायषिरत पीिडत इनटिषि मिहलालाई ए्लै बोलाई 
असवाभािवक ढङ्गले ययौि दवुयषिवहार गरकेो छैि । म परर्द््क्ो तािलम अििकृतको रूपमा कायषिरत 
रहेका कारण परर्द्् ्मा इनटिषिको रूपमा कायषिरत पीिडत इनटिषि मिहला जसता इनटिषिको समनवय, 
वयवसथापिलगायतका कायषि मबाट भई आएको प्रष् छ | यही िसलिसलामा उति िदि म अधयक्को 
कायषिकक्मा रहेको समयमा ििज पीिडत इनटिषि मिहला केही सोिपछु गिषि भिी आएकी िथइि््, 
ििजसगँ सामानय गफ गाफ भएकोमा उति  िव्यलाई अितरिञजत पारी मसगँ असनतषु् परर्द््क्ा 
केही कमषिचारीले  िव्यलाई गमभीर बिाई पीिडत इनटिषि मिहलालाई उ्साई भए िभएको कुरा 
उललेर गरी मेरा िवरुद्मा ििवेदि िदएको भए पिि मबाट पदीय आचरण िवपरीतको कायषि भएको  
छैि । सामानय कुराकािीको िव्यलाई गमभीर बिाई माििसक रूपमा अिावशयक दबाब िदई 
जबरजसती रूपमा मलाई बयाि गराइएको भएता पिि उति बयाि बेहाेरामा सतयता छैि । म सिै ँ ँ
आफिो पदीय िजममेवारीप्रित सचेत र कतषिवयििष्ठ कमषिचारीको रूपमा िहजो पिि कायषिरत रहेको 
र अबका िदिमा पिि सोहीबमोिजम कायषिरत रहिे वचिबद्ता प्रकट गदषिछु । जहासँमम िवगतमा 
आचरण िवपरीतको कायषि गरकेो भनिे प्रश्न छ, सोसमबनिी कागजात परर्द्् ्मा िै सरुिक्त रहेको  
छ । सो कागजात ि्झकी हेररएमा मबाट आचरण िवपरीतको कायषि िभएको सपष् हुिे िै छ । साथै 
यसै पत्र साथ सफाई पाएको पत्र पिि समावेश गरकेो छु । तसथषि, सपष्ीकरण पत्रमा उललेर 
भएबमोिजम कमषिचारी प्रशासि िविियमको िविियम १०.५(क) को अिभयोग आफूबाट िभएकोले 
उति अिभयोगको समबनिमा कारबाही हुि िस्िेतफषि  धयािाक ष्िण गराउदँ ैसफाई प्रदाि गिने ििणषिय 
गरी पाउि ििवेदि गदषिछु । कुिै पिि िवभागीय कारबाही गिषि अििकारप्राप्त अििकारी सवयबंाट 
सपष्ीकरण सोधि ु पिने नयाियक मानयता िवपरीत अिाििकृत प्रशासि अििकृतबाट सपष्ीकरण 
सोधिे कायषि आफँैमा गैरकािूिी रहेको हुदँा अििकारप्राप्त अििकारीबाट सपष्ीकरण माग भएका 
बरत थप यस  िव्यमा सपष् पािने िै छु भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदकले िमित २०७९।५।१२ 
मा पेश गरकेो सपष्ीकरण । 

तपाइँ ँ िवजयकुमार ्झाले परर्द््क्ो इनटषििको रूपमा कायषिरत पीिडत इनटिषि मिहलालाई 
ययौि दवुयषिवहार गरी परर्द््क्ो िविियममा उिललिरत आचरणसमबनिी वयवसथाहरूको बारमबार 
उललङ्घि गरकेो हुदँा कमषिचारी िविियमको िविियम १०.५(क) को अिभयोगमा िकि कारबाही 
िगिने ? िगिुषि  पिाषिको कुिै कारण भए सात िदििभत्र सपष्ीकरण पेश गिषि कायषिकारी सिमितको 
िमित २०७९।४।३१ को ििणषियािसुार िमित २०७९।५।५ मा माग गररएको सपष्ीकरणसिहतको 
प्रसताव कायषिकारी सिमितको बैठकमा पेश भई छलफल हुदँा तपाइँलेँ पीिडत इनटिषि मिहलालाई 
अधयक्को कायषिकक्मा ए्लै बोलाई ययौि दवुयषिवहार गरी परर्द््क्ो प्रितष्ठा र गररमामा गमभीर आचँ 
पऱुयाउिे एव ंआफिो ओहदाको मयाषिदा िवपरीत गैर िजममेवारीपूवषिक आचरण िवपरीत कायषि गरकेोले 
िविियम १०.५(क) को अिभयोगमा िवभागीय कारबाहीको प्रिरिया अगािड बढाउिे रिममा सोििएको 
सपष्ीकरणमा आफिो गलतीलाई ढाक छोप गिने उदे्शयबाट पे्रररत भई िवभागीय कारबाहीलाई िै  
िव्यानतर गिषि रोजेको, अधयक्को कायषिकक्मा गई पीिडतलाई ए्लै बोलाउि ुपिाषिको कुिै ठोस 
कारण उललेर गिषि िसकेको, िवगतमा कायाषिलय समयमै मादक पदाथषि सेवि गरी आई कमषिचारीलाई 
दवुयषिवहार गरकेो र कोिभड १९ को समयमा अहोरात्र रिटएका HEOC (Health Emergency 
Operation Center) का कमषिचारीहरूलाई सामािजक सञजालमाफषि त््् आपित्तजिक तथा अिश्ल 
शबद प्रयोग गरी गािल गरकेा कारणले चेताविी पाईसकेपिछ पिि आचरण सिुार गिुषिपिनेमा सोमा 
सिुार िलयाएको, आचरणसमबनिी िविियमको पररचछेद ८ मा उिललिरत कुराहरूको उललङ्घि 
गरकेो होइि भनि िसकेको र पिुः आचरण िवपरीत हुिे गरी ययौि दवुयषिवहार जसतो कायषि गरकेो 
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दिेरएकोले ििजले पेश गरकेो सपष्ीकरणलाई सनतो्जिक िभएकोले िविियम १०.५(क) को 
आरोपमा िविियम १०.५ बमोिजम भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी 
सेवाबाट िकि िहटाउिे ? भिी सात िदििभत्र सपष्ीकरण माग गिने गरी कायषिकारी सिमितको िमित 
२०७9।५।१९ को बैठकमा ििणषिय भएअिसुार पत्र प्राप्त भएको िमितले ७ िदििभत्र सपष्ीकरण 
पेश गिुषि  हुि ििदनेशािसुार अिरुोि गदषिछु  भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदकलाई पिुः सपष्ीकरण िदिे 
समबनिमा परर्द््क्ो िमित २०७9।५।२१ को पत्र । 

मैले परर्द्् ्मा कायषिरत रहदँाको िदिदिेर हालसमम पिि तािलम अििकृतको हैिसयतमा 
परर्द््क्ो िहतमा दत्तिचत्त भई आफिो दक्ता कायषिक्मताले भयाएसमम अतयनत इमानदारीताका साथ 
कायषि गददै आएको छु । परर्द््क्ो तफषि बाट भिी प्रशासि अििकृतबाट यस पूवषि िमित २०७९।५।५ 
मा सपष्ीकरण माग हुदँा मबाट कुिै गलत कायषि िभएकोले सजाय हुिपुिने हाेइि  भिी िवसततृ 
बेहाेरा उललेर गरी िमित २०७९।५।१२ गते आफिो सफाई पेश गररसकेको छु । तथािप सोही  
िव्यमा पिुः सपष्ीकरण सोिी परर्द््क्ो िविियम १०.५(क) को अिभयोगमा िविियम १०.५ 
बमोिजम भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट िकि िहटाउिे भिी 
सोििएको सपष्ीकरण पत्रमा उललेर गर ेजसतो परर्द््क्ो इनटिषिको रूपमा कायषिरत मिहलालाई 
ए्लै बोलाई असवाभािवक ढङ्गले दवुयषिवहार जसता गलत कायषि मबाट भएको छैि । म परर्द््क्ो 
तािलम अििकृतको रूपमा कायषिरत रहेका कारण परर्द्् ्मा इनटिषिको रूपमा कायषिरत पीिडत इनटिषि 
मिहला जसता इनटिषिको समनवय, वयवसथापिलगायतका कायषि गिने रिममा म अधयक्को कायषिकक्मा 
रहेको समयमा केही कुरा सोधि ुछ भिी आएकी िथइि्, सोही रिममा ििजसगँ सामानय गफ गाफ 
भएकोमा उति  िव्यलाई अितरिञजत पारी मसगँ असनतषु् परर्द््क्ा केही कमषिचारीले  िव्यलाई 
गमभीर बिाई पीिडत इनटिषि मिहलालाई उ्साई भए िभएको कुरा उललेर गरी मेरा िबरुद्मा िमित 
२०७९।२।१० का िदि ििवेदि िदएको भए पिि मबाट पदीय आचरण िवपरीतको कायषि भएको 
छैि । जहासँमम छाििबि सिमितसमक् िदएको बयािको कुरा छ तयस समयमा पिि मैले आफिो 
ििदवोि्ता प्रमािणत गिषि रोजेको भए पिि छाििबि सिमितबाट मलाई माििसक रूपमा अिावशयक 
दबाब िदई हामी जे भनछयौ ँ तयसैबमोिजम बयाि गर ितमीलाई केही हुदँिै । यो एउटा प्रिरिया हो 
भनद ैजबरजसती रूपमा बयाि गराइएको हो । उति बयाि बेहाेरामा पूणषि सतयता छैि |  तयसैले 
उति आरोपमा मलाई सेवाबाट हटाउिेसममको कुिै पिि सजाय हुिे होइि । म सिै ँआफिो पदीय 
िजममेवारीप्रित सचेत र कतषिवयििष्ठ कमषिचारीको रूपमा िहजो पिि कायषिरत रहेको र अबका िदिमा 
पिि सोहीबमोिजम कायषिरत रहिे वचिबद्ता पिुः प्रकट गदषिछु । जहासँमम िवगतमा कायाषिलय 
समयमा आचरण िवपरीतको कायषि गरकेो भनिे प्रश्न छ, सोसमबनिी कागजात परर्द्् ्मा िै सरुिक्त 
रहेको छ । सो कागजात ि्झकी हेररएमा पिि मलाई परर्द्् ्बाट िवभागीय कारबाही सवरूप यस 
पूवषि कमषिचारी प्रशासिको िविियम १०.३ बमोिजम मेरो तलब बिृद् रो्का गिने र िविियम १०.४ 
बमोिजम परर्द््ल्ाई आिथषिक रूपमा हािि िो्सािी पारकेा कारण मबाट आिथषिक हािि िो्सािी 
असलु उपर गिनेसमबनिी सजाय पाएको छैि । सपष्ीकरण पत्रमा उललेर भएबमोिजम िविियम 
१०.५(क) मा उललेर भएको कािूिी वयवसथाबमोिजमको सजाय मैले पाएको छैि । िविियम 
१०.५ (क) मा “िविियम १०.३ र १०.४ बमोिजमको सजाय पाएको कमषिचारीले सोही पदमा रहदँा 
पिुः सोही िविियममा उिललिरत काम गरमेा” भनिे कािूिी वयवसथा रहेको हुदँा िविियम १०.३ 
र १०.४ बमोिजमको सजाय िपाएको अवसथामा सपष्ीकरण पत्रमा अिभयोग लगाउदँमैा िविियम 
१०.५ (क) को कसूरमा िविियम १०.५ बमोिजम भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका लािग अयोगय िहुिे 
गरी सजाय हुि िस्िे भएकोले सफाई प्रदाि गिने ििणषिय गरी पाउि ििवेदि गदषिछु । िवभागीय 
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कारबाही भिेको नयाियक प्रिरिया भएकोले यसतो सवेंदिशील  िव्यमा ििणषिय गदाषि अििकारप्राप्त 
अििकारी सवयमबाट सपष्ीकरण सोधिेलगायतका नयाियक प्रिरिया अवलमबि गिुषिपिनेमा नयाियक 
मानयता िवपरीत कायषिकारी प्रमरुको अिखतयारीको आिारमा परर्द््क्ो कमषिचारी प्रशासिसमबनिी 
िविियमावलीले ििचिेको, परर्द््व्िारा सञचािलत िविभनि पररयोजिामधये एउटा पररयोजिामा 
करार सम्झयौतामा कायषिरत प्रशासि अििकृतबाट सपष्ीकरण सोधिे कायषि आफंँैमा गैरकाििुी रहेको 
छ भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदकले िमित २०७९।५।२८ मा पेश गरकेो सपष्ीकरण । 

छाििबि सिमितसमक् ििज िवजयकुमार ्झाले िदएको बयािमा आफू माििसक रूपले 
असवसथ रहेको भनिे भिाई िरहेको, सो बयािमा ििजले हसताक्र गरकेो, आफूबाट गमभीर 
गिलत भएको, भिवष्यमा तयसतो कायषि िगिने, कायषिसथलमा हुिे ययौिजनय दवुयषिवहार (ििवारण) ऐि, 
२071 ले विजषित गरकेो कायषि मबाट भएकोमा क्मा चाहनछु भिेको । सिमितसमक् गरकेो बयाि 
जबरजसती गराएको भए मयौकामै तयसमा प्रितवाद गिषि स्िे कािूिी अििकार ििजमा रहेकोमा 
सोतफषि  ििजले मयौकामा कुिै कदम िचालेको, िवभागीय कारबाहीको प्रिरिया अगािड बढी सकेपिछ 
मात्र सो कुरा उठाएको । तािलम अििकृत जसतो िजममेवार पदमा रही कायषि गिने राष्ट्सेवक 
कमषिचारीले कायषिरत ससंथाको गररमा र प्रितष्ठामा आचँ आउिे गरी आचरण िवपरीत कायषि गरकेो 
होइि भनि स्िे कुिै िवश्वसिीय आिार उललेर गिषि िसकेको हुदँा ििजले सपष्ीकरणमा 
उललेर गरकेा कुराहरूलाई सनतो्जिक मानि िमलिे दिेरएि । तयसैगरी िवगतमा कायाषिलय 
समयमा िै मादक पदाथषि सेवि गरी कमषिचारीहरू प्रित दवुयषिवहार गिने गरकेो र कोिभड १९ को 
समयमा सवास्थय मनत्रालयअनतगषित Health Emergency Operation Center मा कायषिरत 
कमषिचारीहरूलाई सामािजक सञजालमाफषि त््् आपित्तजिक तथा अिश्ल शबद प्रयोग गरी गाली 
गरकेा कारणले चेताविीसवरूप भएको कारबाहीको बारमेा ििजले सपष्ीकरणमा उललेर िगरकेो, 
कायषिकारी सिमितको ििणषियािसुार प्रशासि अििकृतले सपष्ीकरण सोधिे गरी पत्राचारसमम 
गरकेो कायषिलाई अििकारप्राप्त अििकारीबाट िभएको भनिे भिाई परर्द््क्ो िविियम र प्रचिलत 
कािूिसममत िभएको हुदँा सो सपष्ीकरणलाई कुिै पिि दृिष्कोणबाट उपयतुि र सनतो्जिक 
मानि िसिकिे भएकोले कमषिचारी प्रशासिको िविियम १०.५(क)को अिभयोगमा िविियम १०.५ 
बमोिजम भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी परर्द््क्ो सेवाबाट ििजलाई 
हटाउिे ििणषिय भयो । यस ििणषियमा  िचत्त िब्ेुझ परर्द््क्ो िविियमबमोिजम गिषिस्िे कुरा ििजलाई 
जािकारी समेत गराउिे भनिेसमेत बेहाेराको परर्द््क्ो िमित 2079।6।1 मा भएको ििणषिय ।

छाििबि सिमितसमक् बयाि गदाषि माििसक रूपमा असवसथ भएको भनिे भिाई तपाइँकँो 
िरहेको र तपाइँ ँआफंँैले हसताक्र गरकेो, आफूबाट गमभीर गिलत भएको, भिवष्यमा तयसतो कायषि 
िगिने, कायषिसथलमा हुिे ययौिजनय दवुयषिवहार (ििवारण) ऐि, २०७१ ले विजषित गरकेो कायषि मबाट 
भएकोमा क्मा चाहनछु भिेको । सिमितसमक् गरकेो बयाि जबरजसती गराइएको भए मयौकामै तयसमा 
प्रितवाद गिुषिपिने कािूिी अििकार तपाइँमँा रहेकोमा सोतफषि  तपाइँलेँ मयौकामा कुिै कदम िचालेको, 
िवभागीय कारबाहीको प्रिरिया अगािड बढी सकेपिछ मात्र सो कुरा उठाएको पीिडत इनटिषि मिहलाले 
िदएको ििवेदि, बयाि र तपाइँलेँ िदएको बयाि हेदाषि तपाइँलेँ पीिडत इनटिषि मिहलासगँ सामानय गफ 
गाफ गरकेो भनिे भिाईमा िवश्वास गिषि स्िे कुिै आिार िभएको । तािलम अििकृत जसतो िजममेवार 
पदमा रही कायषि गिने राष्ट्सेवक कमषिचारीले कायषिरत ससंथाको गररमा र प्रितष्ठामा आचँ आउिे गरी 
आचरण िवपरीत कायषि गरकेो होइि भनि स्िे कुिै िवश्वसिीय आिार उललेर गिषि िसकेको हुदँा 
तपाइँलेँ दोस्ो पटक पेश गरकेा सपष्ीकरणमा उललेर गरकेा कुराहरूलाई सनतो्जिक मानि िमलिे 
दिेरएि । तयसैगरी िवगतमा कायाषिलय समयमा िै मादक पदाथषि सेवि गरी आई कमषिचारहरू प्रित 
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दवुयषिवहार गिने गरकेो र कोिभड १९ को समयमा सवास्थय मनत्रालयअनतगषित Health Emergency 
Operation Center मा कायषिरत कमषिचारीहरूलाई सामािजक सञजालमाफषि त््् आपित्तजिक तथा 
अिश्ल शबद प्रयोग गरी गाली गरकेा कारणले चेताविी सवरूप भएको कारबाहीको बारमेा तपाइँलेँ 
पेश गरकेो सपष्ीकरणमा एक शबद उललेर िगरकेो, कायषिकारी सिमितको ििणषियािसुार परर्द्् ्मा 
कायषिरत प्रशासि अििकृतले गरकेो पत्राचारसममको कायषिलाई अििकार प्राप्त अििकारीबाट िभएको 
भनिे भिाई परर्द््क्ो िविियम र प्रचिलत कािूिअिसुार सो कुरालाई कुिै पिि दृिष्कोणबाट 
उपयतुि र सनतो्जिक मानि िसिकिे हुदँा कमषिचारी प्रशासि िविियम, 2067 को िविियम १०. 
५ (क) को अिभयोगमा िविियम १०.५ बमोिजम भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका िििमत्त अयोगय 
िठहररिे गरी परर्द््क्ो सेवाबाट तपाइँलँाई हटाउिे कायषिकारी सिमितको िमित २०७९।६।१ मा 
बसेको बैठकबाट ििणषिय भएको हुदँा ििणषियािसुार सोको जािकारी गराउदँछु । यस ििणषियमा िचत्त 
िब्ेुझ परर्द््क्ो िविियमबमोिजम गिषि स्िे कुरासमेत जािकारी गराउदँछु भनिेसमेत बेहाेराको 
पिुरावेदकलाई सेवाबाट हटाइएको बारकेो परर्द््क्ो िमित 2079।6।2 को जािकारी पत्र ।

म पिुरावेदक २०६२ सालमा िेपाल सवास्थय अिसुनिाि परर्द््क्ो त्थयाङ्क 
सङ्कलक पदमा सेवा प्रवेश गरी २०६७ सालदिेर परर्द््क्ो सथायी तािलम अििकृतको रूपमा 
कायषिरत रही आएको छु । यसरी मैले परर्द्् ्मा कायषिरत रहदँाको िदिदिेर हालसमम पिि तािलम 
अििकृत पदको हैिसयतमा परर्द््क्ो प्रितष्ठा एव ंगररमालाई थप उचाइमा पऱुयाउिे आफिो दक्ता, 
कायषिक्मताले भयाएसमम अतयनत इमानदारीताका साथ कायषि गददै आएको छु । मलाई परर्द्् ्बाट िमित 
२०७9।५।५ र ऐ. ५।२१ मा सपष्ीकरण माग भएकोमा उति सपष्ीकरण पत्रमा माग गररए बमोिजम 
िमित २०७9।५।१२ र ऐ. ५।२८ गतेका िदि सपष्ीकरण जवाफ पेश गरकेो हु ँ। मैले पेश गरकेो 
सपष्ीकरण जवाफलाई गमभीरतापूवषिक िलई ििणषिय गिुषिपिनेमा सोको िवपरीत मलाई सेवाबाट हटाउिे 
सनदभषिमा भएका ििणषिय कमषिचारी प्रशासि िविियमको िविियम १०.१० को िवपरीत भई बदरभागी 
रहेको छ । मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी परर्द््क्ो कायषिकारी सिमितबाट िमित २०७९।६।१ मा 
भएको ििणषियमा कुि कािूिको के कुि दफाको अििकार प्रयोग गरी ििणषिय गररएको हो भनिे कुरा 
मलाई हटाउिे ििणषियमा अिभवयति हुि सकेको छैि । तसथषि मलाई सेवाबाट हटाउिे कायषिकारी 
सिमितको उति ििणषिय प्रथम दृिष्मै त्रटुीपूणषि भई बदरभागी छ । 

मैले किहले पिि आफिो गलतीलाई ढाकछोप गिने,  िव्यवसतलुाई  िव्यानतर गिने प्रयास 
गरकेो छैि । वासतिवक सही सतय कुरा जे हो तयसैलाई सपष् पािने प्रयास मात्र गरकेो छु । िवगतमा 
कायाषिलय समयमा िै मादक पदाथषि सेवि गरी आई कमषिचारीहरू प्रित दवुयषिवहार गिने गरकेो र कोिभड 
१९ को समयमा सवास्थय मनत्रालयअनतगषित Health Emergency Operation Center मा 
कायषिरत कमषिचारीहरूलाई सामािजक सञजालमाफषि त्् आपित्तजिक तथा अिश्ल शबद प्रयोग गरी 
गाली गरकेा कारणले चेताविीसवरूप भएको कारबाहीको बारमेा तपाइँलेँ पेश गरकेो सपष्ीकरणमा 
एक शबद उललेर िगरकेो भनिे ििणषियािार बिाइएपिि मैले सपष्ीकरणमा िवगतमा कायाषिलय 
समयमा आचरण िवपरीतको कायषिसगँ समबनिी कागजात परर्द्् ्मा िै सरुिक्त रहेको छ । यसरी 
परर्द्् ्मै सरुिक्त रहेको सपष्ीकरण जवाफ तथा भएका ििणषियसिहतको कागजात ि्झकी हेररएमा 
पिि मलाई परर्द्् ्बाट िवभागीय कारबाही सवरूप किहले पिि िविियम १०.३ बमोिजम मेरो 
तलब बिृद् रो्का गिने र िविियम १०.४ बमोिजम परर्द््ल्ाई आिथषिक हािि िो्सािी असलु 
उपर गिनेसमबनिी सजाय पाएको छैि भिी िमित २०७9।५।२८ गते सपष्ीकरण जवाफ पेश 
गदाषि सिबसतार उललेर गरकेो छु । तयसमा पिि मादक पदाथषि सेवि गरी आई कमषिचारीहरू प्रित 
दवुयषिवहार गरकेो आरोप प्रमािणत िभएकोले ततकालीि कायषिकारी अधयक्बाट पिुरावेदकलाई 
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िमित २०७६।9।२२ मा सफाई प्रदाि गिुषि  भएको िथयो भिे Health Emergency Operation 
Centre मा कायषिरत कमषिचारीहरूलाई कोिभङ-१९ महामारी उतक ष्िमा भएको बेला कोिभड-१९ 
प्रभािवत के्त्रको भ्रमण गररे आएका कमषिचारीले गोष्ठी गरकेाले मैले महामरुषि भिेकोले तयस  िव्यमा 
चेताविी गराइएकोसमम हो । 

यस पररिसथितमा मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी भएको ििणषियमा कमषिचारी प्रशासि 
िविियमको िविियम, १०.५(क) मा उललेर भएबमोिजमको कािूिी वयवसथािसुारको अिभयोगमा 
मैले सजाय पाएको छैि । िविियम, १०.५(क) मा “िविियम १०.३ र १०.४ बमोिजमको सजाय 
पाएका कमषिचारीले सोही पदमा रहदँा पिुः सोही िविियममा उिललिरत काम गरमेा" भनिे कािूिी 
वयवसथा रहेको हुदँा िविियम १०.३ र १०.४ बमोिजमको सजाय िपाएको अवसथामा अिभयोग 
लगाउदँमैा िविियम १०.5(क) को कसूरमा िविियम १०.५ बमोिजम भिवष्यमा परर्द्् ्मा सेवाका 
लािग अयोगय िहुिे गरी सजाय हुि िस्िे भएकोले िमित २०७9।६।१ को ििणषिय बदर गरी 
सेवामा बहाल गिने ििणषिय गरी पाउि ििवेदि गदषिछु । िवभागीय कारबाही भिेको नयाियक प्रिरिया 
भएकोले यसतो सवेंदिशील  िव्यमा ििणषिय गदाषि अििकारप्राप्त अििकारी सवयमबाट सपष्ीकरण 
सोधिेलगायतका नयाियक प्रिरिया अवलमबि गिुषिपिनेमा तयसतो हुि सकेको छैि । जबकी ििणषियकताषि 
सवयमले सपष्ीकरण सोधिेलगायतका प्रिरिया अवलमबि गररे मात्र सेवाबाट हटाउिेसममको ििणषिय 
गिुषिपिने नयाियक मानयता िवपरीत अिखतयारीको आिारमा परर्द््क्ो कमषिचारी प्रशासिसमबनिी 
िविियमले ििचिेको करारमा कायषिरत प्रशासि अििकृतबाट सपष्ीकरण सोधिेलगायतका कायषि 
आफँैमा गैरकािूिी रहदँा रहदँ ैपिि पिुरावेदकले उठाएका कािूिी प्रश्नलाई उपयतुि र सनतो्जिक 
मानि िसिकिे ििणषियािारको आिारमा गररएको सजाय सवतः रिणडत भई बदरभागी  रहेको छ ।

कमषिचारी प्रशासि िविियमको िविियम १०.१ मा उिचत र पयाषिप्त कारण भएका कमषिचारीलाई 
दहेायको सजाय गिषि सिकनछ भिी (क) ििसहत िदिे, (र) बढीमा तीि तलब विृद् रो्का गिने, (ग) 
बढीमा दईु पटक बढुवा रो्का गिने, (घ) आिथषिक हािि िो्सािी असलु गिने, (ङ) भिवष्यमा सेवाका 
िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी िोकररबाट हटाउिे, (च) भिवष्यमा सेवाका िििमत्त अयोगय ठहररिे 
गरी िोकररबाट बराषिसत गिने कािूिी वयवसथा रहेकोमा पिुरावेदकलाई भिवष्यमा सेवाका िििमत्त 
अयोगय िठहररिे गरी िोकररबाट हटाउिेसममको उिचत र पयाषिप्त आिार कारण के कसरी सथािपत 
भएको छ भनिे कुरा उति ििणषियबाट पिुष् हुि सकेको छैि । तयसतै मैले पेश गरकेो सपष्ीकरण 
जवाफ के कारणले सनतो्जिक िभएको हो ? तयसका कारण सजायको आदशे िदि पाउिे 
अििकारीले ििणषियमा रलुाउिपुिने िविियमावलीको कािूिी वयवसथा िवपरीत गररएको ििणषिय ऐ. 
िविियम १०.१२ को िवपरीत भई बदरभागी  रहेको छ भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदकले परर्द््क्ो 
कायषिकारी सिमितसमक् िमित 2079।7।4 मा पेश गरकेो पिुरावेदि पत्र । 

कायषिकारी सिमितबाट ििणषिय गदाषि पीिडत पक्को ििवेदि, परर्द्् ्मा अिभलेरको रूपमा 
रहेको पिुरावेदकको कमषिचारी फाइल हेदाषि कमषिचारी प्रशासि िविियममा उिललिरत आचरण 
िवपरीत हुिे गरी गरकेो कायषि बापत पाएको सजाय र पिुरावेदकले सावषिजििक िबदाको िदि एकानत 
अवसथामा परर्द््क्ो अधयक्को कायषिकक्मा पीिडत पक्लाई बोलाई िविियमको पररचछेद 8 
मा उिललिरत आफिो सेवा र पदअिसुार पालिा गिुषिपिने आचरण, ओहदाको मयाषिदा िवपरीत 
गैरिजममेवारी पूवषिक ययौि दवुयषिवहार गिने उदे्शयले शरीरमा छुिे, सवेंदिशील अङ्ंग (Intimate parts) 
हरू छुि प्रयास गिने, चमुबि गिषि रोजिे, Hug गिने, Kiss गिषि रोजिे, समातेर सोफामा बसालिे, 
thigh मा हात राखिे, Breast मा छुि प्रयास गिने जसतो कायषि गरकेो होइि भनि स्िे िसथित रहेको  
पाइदँिै । सावषिजििक िबदाको िदि कायाषिलयको काम कारबाही आफिै कायषिकक्बाट हुिस्िे 
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िसथितमा ययौिजनय दवुयषिवहार गिने उदे्शयले िै एकानतको रूपमा अधयक्को कायषिकक्लाई प्रयोग 
गिषि रोजेको हो भनि ुपिने हुनछ । यसथथं “पीिडतले िदएको ििवेदिमा उललेर गररएका कुराहरू, 
पिुरावेदकले िदएको बयाि, छाििबि सिमितले िदएको प्रितवेदिसमेतले ििजले िविियम िवपरीत 
कायषि गरकेो हुिाले ििजलाई िवभागीय कारबाहीको प्रिरिया अगािड बढाउि ुपिने भिी िेपाल सरकार 
सवास्थय मनत्रालयको िमित २०७९।४।२९ को पत्रसमेतको अधययि गरी कायषिकारी सिमितको 
िमित २०७९।४।३१ र िमित २०७९।५।१९ को बैठकको ििणषियािसुार िविियम १०.१०, १०.११, 
१०.१२ र १०.१३ को प्रिरिया परुा गरी पिुरावेदकलाई सेवाबाट हटाइएको । तत् समबनिमा 
पिुरावेदकले पिुरावेदिमा उललेर गरकेा कुराहरू पिहलो र दोस्ो पटक पेश गरकेो सपष्ीकरणमा 
उिललिरत कुराहरू िै पिुराविृत्त गरकेो दिेरएकोले कायषिकारी सिमितबाट िमित २०७९।६।१ मा 
भएको ििणषिय कािूिसममत रहेको हुदँा सो ििणषिय उलटी हुि स्िे दिेरएि । पिुरावेदि िजिकर पगुि 
स्दिै भनिेसमेत बेहाेराको कायषिकारी सिमितको िमित 2079।8।1 को ििणषिय । 

 िेपाल सवास्थय अिसुनिाि परर्द्् ्कायषिकारी सिमितबाट म पिुरावेदकलाई सेवाबाट 
हटाउिे ििणषिय सदर गदाषि “कायषिकारी सिमितको िमित २०७९।४।३१ र िमित २०७९।५।१९ 
को बैठकको ििणषियािसुार िविियम १०.१०, १०.११, १०.१२ र १०.१३ को प्रिरिया परुा 
गरी पिुरावेदकलाई सेवाबाट हटाइएको, ततसमबनिमा पिुरावेदकले पिुरावेदिमा उललेर गरकेो 
कुराहरू पिहलो र दाेस्ाे पटक पेश गरकेो सपष्ीकरणमा उिललिरत कुराहरू िै पिुराविृत्त गरकेो 
दिेरएकोले कायषिकारी सिमितबाट िमित २०७९।६।१ मा भएको ििणषिय कािूिसममत रहेको हुदँा 
सो ििणषिय उलटी हुिे दिेरएि । तसथषि पिुरावेदि िजिकर पगुि स्दिै” भनिे ििणषियािार अवलमबि 
गरी ििणषिय भएको दिेरनछ ।     

िेपाल सवास्थय अिसुनिाि परर्द्् ्कायषिकारी सिमितबाट मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी 
भएको ििणषिय त्रटुीपूणषि एव ंकपोलकिलपत रहेको छ । 

सवषिप्रथमतः मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी परर्द््क्ो कायषिकारी सिमितबाट भएको शरुू 
ििणषिय र सो ििणषियलाई सदर गिने गरी कायषिकारी सिमितबाट भएको ििणषियमा कुि कािूिको के कुि 
दफाको अििकार प्रयोग गरी ििणषिय गररएको हो भनिे कुरा मलाई हटाउिे ििणषियहरूमा वसतिुिष्ठ 
तवरबाट अिभवयति हुि सकेको छैि । तसथषि मलाई सेवा बाट हटाउिे कायषिकारी सिमितको ििणषिय 
प्रथम दृिष्मै त्रटुीपूणषि भई बदरभागी  रहेको छ । तयसैगरी िविियममा सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गिने र 
पिुरावेदि सनुिे अििकार कायषिकारी सिमितमा रहेको हुदँा मैले सवचछ एव ंििष्पक् नयाय प्राप्त गिषि 
िसकेको प्रष् छ । 

  वसतुतः म पिुरावेदकसगँ सपष्ीकरण माग गिने काम परर्द्््को प्रशासि अििकृतबाट 
भएको छ । जबिक कमषिचारी प्रशासि िविियमको िविियम १०.१० मा सजायको आदेश िदि 
पाउिे अििकारीले कुिै कमषिचारीलाई सजायको आदेश िदिुभनदा अिघ कारबाही गिषि  लािगएका 
कारण उललेर गरी सपष्ीकरण सोधिुपिने कािूिी वयवसथाको प्रितकूल सपष्ीकरण माग गिने 
काम भएको छ । तयसैले मलाई सेवाबाट हटाउिे कायषि िहोस्् भिी िवसतृत बेहाेरा उललेर गरी  
िमित २०७९।५।१२ र िमित २०७९।५।२८ मा सपष्ीकरण जवाफ पेश गरेको िथए ँ। मैले पेश 
गरेको सपष्ीकरण जवाफलाई िवपक्ीहरूबाट गमभीरतापूवषिक िलई ििणषिय गिुषिपिनेमा सोको िवपरीत 
मलाई सेवाबाट हटाउिे सनदभषिमा भएका ििणषिय ऐ. िविियम १०.१० को िवपरीत भई बदरभागी  
रहेको छ । 

मैले किहले पिि आफिो गलतीलाई ढाकछोप गिने अिी  िव्यवसतलुाई  िव्यानतर गिने 
प्रयास गरकेो छैि । बासतिवक सही सतय कुरा जे हो तयसैलाई सपष् पािने प्रयास गरकेो छु । तयसैगरी 
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िवगतमा कायाषिलय समयमा िै मादक पदाथषि सेवि गरी आई कमषिचारीहरू प्रित दवुयषिवहार गिने गरकेो 
र कोिभड १९ को समयमा सवास्थय मनत्रालयअनतगषित Health Emergency Operation 
Centre मा कायषिरत कमषिचारीहरूलाई सामािजक सञजालमाफषि त््् आपित्तजिक तथा अिश्ल शबद 
प्रयोग गरी गाली गरकेा कारणले चेताविीसवरूप भएको कारबाहीको बारमेा तपाइँलेँ पेश गरकेो 
सपष्ीकरणमा उललेर िगरकेो भनिे ििणषियािार बिाइए पिि मैले सपष्ीकरणमा िवगतमा कायाषिलय 
समयमा आचरण िवपरीतको कायषि गरकेो भनिे प्रश्न छ । सोसमबनिी कागजात परर्द्् ्मा िै सरुिक्त 
रहेको छ । उति समयमा मादक पदाथषि सेवि गरी आई कमषिचारीहरू प्रित दूवयषिवहार गरकेो आरोप 
प्रमािणत िभएकोले ततकालीि अधयक्बाट मलाई िमित २०७६।९।२२ मा सफाई प्रदाि गिुषि  भएको 
िथयो । 

मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी भएको ििणषियमा कमषिचारी प्रशासि िविियमको िविियम, 
१०.५(क) मा उललेर भएबमोिजमको कािूिी वयवसथािसुारको अिभयोगमा मैले सजाय पाएको 
छैि । िकििक ऐ. िविियम, १०.५(क)मा “िविियम १०.३ र १०.४ बमोिजमको सजाय पाएको 
कमषिचारीले सोही पदमा रहदँा पिुः सोही िविियममा उिललिरत काम गरमेा” भनिे कािूिी वयवसथा 
रहेको हुदँा िविियम १०.३ र १०.४ बमोिजमको सजाय िपाएको अवसथामा अिभयोग लगाउदँमैा 
िविियम १०.५(क) को कसूरमा िविियम १०.५ बमोिजम भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका लािग 
अयोगय िहुिे गरी सजाय हुि िस्िे भएकोले उति ििणषिय बदर गरी सेवामा बहाल गिने ििणषिय गरी 
पाऊँ । िवभागीय कारबाही भिेको नयाियक प्रिरिया भएकोले यसतो सवेंदिशील  िव्यमा ििणषिय 
गदाषि अििकारप्राप्त अििकारी सवयबंाट सपष्ीकरण सोधिेलगायतका नयाियक प्रिरिया अवलमबि 
गिुषिपिनेमा तयसतो हुि सकेको छैि । जबिक ििणषियकताषि सवय ं सपष्ीकरण सोधिेलगायतका 
प्रिरिया अवलमबि गररे मात्र सेवाबाट हटाउिेसममको ििणषिय गिुषिपिने नयाियक मानयता िवपरीत 
अिखतयारीको आिारमा परर्द््क्ो कमषिचारी प्रशासिसमबनिी िविियमावलीले ििचिेको करारमा 
कायषिरत प्रशासि अििकृतबाट सपष्ीकरण सोधिेलगायतका कायषि आफँैमा गैरकािूिी रहदँा रहदँ ैपिि 
ििवेदकले उठाएको कािूिी प्रश्नलाई सनतो्जिक मानि िसिकिे ििणषियािारको आिारमा गररएको 
सजाय सवतः रिणडत भई बदरभागी रहेको छ । मैले िमित २०७९।५।१२ र िमित २०७९।५।२८ 
मा पेश गरकेो सपष्ीकरण जवाफ के कारणले सनतो्जिक िभएको हो ?  तयसका कारण सजायको 
आदशे िदि पाउिे अििकारीले ििणषियमा रलुाउि ु पिने िविियमको वयवसथा िवपरीत गररएको 
ििणषिय िविियम १०.१२ को िवपरीत भई बदरभागी रहेको छ । अतः मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी 
िमित २०७९।६।१ मा भएको ििणषियलाई सदर गिने गरी िमित २०७९।८।१ मा भएको परर्द््क्ो 
कायषिकारी सिमितको ििणषिय बदर गरी मलाई पूवषिवत पदमा बहाल गरी समपूणषि तलब भत्ता सिुविा 
प्रदाि गरी सेवा गिने अवसर प्रदाि गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदक िवजय कुमार ्झाले 
यस अदालतमा िमित 2079।9।18 मा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र । 

 यसमा पिुरावेदकलाई भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट 
हटाउिे ििणषिय गदाषि िेपाल सवास्थय अिसुनिाि परर्द्् ्कमषिचारी प्रशासि िविियम, 2067 को 
िविियम 10.10 बमोिजम सजाय गिषि पाउिे अििकारीले सपष्ीकरण सोधि ु पिनेमा प्रशासि 
अििकृतले सपष्ीकरण सोिेको र तयसकै आिारमा सिमितले ििणषिय गरी सेवाबाट हटाएको कायषि 
त्रटुीपूणषि भएको भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत 
िियमावली, 2077 को िियम ८(३) बमोिजम िवपक्ीहरूलाई आफँै वा आफिो कािूिबमोिजमको 
प्रितििििमाफषि त््् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई 
आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७९।11।4 गते 
यस अदालतबाट भएको आदशे ।
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 सजाय गिषि पाउिे अििकारीले िै सपष्ीकरण सोधिपुिनेमा प्रशासकीय अििकृतले 
सपष्ीकरण सोिेको आिारमा सिमितले ििणषिय गरी सेवाबाट हटाएको कायषि त्रटुीपूणषि भएको भनिे 
िजिकरका समबनिमा ििज अििकृत कमषिचारीले आफँैले ििणषिय गरी सपष्ीकरण माग गरकेो होइि । 
कायषिकारी सिमितले गरकेो ििणषियबमोिजम सो ििणषिय कायाषिनवयि सवरूप प्रशासकीय अििकृतबाट 
सोििीसमम भएको हो । अििकार प्राप्त अििकारीले सोिेको सपष्ीकरण अिििकृत िहुिे भिी 
सववोचच अदालतबाट कािूिी िसद्ानतसमेत प्रितपादि भएका छि् । ििजामित सेवा ऐि तथा 
िियमावलीमा उललेर भएका तहअिसुारका अििकृत कमषिचारीलाई िेपाल सरकार मिनत्रपरर्द््ले् 
िवभागीय कारबाही गिने ििणषिय गररसकेपिछ मिनत्रपरर्द््क्ा सदसयहरूले सपष्ीकरण सोधिे िभई 
सरकार अनतगषितका कमषिचारीले ििणषिय भएबमोिजम सपष्ीकरण सोिे जसतै कायषिकारी सिमितको 
ििणषियबमोिजम कमषिचारीबाट माग गररएको सपष्ीकरणलाई सजाय गिषि पाउिे अििकारीले सपष्ीकरण 
िसोिेको भनिे पिुरावेदि दाबी िवलकुल गलत हो ।

कायषिकारी सिमितको िमित २०७९।४।३१ को ििणषियािसुार सोििएको पिहलो सपष्ीकरणमा 
िवभागीय कारबाही गिुषि  पिाषिका कारण उललेर गददै कमषिचारी प्रशासि िविियमको िियम १०.५(क) 
को अिभयोगमा िकि कारबाही िगिने ? तयसैगरी कायषिकारी सिमितको िमित २०७9।५।१९ को 
ििणषियािसुार सोििएको दोस्ो सपष्ीकरणमा पिहले पेश गररएको सपष्ीकरणमा उिललिरत 
कुराहरू सनतो्जिक िभएका कारण उललेर गददै िियम १०.५(क) को अिभयोगमा िियम १०५ 
बमोिजम भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट िकि िहटाउिे ? 
भिी सजाय िै प्रसताव गरी सपष्ीकरण माग गररएको, दोस्ो सपष्ीकरणमा उिललिरत कुराहरू 
पिि सनतो्जिक िभएको हुदँा पिुरावेदकलाई सेवाबाट हटाउि ु पिाषिको पूणषि िववरण उललेर 
गरी ििजलाई सेवाबाट हटाउिे गरी कायषिकारी सिमितको िमित २०७९।६।१ मा बसेको बैठकको 
ििणषियािसुार पिुरावेदकलाई सेवाबाट हटाइएको जािकारी िमित २०७९।६।२ मा गराइएको र सो 
ििणषियमा पिुरावेदकलाई सेवाबाट हटाउि ुपिाषिको आिार, कारण, प्रमाण ििजले गरकेो सवीकारोिति 
सिहत गरकेो िलिरत बयािसिहत सबै कुराहरू उललेर गररएको अवसथा छ । 

पिुरावेदक राष्ट्सेवक कमषिचारी तयसमा पिि सवास्थय अिसुनिाि परर्द््क्ो तािलम 
अििकृत ििज कायषिरत पदको प्रकृित िै अतयनत गमभीर छ । परर्द्् ्मा इनटिषिको रूपमा कायषिरत 
मिहलालाई ििजले शििवारका िदि अधयक्को कोठामा बोलाई दवुयषिवहार गरकेो भनिे उजरुी उपर 
गिठत छाििबि सिमितले पिुरावेदकको उति िरियाकलापलाई सवाभािवक मानि ििमलिे भनद ै
कायषिसथलमा हुिे ययौिजनय दवुयषिवहार (ििवारण) ऐि, 2071 को दफा ६ को उपदफा (३) को 
रणड (ङ) मा भएको वयवसथाबमोिजम सेवा शतषिसमबनिी कािूिबमोिजम िवभागीय कारबाही गिषि 
सिकिे िरियाकलाप भिी प्रितवेदि पेश गरकेो अवसथा हो । अनय वयितिलाई िसकाउिे वयिति 
सवयम ्ले कमषिचारीलाई िबदाको िदि परर्द््क्ो अधयक्को कायषिकक्मा ए्लै बोलाउिे, मिहलाको 
सवेंदिशील अङ्ग छुिे जसता कायषि गरकेो र जसको बारमेा सवयंले िलिरत रूपमा सवीकार गरकेो, 
उति बयािमा उिललिरत कुराहरू आफूले भिेको होइि, जबरजसती गराएको भिी िजममेवार 
वयितिको हैिसयतले कुिै प्रितवाद िगरकेो िसथितमा अििकारप्राप्त अििकारीबाट ििजलाई िवभागीय 
कारबाही िगिने हो भिे तयसले ससंथा, समाज र अनय कमषिचारीमा पिषि जािे िकारातमक प्रभाव र 
भिवष्यमा ससंथामा कायषिरत अनय कमषिचारी वा वयितिबाट हुिस्िे घटिा आिदलाई िवशे््ण गदाषि 
पिुरावेदकलाई िवभागीय कारबाही गिुषिको िवकलप िै िथएि । तयसैले आिार, कारण उललेर गरी 
ििजलाई सेवाबाट हटाउिे कायषिकारी सिमितबाट भएको ििणषिय र सो ििणषिय उपर सिमितमा परकेो 
पिुरावेदि िजिकर पगुि िस्िे भएको भिी कायषिकारी सिमितबाट भएको ििणषिय यथावत रािर 
पिुरावेदि रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ीहरू िेपाल सवास्थय अिसुनिाि परर्द्् ्
तथा ऐ. को कायषिकारी सिमितको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।
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अदालत को ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी इजलाश समक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् वररष्ठ अििवतिा श्ी महादवे प्रसाद यादवले 
प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाई कायषिसथलमा ययौिजनय िहसंा गरकेो भनिे आरोपमा सेवाबाट हटाउिे 
ििणषिय गरकेो र उति ििणषिय गदाषि शरुू ििणषिय गिनेले िै पिुरावेदि मा समेत ििणषिय गरकेो अवसथा छ, जिु 
कायषि आफंँैमा Due process of Law को िवपरीत हुनछ । तयसकारण यो ििणषिय िमलेको छैि । साथै 
पिुरावेदक उपर ििणषिय गदाषि िवपक्ी सिमितले िविियम १०.१० र १०.११ बमोिजमको कायषििविि 
अपिाएको छैि । ििणषिय गिने अििकारी आफंँैले सपष्ीकरण सोधि ुपिनेमा मातहत कमषिचारीले सोिेको 
सपष्ीकरणका आिारमा गररएको ििणषियलाई तोिकएको प्रिरिया अवलमबि गरकेो भनि िमलदिै । 
पिुरावेदि सनुदा िविियम १०.१६ बमोिजमका आिार र कारणहरू रलुाउि ुपिनेमा सो िरलुाई 
सो को कुिै िववेचिा िै िगरी गरकेो ििणषिय प्रशासकीय नयायको िसद्ानत िवपरीत छ । प्रसततु 
मदु्ामा पिुरावेदकलाई सजाय गदाषि िविियम 10.5(क) बमोिजमका आिारमा गरकेो भिेपिि 
िविियम 10.5 (क) मा उिललिरत आिारहरूमा िविियम 10.3 र 10.4 बमोिजम सजाय 
पाइसकेको अवसथा पिुः सोही आरोपमा सोही कमषिचारीलाई सजाय गदाषि लागू गिुषिपिने वयवसथा 
िविियममा रहेको छ । तर पिुरावेदकलाई उिललिरत िविियम १०.३ को िवपरीत कायषि गरकेो भनिे 
आरोपमा यस अिघ सजाय गररएको भएता पिि िवपक्ी परर्द््ले् िमित 2076।9।22 को पत्रबाट 
सफाईसमेत िदइसकेको अवसथा यसमा िवद्माि छ । साथै ययौि दवुयषिवहारको आरोप लागेका 
पिुरावेदक उपर गररएको उजरुीसमेत मयादिभत्र परकेो अवसथा छैि । यसबाट ििज उजरुकताषिले 
सोची सम्झी पररणाम िवचार गरी पिुरावेदक उपर उजरुी गरकेो प्रष् हुनछ । ययौिजनय दवुयषिवहार 
फयौजदारी प्रकृितको अपराि भएकोले यस उपरको उजरुी सनुिे अििकारीको रूपमा प्रमरु िजलला 
अििकारीलाई तोकेको पाइनछ तर यहा ँसो उपर कुिै उजरुी पर ेको अवसथा पिि छैि । तसथषि 
प्रसततु िवभागीय सजायको ििणषिय गदाषि भएका कायषििवििगत त्रटुी तथा तोिकएको मयाद िघाई 
पिुरावेदक उपर गररएको ययौि दवुयषिवहारको उजरुीका आिारमा पिुरावेदकलाइषि सेवाबाट हटाउिे 
जसतो िवशे् सजाय गरकेो लगायत का कायषि अनयायपूणषि रहेकोले उति अनयायपूणषि ििणषिय बदर गरी 
पिुरावेदकको सेवामा पिुबषिहाली हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ीहरू तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् अििवतिा श्ी िारायण प्रसाद रिालले 
यस अिघ 2०७६।८।४  दिेर २०७६।८।१७समम पिुरावेदकलाई ििलमबि मा रािरएको र 
उति अविि समाप्त भएपिछ २०7६।९।22 मा ििलमबि समािप्त भएसगैँ कारबाहीबाट सफाई 
िदएको हो, सजायबाट होइि । आफू मातहत कायषिरत Intern मािथ ययौिजनय दवुयषिवहार गरकेो कुरा 
पिुरावेदकले सो उपर गिठत छाििबि सिमितसमक् िलिरत रूपमा िै सवीकार गरी आइनदा यसतो 
वयवहार िगिने शतषिमा क्मायाचिा समेत गिुषिभएको छ । यसभनदा अिघ ििजले मादक पदाथषि सेवि 
गरी कायाषिलयमा हो हलला गरकेो उपर सपष्ीकरण सोिि सचेत समेत गराएको अवसथा िवद्माि  
छ । तसथषि पिुरावेदकका पटक-पटकका कायषिबाट कायाषिलयको वातावरण िव्रि गई काम गिषि िस्िे 
अवसथा िसजषििा भएको त्थय िवद्माि रहेको अवसथामा गररएको िबवािदत िवभागीय सजायको 
ििणषिय कािूिसममत रहेकोले सदर हुिपुछषि  । प्रसततु िवभागीय सजाय गदाषि सिमितको ििणषियबमोिजम 
मातहत कमषिचारीले सपष्ीकरण सोधिे, पत्राचारसमम गरकेो त्थयलाई पिुरावेदकले अनयथा भनि 
िमलदिै । तसथषि प्रसततु िवभागीय सजायको ििणषिय गिषि पाउिे अििकारीले कािूिसममत रूपमा िै 
गरकेो हुदँा सदर हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।
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  दवैु पक्का तफषि बाट उपिसथत िवविाि्् कािूि वयवसायीहरूको बहससमेत सिुी िमिसल 
अधययि गरी हेदाषि , प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाई भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका िििमत्त आयोगय 
िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे गरी कायषिकारी सिमितले गरकेो ििणषिय र सो ििणषियलाई सदर गिने 
कायषिकारी सिमितको ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? उति ििणषिय बदर हुिपुिने हो वा होइि ? भनिे 
प्रश्नमा यस अदालत ले ििणषिय िदिपुिने दिेरयो ।

यसमा िवभागीय सजाय िदि तोकेको अििकारीले िै सपष्ीकरण सोधि ु पिनेमा मातहत 
कमषिचारीले सोिेको सपष्ीकरणका आिारमा मलाई िवभागीय सजाय गरकेो िबवािदत ििणषिय 
प्रशासकीय नयायको मानयता िवपरीत भएकोले उति ििणषिय बदरभागी छ । म तािलम अििकृतको 
रूप मा कायषिरत रहेको र सो अवििमा तािलम सञचालि भइरहेको हुदँा शििबारसमेत आफू पिि 
कायाषिलयमा गएको र सहयोगका लािग ििज इनटिषि मिहलालाई बोलाएको अवसथा हो । मैले ििजलाई 
ए्लै बोलाई असवाभािवक ढङ्गले दवुयषिवहार गिने जसता गलत कायषि गरकेो छैि । उति िदि म 
अधयक्को कायषिकक्मा रहेको समयमा ििज इनटिषि मसगँ केही सोधि ुछ भिी आएकी र सामानय 
गफगाफ मात्र भएको हो । यसै कुरालाई अितरिञजत गरी मेरा िवरुद् आचरण िवपरीतको काम गरकेो 
भनिे आरोप लगाइएको मात्र हो । जसका बारमेा मैले छाििबि सिमित सम्झ प्रष् पािषि रोजदा म 
मािथ माििस क दबाब िदइएको हो । मलाई सेवाबाट हटाउि ुपिनेसममको कायषि मैले गरकेो छैि । म 
मािथ िवभागीय सजाय गदाषि कमषिचारी प्रशासि िविियम, को िविियम १०.५(क) बमोिजमगररएको 
छ । तर मैले उति िविियम १०.५(क) मा उललेर भएको आरोप अथाषि त्् िविियम १०.३ र १०.४ 
बमोिजम मेरो तलब विृद् रो्का भएको वा परर्द््ल्ाई हािी िो्सािी पऱुयाएको कायषिमा मैले 
सजाय पाएको र पिु: सोही कायषि दोहोऱयाएको अवसथा पिि छैि । तसथषि मेरो हकमा उति िविियम 
१०.५(क) बमोिजमको सजाय आकि ष्ित हुदैंि। मलाई िवभागीय सजाय गिने पिि कायषिकारी सिमित 
र सो उपरको पिुरावेदिसमेत सोही सिमितले सिुी ििणषिय गरकेो र उति ििणषिय गदाषि िविियम को 
१०.१२ िवपरीत कारण र आिारसमेत िरलुाई गरकेो ििणषिय अनयायपूणषि मात्र होइि बदरभागी 
समेत छ भनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ ।

पिुरावेदक परर्द््ले् िवभागीय कारबाही गरी सेवाबाट हटाउि ुभनदा अगािडसमम परर्द््क्ो 
तािलम अििकृत पदमा कायषिरत रहेकोमा िववाद छैि । उति पदमा कायषिरत रहदँा ििजले कमषिचारी 
िविियम ले िि्ेि गरकेा कायषिहरू गरकेा कारण ििजलाई िवभागीय गररएको हो । परर्द्् ्मा इनटिषिको 
रूपमा कायषिरत मिहलालाई ििजले शििवारका िदि अधयक्को कोठामा बोलाई दवुयषिवहार गरकेो 
भनिे उजरुी उपर गिठत छाििबि सिमितले पिुरावेदकको उति िरियाकलापलाई सवाभािवक मानि 
ििमलिे भनद ैकायषिसथलमा हुिे ययौिजनय दवुयषिवहार (ििवारण) ऐि, 2071 को दफा ६ को उपदफा 
(३) को रणड (ङ) मा भएको वयवसथाबमोिजम सेवा शतषिसमबनिी कािूिबमोिजम िवभागीय कारबाही 
गिषि सिकिे िरियाकलाप भिी प्रितवेदि पेश गरकेो अवसथा हो । ततपचिात््् अििकारप्राप्त अििकारीले 
तोिकएबमोिजमको प्रिरिया अपिाई सफाइको मयौका िदई, सजाय प्रसताव गरी सपष्ीकरण समेत 
सोिी आिार र कारण रलुाई ििजलाई भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका लािग अयोगय िठहररिे 
गरी सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गररएको हो । प्रशासकीय अििकृतले सपष्ीकरण सोिेको भनिे 
पिुरावेदि िजिकर गलत हो । कायषिकारी सिमितले पिुरावेदकलाई सपष्ीकरण सोधिे गरी गरकेो 
ििणषियको पत्राचार मात्र प्रशासकीय अििकृतले गरकेो कायषिलाई अनयथा भनि िमलदिै ।कमषिचारी 
प्रशासि  िविियमको िविियम १०.५(क) को अवसथा िवद्माि रहेको हुदँा पिुरावेदकलाई सोही 
िविियमबमोिजम गररएको िवभागीय सजायको ििणषिय कािूिसममत छ । तसथषि पिुरावेदि दाबी 
रारजे हुिपुछषि  भनिे बेहाेराको िवपक्ीको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।



589

उपयुषितिबमोिजमको त्थयगत पषृ्ठभूिम रहेको प्रसततु मदु्ामा परर्द््क्ो तािलम अििकृत 
पदमा कायषिरत पिुरावेदकले सोही कायाषिलयमा कायषिरत इनटिषि मिहलालाई शििवारको िदि 
अधयक्को कायषिकक्मा बोलाई ययौिजनय दवुयषिवहार गरकेो र िवगतमा समेत ििजले कायाषिलय 
समयमा मादक पदाथषि सेवि गरी कमषिचारीलाई दवुयषिवहार गरकेो, काेिभड-१९ को समयमा सवास्थय 
मनत्रालयअनतगषितको Health Emergency Operation Center मा रिटए का कमषिचारीलाई 
सामािजक सञजालमाफषि त््् आपित्तजिक तथा अिश्ल शबद प्रयोग गिने जसता आचरण िवपरीत 
कायषि गरकेो आरोपमा पिुरावेदकलाई भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका लािग अयोगय िठहररिे गरी 
सेवाबाट हटाउिे गरी ििणषिय भएको र िवपक्ी कायषिकारी सिमितबाट सोही ििणषियलाई सदर गिने गरी 
ििणषिय भएकोमा सो ििणषियको वैिाििकतालाई चिुयौित िदई पिुरावेदकले प्रसततु पिुरावेदि पत्र 
दायर गरकेो दिेरनछ । 

प्रसततु मदु्ामा िबवािदत प्रश्नमा प्रवेश गिुषि  अिघ समबिनित सेवा कािूि अथाषि त्् िेपाल 
सवास्थय अिसुनिाि परर्द्् ् कमषिचारी प्रशासि िविियम, २०६७ मा समबिनित कमषिचारीलाई 
िवभागीय सजाय गिषिस्िे अवसथा, सजाय गिने अििकारी, िवभागीय सजाय गदाषि अपिाउि ुपिने 
कायषििविि, पिुरावेदि सनुिे अििकारी तथा प्रिरियाका बारमेा के कसतो वयवसथा गररएको रहेछ 
सोतफषि  हेदाषि  परर्द््क्ो कमषिचारी प्रशासि िविियमावलीले यससमबनिमा दहेायबमोिजमको वयवसथा 
रहेको दिेरनछः

“10.3 तलब विृद् रो्का गिने: दहेायको कुिै अवसथामा कमषिचारीलाई तलव विृद् रो्का 
गिने गरी सजायको आदशे िदि सिकिेछ :-

(1) मादक पदाथषि सेवि गरी कायाषिलयमा उपिसथत भएमा,
(2)  एकपटक ििसहत पाइसकेको कमषिचारीले सोही पदमा रहदँा पिुः ििसहत पाउिे 

काम गरमेा, 
(3) आिथषिक प्रशासिसमबनिी िविियमावलीमा तोकेको मयादिभत्र आफिो िजममामा 

रहेको िगदी, िजनसी बरब्ुझारथ िगरमेा,
(4) पदीय दाियतव तथा िजममेवारी पूरा िगरमेा ।
10.४ आिथषिक हािििो्सािी असलुउपर गिनेः दहेायको अवसथामा कमषिचारीले गरकेो काम 

कारबाहीवाट परर्द््ल्ाई हुि गएको आिथषिक हािििो्सािी समबिनित कमषिचारीबाट भराउिे गरी 
आदशे िदि सिकिेछ :-

(क)  लापरवाही वा गैरिजममेवारी तररकाले वा जािाजाि बदिियतसाथ कुिै कमषिचारीले 
गरकेो कामबाट परर्द््ल्ाई हािििो्सािी हुि गएमा,

(र)  परर्द््क्ो िीितिवपरीत वा परर्द््ल्ाई अिहत हुिे गरी कुिै कमषिचारीले गरकेो 
कामबाट परर्द््ल्ाई हािििो्सािी हुि गएमा ।

10.५ भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिेः 
दहेायको कुिै अवसथामा कमषिचारीलाई भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी 
सेवाबाट हटाउि सिकिेछ :- 

(क)  िविियम १०३ र १०.४ बमोिजमको सजाय पाएको कमषिचारीले सोही पदमा रहदँा 
पिुः सोही िविियममा उिललिरत काम गरमेा,

(र)  अिखतयारवालाको पूवषि सवीकृित ििलई कुिै बैङ्क वा कमपिीको सथापिा, 
रिजष्टे्शि वा सञचालि गरमेा, प्रचिलत कािूिबमोिजम दताषि गराउिपुिने कुिै 
वयापार वा वयवसाय गरमेा 
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(ग) िबदा सवीकृत िगराई लगातार साठी िदिभनदाबढी परर्द्् ्मा अिपुिसथत भए
(घ) ................
(ङ)    ...............
(च)    ...............
(छ)   ...............
10.7  सजायको आदशे िदिे अििकारी : सजायको आदशे िदिे अििकार दहेायबमोिजमका 

अििकारीलाई हुिेछ:-
(क)  पाचँौं तहसममको सहायकसतरको कमषिचारीको हकमा  - प्रशासकीय प्रमरु
(र) छैठयौ ँँ तहदिेर मािथको अििकृतसतरको कमषिचारीको हकमा - सिमित
10.8  ििलमबि गिने : (१) कुिै कमषिचारीको समबनिमा िविियम १०.५ र १०.६ 

बमोिजमको कुिै अिभयोगको िसलिसलामा जाचँब्ुझ गिुषिपरमेा जाचँब्ुझ समाप्त िहुनजेलसममका 
लािग समबिनित कमषिचारीलाई सजायको आदशे िदि पाउिे अििकारीले दहेायको अवसथामा 
ििलमबि गिषि स्िेछ :-

(क)   ििलमबि िगरी ओहदाको काम गिषि िददँा ्झटुो सबतु प्रमाण सङ्कलि गिषिस्िे वा 
आफिो िवरुद्को सबूद प्रमाण िष् गिषि वा लकुाउि स्िे समभाविा दिेरएमा, वा

(र)  ििलमबि िगरी ओहदाको काम गिषि िददँा परर्द््ल्ाई हािििो्सािी हुिे समभाविा 
दिेरएमा । 

(२) कमषिचारीलाई सेवाबाट हटाउिे वा बराषिसत गिने अिभयोगको सूचिा िदिकुो साथै 
ििजलाई सजायको आदशे िदि पाउिे अििकारीले ििलमबिसमेत गिषि स्िेछ ।

१०.९ ...........................
१०.१० सफाई पेश गिने मयौका िदिपुिने : (१) सजायको आदशे िदि पाउिे अििकारीले 

कुिै कमषिचारीलाई सजायको आदशे िदिभुनदा अिघ कारबाही गिषि लािगएका कारणको उललेर गरी 
सो कमषिचारीलाई एक िदिदिेर तीि िदिसमम मयाद िदई आफिो सफाइ पेश गिने मयौका िदिपुिनेछ 
। यसरी मयौका िददँा ििजमािथ लगाइएको आरोप सपष् रूपले िकिटएको र प्रतयेक आरोप कुि कुि 
कुरा र कारणमा आिाररत छ सोसमेत रलुाउि ु पिनेछ । तयसतोमा समबिनित कमषिचारीले पिि 
मयादिभत्र आफिो सफाइ पेश गिुषिपिनेछ र यसरी पेश हुि आएको सफाइलाई समबिनित अििकारीले 
गमभीरतापूवषिक मिि गिुषिपिनेछ ।

(२) सजायको आदशे िदि पाउिे अििकारीले आवशयक ठािेमा सवयम् वा कुिै अनय 
अििकृतविारा जाचँब्ुझ गराउि स्िेछ । जाचँब्ुझ गिने अििकृतलाई दहेायको कायषििविि अपिाई 
िवभागीय जाचँब्ुझको कारबाही चलाउिे अििकार हुिेछ :-

(क)   वयाि गराउिे, िलिरत प्रमाणहरू दािरल गराउिे र साक्ीको िाममा आदशे जारी  
गिने,

(र)  सबदु प्रमाण बझुिे,
(ग)   अिभयोग लागेको कमषिचारीलाई साक्ीसगँ िजरह गिने र अिभयोगिवरुद् सबतु प्रमाण 

दािरला  गिने मयौका िदिे ।
(३)  उपिविियम (२) बमोिजमको जाचँब्ुझको काम सिकएपिछ सजायको आदशे िदि 

पाउिे अििकारी समक् जाचँब्ुझ अििकृतले प्रितवेदि पेश गिुषिपिनेछ । ििजले तयसतो प्रितवेदिमा 
सजायसमबनिी कारणसिहतको आफिो ठहरको साथ जो भएको सबदु प्रमाण पिि दािरला 
गिुषिपिनेछ ।
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(४) कुिै कमषिचारीलाई ििलमबि गिुषिपरमेा सजायको आदशे िदि पाउिे अििकारीले 
ििलमबि पत्र र उपिविियम (१) बमोिजम सफाइ पेश गिषि लेिरएको पत्र समबिनित कमषिचारीलाई 
ब्ुझाउि ुपिनेछ ।

(५) सजायको आदशे िदि पाउिे अििकारीले कुिै कमषिचारीसगँ सफाइ माग गिुषिभनदा 
अगावै सवयम् वा कुिै अनय अििकृतविारा उपिविियम (२) बमोिजम िवभागीय जाचँब्ुझ गराई 
ििजको ठहरसिहतको प्रितवेदि िलि स्िेछ ।

10.११ िोकररबाट हटाउिे वा बराषिसत गिने सजायको आदशे िदिअुिघ सजाय प्रसताव 
गिुषिपिने : िविियम १०.९ बमोिजमको सजायको आदशे िदिभुनदा पिहले सजायको आदशे िदि 
पाउिे अििकारीले िविियम १०.१० को उपिविियम (१) बमोिजम सफाइ पेश गिषि िदइएको 
मयादिभत्र सफाइ पेश िगरमेा वा पेश हुि आएको सफाइ सनतो्जिक िभएमा तयसतो कमषिचारीलाई 
िदि लािगएको प्रसतािवत सजाय िकि ििदि ुभिी तयससमबनिमा उिचत मयाद िदई सपष्ीकरण 
मागि ुपिनेछ ।

10.१२ ..................
10.१३ ...................
१०.१४ पिुरावेदि सनुिे अििकारी : (१) िविियम १०१ बमोिजमको सजायको आदशे 

िदि पाउिे अििकारीले िविियम १०.१३ बमोिजम िदएको सजायको आदशेउपर िचत्त िबझुिे 
कमषिचारीले सिमितसमक् पिुरावेदि गिषि स्िेछ ।

10.16 पिुरावेदिमािथ िवचार तथा ििणषिय : (१) िविियम १०.१५ बमोिजम परकेो 
पिुरावेदिमा पिुरावेदि सनुिे अििकारीले दहेायका कुराहरूको िवचार गिुषिपिनेछ :-

(क) सजायको आदशेमा िलइएको आिार प्रमािणत भइसकेको छ वा छैि, 
(र)  प्रमािणत भइसकेको आिार सजाय गिषिका िििमत्त पयाषिप्त छ वा छैि
(ग)  सजाय गरकेो ठीक, पयाषिप्त, अपयाषिप्त वा बढी के छ ?
(2)  उपिविियम (१) बमोिजमका कुराहरूको समबनिमा िवचार गररसकेपिछ परर्द््ले् 

पिुरावेदकलाई िदइएको सजाय सदर वा वदर गिने वा तयसतो सजायलाई घटाउिे गरी अिनतम 
आदशे िदि स्िेछ ।"

मािथ उिललिरत प्रसततु मदु्ामा आकि ष्ित हुिे सेवासमबनिी कािूिी वयवसथालाई हेदाषि, 
परर्द््क्ो कमषिचारीलाई सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गदाषि सजाय गिषि पाउिे अििकारीले समबिनित 
कमषिचारीलाई िेपाल सवास्थय अिसुनिाि परर्द््,् कमषिचारी प्रशासि िविियम, 2०६७ को िविियम 
१०.१० बमोिजम सफाई पेश गिने मयौका र िविियम १०.११ बमोिजमको सजाय प्रसताव गरी 
सपष्ीकरणको मयौका िदिपुिने वयवसथा रहेको दिेरनछ । कमषिचारी प्रशासि िविियमको िविियम 
10.7 ले अििकृतसतरको कमषिचारीलाई भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी 
सेवाबाट हटाउिे सजाय गिने अििकार परर्द््क्ो कायषिकारी सिमितलाई िदएको दिेरनछ भिे सो 
उपर पिुरावेदि सनुिे अििकारसमेत कायषिकारी सिमितलाई िै िदएको दिेरनछ ।

प्रसततु मदु्ामा, पिुरावेदक परर्द््क्ो अििकृत सतरको कमषिचारी भएको र ििजलाई 
िबवािदत िवभागीय सजाय िदिे अििकार िवपक्ी कायषिकारी सिमितलाई भएको कुरामा िववाद छैि । 
अब, अििकारप्राप्त अििकारी आफंँैले सपष्ीकरण सोिी, आिार र कारण रलुाई ििणषिय गिुषिपिनेमा 
मातहत कमषिचारीलाई सपष्ीकरण सोधि लगाई सोही सपष्ीकरणका आिारमा गरकेो िवभागीय 
सजायको ििणषिय प्रशासकीय नयायको िसद्ानत िवपरीत भएको भनिे पिुरावेदि िजिकरतफषि   
हेरयौ । यसमा, पिुरावेदक परर्द््क्ो तािलम अििकृत पदमा कायषिरत रहेको अवसथामा ििज मातहत 
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कायषिरत इनटिषि मिहलालाई ययौिजनय दवुयषिवहार गरकेो भनिे उजरुी पीिडत मिहलाको तफषि बाट 
परपेिछ सो उपर एक छाििबि सिमित गठि भएको दिेरनछ । उति छाििबि सिमितले पिुरावेदक, 
पीिडत र कायषिरत अनय कमषिचारी र इनटिषिसमेत को िलिरत बयाि गराई छाििबि गरी प्रितवेदि पेश 
गरकेो दिेरनछ । िमिसल सलंगि उति छाििबि प्रितवेदि हेदाषि पिुरावेदकले िमित 2079।1।24 
गते शििवारको िदि पीिडत इनटिषि मिहलालाई कायाषिलयमा बोलाई अधयक्को कायषिकक्मा अरू 
कोही पिि िभएको अवसथामा मासक रोलि लगाउिे तथा समबेदिशील अङ्गमा सपशषि गिषि रोजिे 
लगायतका अिश्ल िरियाकलापहरू गरकेो समबनिमा सोििएको प्रश्नको जवाफमा पिुरावेदकले 
आफूले गिषि िहुिे काम गरकेो,  उति कायषि गिुषि  आफिो गमभीर गलती भएको र आइनदा यसतो काम 
गिदषिि;  जे जसतो गलती भयो तयसका लािग सबैसगँ माफी मागद ैभिवष्यमा मबाट कुिै िकिसम को 
अभद्र वयवहार हुिे छैि भिी उललेर गरकेो दिेरनछ । छाििबि सिमितले पिुरावेदकले आफिो 
पदअिसुारको आचरण िगरकेो,  बारमबार अिशुासििहि काम गरकेोले ििजलाई कायषिसथलमा हुिे 
ययौिजनय दवुयषिवहार (ििवारण) ऐि, 2071 को दफा ६(३)(ङ) बमोिजम िवभागीय सजाय हुि स्िे 
कायषि भिी िसफाररस गरकेो दिेरनछ ।

ततपचिात््् िमित 2079।4।3१ को कायषिकारी सिमितको बैठकबाट ििजलाई सपष्ीकरण 
सोधिे ििणषिय भएको र सोहीबमोिजम प्रशासि अििकृतले पत्राचार गरकेो बेहाेरा िमिसलबाट 
अवगत हुनछ । यसबाट, पिुरावेदकलाई िबवािदत िवभागीय सजायको आदशे िदिभुनदा अिघ 
ििजसगँ सपष्ीकरण सोधिे गरी अििकार प्राप्त अििकारी कायषिकारी सिमितको ििणषिय भएको र 
सो ििणषियलाई कायाषिनवयि गिने गरी प्रशासि अििकृतले िमित २०7९।४।३१ को कायषिकारी 
परर्द््क्ो ििणषियािसुार भनद ै पिुरावेदकलाई सपष्ीकरण पेश गिषि पत्र पठाएको त्थयगत 
अवसथादिेरनछ । यससमबनिमासममािित सववोचच अदालतबाट वैििाथ साह िव. िेपाल बैङ्क 
िलिमटेड काठमाडाैसँमेत िवपक्ी भएको ररट िं. ०६८-WO-०१२० र वनहु प्रसाद यादव िव. 
िेपाल बैङ्क िलिमटेड, काठमाडाैसँमेत िवपक्ी भएको ररट िं. ०६७-WO-११८५ का उतपे्र्णयतुि 
परमादशेसमेतका मदु्ामा "सजाय िदि पाउिे अििकारीले सजाय िदिे समबनिमा सपष्ीकरण 
िलिे ििणषिय गरपेिछ सो ििणषियबमोिजमको सूचिा अनय वयितिले िदि ििमलिे भनि िमलदिै । 
सपष्ीकरण माग गिने भिी ििणषिय गिषि पाउिे अििकारीले ििणषिय गरपेिछ सो ििणषियको कायाषिनवयि 
ििज मातहतको कुिै अनय अििकारीले गरकेोमा अनयथा भनि िमलिे हुदँिै र यसतोमा सजाय 
गिषि िपाउिे असमबिनित वयितिले सपष्ीकरण माग गरकेो भिी सम्झि िमलिे िहुिाले ििवेदकको 
कथि त्थययतुि र कािूिसगंत दिेरि आएि । ...कारबाही र सजाय गिषि पाउिे गरी तोिकएबमोिजम 
सजाय गिषि पाउिे सोही अििकारीबाट िमित 2068।8।21 मा ििणषिय भई सपष्ीकरण माग गरकेो 
दिेरएकोले सो ििणषियबमोिजम भिी का.मू. मखुय प्रबनिकले पत्र लेरेको दिेरदँा तयसतोमा सोही 
सजाय गिषि पाउिे अििकारीबाट िै सपष्ीकरण माग गरकेो सम्झि ुपछषि " भिी वयाखयासमेत भएको 
दिेरनछ । तसथषि पिुरावेद क लाई िवभागीय सजाय िदिे अििकार प्राप्त अििकारीबाटै सपष्ीकरण 
सोधिे ििणषिय भएको र सो को आिारमा प्रशासि अििकृतले पत्राचारसमम गरकेो दिेरदँा अिििकृत 
वयितिले सपष्ीकरण माग गरकेो र सोही आिारमा िवविदत ििणषिय भएको भनिे िमलिे दिेरएि । अत: 
पिुरावेदकलाई िवभागीय सजायको ििणषिय गदाषि अििकारप्राप्त वयितिको ििणषियबमोिजम सोििएको 
सपष्ीकरणकै आिारमा गररएको हुदँा िबवािदत ििणषिय  प्राकृितक नयायको िसद्ानत िवपरीत भएको 
भनिे पिुरावेदि िजिकरसगँ सहमत हुि सिकएि ।

जहासँमम, प्रसततु मदु्ामा पीिडतले प्रमरु िजलला अििकारी समक् तोिकएको मयादिभत्र 
उजरुी गिुषिपिनेमा सोसमेत िगरकेो अवसथामा गररएको िवभागीय सजाय अनयायपूणषि रहेको भनिे 
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पिुरावेदकको कािूि वयवसायीको िजिकर समबनिमा हेदाषि , ययौिजनय दवुयषिवहारबाट पीिडत वयितिले 
प्रमरु िजलला अििकारी समक् उजरुी गिदैपिने भनिे बाधयातमक वयवसथा समबिनित ऐिमा रहेको 
दिेरदँिै । ऐिको दफा ६ को वयवसथालाई हेदाषि कुिै कमषिचारी वा सेवा्राही मािथ ययौि दवुयषिवहार 
भएमा ििज सवयलें वा ििजका तफषि बाट जोसकैुले वयवसथापक समक् िलिरत वा मयौिरक गिुासो 
गिषि स्िे र सोसमबनिमा वयवसथापकले छाििबि गरी ययौिजनय दवुयषिवहार भएको पाइएमा 
आरोिपत वयिति र पीिडतका बीच मेलिमलाप गराई िदिे, आरोपीलाई माफी मागि लगाउिे, सचेत 
गराउिे, मिािसब क्ितपूितषि भराई िदिे, वा समबिनित सेवा कािूिबमोिजम िवभागीय सजाय गिषि 
स्िेसममको वयवसथा रहेको पाइनछ । यसबाट प्रमरु िजलला अििकारी समक् पीिडतले उजरुी 
िगरकेा कारणले पिुरावेदकलाई िवभागीय कारबाही हुि िस्िे भनिे पिुरावेदकका कािूि 
वयवसायीको बहस िजिकरसगँ सहमत हुि सिकएि ।

िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषिय कािूिसममत िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकरतफषि  
हेरयौ ँ । प्रसततु मदु्ामा िेपाल सवास्थय अिसुनिाि परर्द््क्ो तािलम अििकृत पदमा कायषिरत 
पिुरावेदकलाई िवशे् िवभागीय सजाय िदिे अििकार र सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकारसमेत 
परर्द््क्ो कायषिकारी सिमितलाई िदएको परर्द््क्ो कमषिचारी प्रशासि िविियमको िविियम १०.७ र 
१०.१४ बाट दिेरनछ । पिुरावेदकले इनटिषि मिहलालाई िबदाको िदि कायाषिलय प्रमरुको कोठामा 
बोलाई ययौिजनय दवुयषिवहार (ििवारण) ऐि, 2071 बमोिजम कायषिसथलमा ययौिजनय दवुयषिवहार 
मािििे कायषि गरकेो,  िवगतमा समेत ििजले कायाषिलय समयमा मादक पदाथषि सेवि गरी कमषिचारीलाई 
दवुयषिवहार गरकेो, कोिभड-१९ को समयमा सवास्थय तथा जिसखंया मनत्रालयअनतगषितको Health 
Emergency Operation Center मा रिटएका कमषिचारीलाई सामािजक सञजालमाफषि त््् 
आपित्तजिक तथा अिश्ल शबद प्रयोग गिने जसता आचरण िवपरीत कायषि गरकेो आरोपमा ििजलाई 
िवभागीय सजाय िदिे ििणषिय गरकेो दिेरनछ । हाल आएर पिुरावेदकले इनटिषि मिहलालाई ययौि 
दवुयषिवहार गिने उदे्शयले ििजको शरीरमा छुिे, सवेंदिशील अङ्ग छुिे प्रयास गिने, चमुबि, Hug 
गिषि रोजिे समातेर सोफामा बसालिे, Thigh  मा हात राखिे  Breast मा छुि प्रयास गिने जसता 
ययौिजनय दवुयषिवहार मािििे कायषि  गरकेो कुरा ििजले छाििबि सिमितसमक् िदएको बयािमा सवीकार 
गरकेो अवसथादिेरनछ । सवास्थय के्त्रसगँ समबिनित अििकृत जसतो िजममेवार तहको  कमषिचारी 
पिुरावेदकले यसता रालका िरियाकलाप िवरुद् गई कायाषिलयमा सरुिक्त सहज रूपमा काम गिने 
वातावरण िसजषििा गिषि पहल गिुषिपिनेमा आफंँै आफिो मातहतका कमषिचारी मािथ आफिो पदीय 
हैिसयतको दरुूपयोग गरी ययौिजनय दवुयषिवहार गिने कायषिमा सलंगि हुिे ििजको कायषिलाई सवाभािवक 
कायषि वा पदअिसुारको आचरण  मानि सिकदिै । "ययौिजनय िहसंाले पीिडतको कायषिसमपादि, 
सवास्थय र पेशागत जीवि मा समेत वयापक असर पादषिछ भनिे कुरामा दईुमत हुि स्दिै" (िे.का.प. 
२०६१, अङ्क १०,  ििणषिय िं. ७४४९) भिी नयाियक वयाखयासमेत भएको सनदभषिमा यसतो 
कायषिमा सलंगि वयितिलाई अिखतयारवालाले उपयतुि िवभागीय कारबाही गिुषि  वाञछिीय िै हुनछ । 
साथै, कायषिसथलमा हुिे ययौिजनय दवुयषिवहार (ििवारण) ऐि, 2071 को दफा ६ को उपदफा (३) को 
रणड (ङ) ले ययौिजनय दवुयषिवहार मािििे कायषि गिने कमषिचारीलाई िवभागीय सजायसमेत िदि सिकिे 
गरी िवशे् प्रकृितको कािूिी प्रबनि गरकेो कुरा पिि यहा ँिवचारणीय छ । सरकारी ििकाय, िेपाल 
सरकारको पूणषि वा आिंशक सवािमतव भएको सगंिठत ससंथा, प्रचिलत कािूिबमोिजम सथापिा  
भएको  ििकाय वा सगंिठत ससंथाले आफिो कायाषिलय, कायषिसथलमा कुिै कमषिचारी वा सेवा्राहीलाई 
कुिै प्रकारको ययौिजनय  दवुषियवहार गरमेा सोबाट पीिडत कमषिचारी, सेवा्राही वा ििजको तफषि बाट 
जोसकैुले तयसतो वयिति उपर वयवसथापि अथाषि त्् तयसतो कायषिसथलको प्रशासििक वा वयवसाियक 
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कामकारबाहीको समबनिमा अिनतम ििणषिय गिषि अििकारप्राप्त वयिति समक् िलिरत वा मयौिरक 
उजरुी िदएमा तत् समबनिमा तरुुनत छाििबि गरी आरोिपत वयाितिले तयसतो गिुासो गिने  कमषिचारी 
वा सेवा्राहीलाइ ययौिजनय दवुयषिवहार गरमेा  आरोिपत वयाितिलाई सेवा शतषिसमबनिी  कािूिबमोिजम 
िवभागीय कारबाहीसमेत गिषि वा गराउिस्िे कािूिी प्रबनि सो ऐिमा रहे भएको दिेरनछ । प्रसततु 
मदु्ाको सम्र त्थयगत अवसथा र पररिसथित हेदाषि िविाियका िििमषित उति ऐिको उिललिरत 
प्राविाि मििीय छ । सो प्राविािलाई वयवसथापकले समबिनित सेवा कािूिले गरकेो अिशुासि, 
आचरण एव ंसजायसमबनिी प्राविाि कायाषिनवयि गिने रिममा दृिष्गत गिुषिपिने कािूिी कतषिवय िै हुि  
आउँछ । समबिनित सेवा कािूिले ययौिजनय िहसंा मािििे कुिै कायषि गरकेो अवसथालाई िवभागीय 
सजाय गिषि सिकिे अवसथाको रूपमा पररभाि्त गरकेो वा िगरकेो जे भएपिि यसतो कायषि राष्ट् 
सेवकको पद अिकूुलको कायषि वा असल आचरण मानि ििमलिे कुरालाई यहा ँ िबसषिि ु हुदँिै । 
सवास्थय के्त्रको सरकारी कायाषिलयमा अििकृत तहको पदमा कायषिरत पिुरावेदकले गरकेो उपयुषिति 
कायषि िवभागीय सजाय पाउियोगय कायषि (Punishable conduct)  हाेइिभिी भनि िमलिे 
दिेरएि । िमिसल सलंगि परर्द््क्ो िमित २०७६ ।8।३ को पत्रबाट मादक पदाथषि सेवि गरी 
आई कमषिचारीलाई दवुयषिवहार गरी परर्द््क्ो मयाषिदा िवपरीत कायषि गरकेोमा ििजलाई ििलमबि 
गररएको, एव ंिविियम १०.३ बमोिजम २०७६ मंिसर र पयौ् मिहिाको तलबसमेत रो्का गररएको 
र आइनदा कायाषिलय समयमा मयाषिदा िवपरीत यस प्रकारको कायषि दोहोररएको पाइएमा िविियम 
१०.६ बमोिजम सेवाबाट बराषिसत गिने गरी कारबाही गररिे बेहाेरासमेत पत्रबाट जािकारी गराइएको 
त्थयगत अवसथा पिि  दिेरनछ । राष्ट् सेवककमषिचारीले ययौिजनय दवुयषिवहार मािििे कायषि गरकेोमा 
ििजले पदीय दाियतव वा िजममेवारी अिकूुलको कायषि गरकेो भिी िकमाथषि भनि िमलिे दिेरदँिै ।

यसथषि, प्रसततु मदु्ाको त्थयगत अवसथा र पररिसथितमा मािथ उिललिरत आिार र 
कारणबाट िेपाल सवास्थय अिसुनिाि परर्द्् ्कमषिचारी प्रशासि िविियम, 2067 को िविियम 
10.7 ले पिुरावेदकलाई िबवािदत िवभागीय सजाय िदिस्िे अििकारी िवपक्ी कायषिकारी 
सिमितले सो िविियमले तोकेबमोिजमको कायषििविि अपिाई सफाईको मयौकासमेत िदई आिार र 
कारण रलुाई ििणषिय पचाषि रडा गरी, उिललिरत कायषि गरकेो आरोपमा भिवष्यमा परर्द््क्ो सेवाका 
िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे गरी गरकेो िमित २०७९।६।१ को ििणषिय र सो 
ििणषियलाई िै सदर गिने गरी भएको ििणषिय कािूिसममत िै दिेरदँा बदर गरररहि ुपरिे । पिुरावेदि 
िजिकर पगुि स्दिै । यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालाहरूलाई िदई िमिसल िियमािसुार  
गिुषि  ।

(रीता मैिाली)         
सदसय

उति रायमा सहमत छौं ।

(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)  (िडललीराज िघिमर)े
       सदसय     अधयक्

इित समवत् 2०८० साल जेठ 22 गते रोज 2 शभुम् ........................................... ।
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श्ली
प्रशासकीय अदालत

इजलास
 िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
 रीता मैिाली ...............सदसय
 कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-००2६

िदु्ााः टिभागलीय सजाय (पाचँ िष्म बढुिा रोकका) ।

सप्तरी िजलला राजिवराज ि.पा वडा िं.3 हाल वडा िं.4 घर भई हाल िेपाल 
प्रज्ा-प्रितष्ठाि, कमलादी, काठमाडयौकँा शारा अििकृत (रा.प. ततृीय शे्णी सरह) 
पदमा कायषिरत व ष्ि 40 को अशोक कुमार चयौरिसया ...................................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, कमलादी, काठमाडाै ँ...........................................१

िवपक्ीिेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द््,् कमलादी, काठमाडाै ँ............................१

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, सेवा आयोग, कमलादी, काठमाडाै ँ.............................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

२०७९ असोज १४ गतेको िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द््क्ो बैठक सङ्खया- ५१ 
को ििणषिय (यसपिछ “प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।६।१४ को ििणषिय” समेत भििएको) अिसुार 
तपाइँलँाई आिथषिक प्रशासि शाराबाट प्रशासि शारामा सरुवा गरी िजममेवारी तोिकएको बेहाेरा 
सूिचत गदषिछु । तपाइँकँो िजममेवारीमा रहेका प्रकाशि समबनिी समपूणषि कागजात शारा अििकृत 
जयराज जोशीलाई ब्ुझाउिकुा साथै प्रशासि शाराका समपूणषि कागजातहरू शारा अििकृत बद्री 
प्रसाद काकथीबाट बझुि ु हुि समेत सूिचत गदषिछु भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदकलाइषि समबोिि 
गररएको िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको िमित 2079।6।14 को सरुवासिहत िजममेवारी प्रदाि गररएको 
भनिे समबनिी पत्र । 

प्राज् परर्द््क्ो ििणषियािसुार िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको आिथषिक प्रशासि शारामा कायषिरत 
शारा अििकृत अशोक कुमार चयौरिसयालाई आिथषिक प्रशासि शाराबाट प्रशासि शारामा सरुवा 
गरी िजममेवारी तोिकएकोमा िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको दताषि/चलािी एकाइबाट ििजलाई उति सरुवा 
पत्र पटक-पटक ब्ुझाउि जादँा ििजले पत्र िब्ेुझको जािकारी हुि आएको भनिेसमेत बेहाेराको 
प्रशासि प्रमरुले िििमत्त सचिवलाइषि समबोिि गरी लेरेको सरूवा पत्र िब्ेुझको समबनिी िमित 
2079।7।21 को पत्र ।

प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।६।१४ को ििणषियािसुार तपाइँलँाई आिथषिक प्रशासि 
शाराबाट प्रशासि शारमा सरुवा गरी िजममेवारी तोिकएको र तपाइँकँो िजममेवारीमा रहेका 

फैसला चाैतलीस
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आिथषिक प्रशासिसमबनिी समपूणषि कागजात शारा अििकृत जयराज जोशीलाई ब्ुझाउिकुा साथै 
प्रशासि शारासगँ समबिनित कागजातहरू शारा अििकृत बद्री प्रसाद काकथीबाट बझुि ुहुि समेत 
सूचीत गरी िमित २०७९।६।१४ को पत्र पठाइएकोमा तपाइँलेँ उति सरुवासिहत िजममेवारी प्रदाि 
गररएको पत्र हालसमम पिि िबझुिभुएको र आफिो िजममामा रहेका कागजातहरू ब्ुझाउिे र सरुवा 
गररएको शाराका कागजातहरू बझुिभुएको िदिेरएकाले के कित कारणले पत्र िबझुिभुएको हो र 
आफिो िजममेवारी बहि िगिुषिभएको हो ? यसरी प्रज्ा-प्रितष्ठािको आनतररक कायषि वयवसथापिमा 
असर पारी अटेर गरी प्रितष्ठािको ऐि, िियम र ििणषिय िवपरीत गई काममा बािा पािने कायषि गरकेो 
दिेरएको साथै उति कायषि िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि कलाकार तथा कमषिचारी सेवासमबनिी (पाचँयौ 
सशंोिि) िियमावली, २०७७ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िियमावली” समेत भििएको) को िियम 
७२, ८१, ८२, तथा िियम ९८ को उपिियम (३) र (४) को िवरुद् रहेकाले िियम ८७ बमोिजम 
तपाईमािथ कायषिवाही िकि हुि ु िपिने हो, िियम ९१ को उपिियम (१) बमोिजम मङ्िसर १३ 
गतेसमम कायाषिलय समयिभत्र िचत्तबझुदो जवाफसिहत सपष्ीकरण पेस गिषि प्राज् परर्द््क्ो २०७९ 
काितषिक २८ गतेको बैठक सङ्खया ५३/०७२ को ििणषिय िं. १४ अिसुार ििदनेशि गदषिछु भनिे 
बेहाेराको पिुरावेदक अशोक कुमार चयौरिसयालाई लेिरएको िवपक्ी िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको िमित 
2079।7।28 को पत्र ।

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािका शारा अििकृत अशोक कुमार चयौरिसयाले सरुवा पत्र िब्ेुझको 
र सरुवा गररएको शारामा गई िजममेवारी िसमहालेको समबनिमा िचत्त बझुदो जवाफसिहतको 
सपष्ीकरण २०७९ मङ्िसर १३ गतेसमम पेस गिषि िििमत्त सिचवविारा िमित २०७9।७।२८ को 
पे्रि्त पत्र िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको दताषि/चलािी एकाइबाट ििजलाई पटक/पटक ब्ुझाउि जादँा 
ििजले िमित २०७9।८।१३समम पिि पत्र िब्ेुझको भिी पत्र िफताषि आएको बेहाेरा जािकारीका 
लािग अिरुोि गदषिछु भनिेसमेत बेहाेराको प्रशासि प्रमरुले िििमत्त सिचवलाइषि समबोिि गरी 
लेरेको सपष्ीकरण पत्र िब्ेुझको समबनिी िमित 2079।8।14 को पत्र । 

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको िमित २०७९।8।२७ को प्राज् परर्द्् ्को बैठक सङ्खया ५६/०७९ 
को  ििणषियअिसुार प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।६।१४ को ििणषियािसुार उपप्रमरु िवश्वास 
िघिमर े र शारा अििकृत अशोक कुमार चयौरिसयालाई प्रज्ा-प्रितष्ठािको एक शाराबाट अकवो 
शारामा सरुवा गरी िजममेवारी तोकी उहाहँरूको िजममेवारीमा रहेका समपूणषि कागजात ब्ुझाउि 
ििदनेशि गररएकोमा उिललिरत दवैु जिा कमषिचारीले कायाषिलयबाट पठाइएको उति पत्र अधययि 
गरी आ-आफिो िाउकँो पत्र िब्ेुझको भिी जािकारी प्रशासि शाराबाट प्राप्त भएको सनदभषिमा 
ििजहरूलाई सोसमबनिमा िियमावलीको िियम ७२, ८१, ८२ तथा तथा पररचछेद १४ को िियम 
१८ को उपिियम (३) र (४) को िवरुद् रहेकाले िियमावलीको पररचछेद १३ को िियम ८० 
बमोिजम तपाईमािथ कायषिबाही िकि हुि ुिपिने हो, िियम ९९ को उपिियम (१) बमोिजम मङ्िसर 
१३ गतेसमम कायाषिलय समयिभत्र िचत्तबझुदो जवाफसिहत सपष्ीकरण पेश गिषि प्राज् परर्द््क्ो िमित 
२०७९ काितषिक २८ को बैठक सङ्खया- ५३/०७९ को ििणषिय िं. १४ अिसुार ििदनेशि गररएकोमा 
सपष्ीकरणका िििमत िदइएको उति पत्रसमेत ििजहरूले अधययि गरी आ-आफिो िाउकँो पत्र 
िब्ेुझको जािकारी प्रशासि शाराबाट प्राप्त हुि आएकाले ििजहरूलाई एक शाराबाट अकवो 
शारामा रटाइएको पत्र र सपष्ीकरण सोििएको पत्रसमेत ििजहरूले िब्ुझी प्रज्ा-प्रितष्ठािको ऐि, 
िियम, कािूि तथा ििणषिय िवपरीत गई अिशुासिहीि काम गरकेा तथा िियमावलीमा उिललिरत 
आचरणसमबनिी काम कुराहरू उललङ्घि गरकेो दिेरएको हुदँा ििजहरूले कायाषिलयको काममा 
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बािा अवरोि गरी कायाषिलयको आनतररक कायषिप्रणालीमा असर पारी कायाषिलयको िीित, िियम 
र प्रिरिया िवपरीत गई अनय कमषिचारीहरू समेतलाई यसतो गलत िरियाकलाप गिषि उ्साउिे गरी 
अराजकता फैलाउिे कायषिसमेत गरकेो दिेरएकाले ििजहरूलाई िियमावलीको पररचछेद १३ 
को िियम ८७ को उपिियम (क)(३) बमोिजम ५ (पाचँ) व ष्िसममको बढुवा रो्का गिषि उिचत 
दिेरएकाले िियमावलीको िियम ९३(१) बमोिजम सेवा आयोगको परामशषि िलि यो सजाय प्रसताव 
गरी सेवा आयोगमा पठाउिे ििणषिय गररएको बेहाेरा जािकारी गराउदँछु । यस सनदभषिमा आवशयक 
परामशषि प्राज् परर्द््ल्ाई उपलबि गराइिदिहुुि ििणषियअिसुार अिरुोि गदषिछु भनिेसमेत बेहाेराको 
परामशषि समबनिमा सेवा आयोगलाई िमित 2079।8।27 मा लेरेको पत्र । 

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको िमित २०७२।८।२७ को पत्रका समबनिमा "...िमित २०७९।8।२७ 
गते बसेको प्राज् परर्द््क्ो बैठक सङ्खया- ५६/०७९ को ९ ििणषियअिसुार ...िमित २०७९।६।१४...
को प्राज् परर्द््क्ो बैठक सङ्खया- ५१ को ििणषियािसुार उपप्रमरु  िवश्वास िघिमर ेर शारा अििकृत 
अशोक कुमार चयौरिसयालाई प्रज्ा-प्रितष्ठािको एक शाराबाट अकवो शारामा सरुवा गरी िजममेवारी 
तोकी उहाहँरूको िजममेवारीमा रहेका समपूणषि कागजात ब्ुझाउि ििदनेशि गररएकोमा उिललिरत दवैु 
जिा कमषिचारीले कायाषिलयबाट पठाइएको उति पत्र अधययि गरी आ-आफिो िाउकँो पत्र िब्ेुझको 
भिी जािकारी प्रशासि शाराबाट प्राप्त भएको सनदभषिमा ििजहरूलाई सोसमबनिमा िियमावलीको 
.... िियम 72, ८१ र ८२ तथा ....िियम ९८ को उपिियम (३) र (४) को िवरुद् रहेकाले ....
िियम ८७ बमोिजम तपाईमािथ कायषिवाही िकि हुि ुिपिने हो, िियम ९१ को उपिियम (१) बमोिजम 
मंिसर १३ गतेसमम ...जवाफसिहत सपष्ीकरण पेस गिषि प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।7।२८ को 
...ििणषिय ....अिसुार ििदनेशि गररएकोमा सपष्ीकरणका िििमत िदइएको उति पत्रसमेत ििजहरूले 
अधययि गरी आ-आफिो िाउकँो पत्र िब्ेुझको जािकारी ....प्राप्त हुि आएकाले ििजहरूलाई एक 
शाराबाट अकवो शारामा रटाइएको पत्र र सपष्ीकरण सोििएको पत्रसमेत ििजहरूले िब्ुझी 
प्रज्ा प्रितष्ठािको ..िियम, कािूि तथा ििणषिय िवपरीत गई अिशुासिहीि काम गरकेा तथा .... 
आचरणसमबनिी ....कुराहरू उललङ्घि गरकेो दिेरएको हुदँा ििजहरूले कायाषिलयको काममा 
बािा, अवरोि गरी कायाषिलयको आनतररक कायषिप्रणालीमा असर पारी कायाषिलयको िीित, िियम 
र प्रिरिया िवपरीत गई अनय कमषिचारीहरू समेतलाई यसतो गलत िरियाकलाप गिषि उ्साउिे गरी 
अराजकता फैलाउिे कायषिसमेत गरकेो दिेरएकाले ििजहरूलाई...िियम 87 को उपिियम (क)
(३) बमोिजम ५ (पाचँ) व ष्िसममको बढुवा रो्का गिषि उिचत दिेरएकाले ...िियम ९३(१) बमोिजम 
परामशषि िलि यो सजाय प्रसताव गरी सेवा आयोगमा पठाउिे ििणषिय गररएको....। यस सनदभषिमा 
आवशयक परामशषि प्राज् परर्द््ल्ाई उपलबि गराइिदिहुुि ििणषियअिसुार अिरुोि गदषिछु” भिी 
उललेर भई आएको सनदभषिमा यस आयोगको बैठकमा छलफल हुदँा ििजहरूसगँ समबिनित प्राप्त 
सबै स्कल कागजातसिहतको फाइल अधययि गदाषि ििजहरूलाई ....प्राज् परर्द््ले् िियमािसुार 
कायषिवाहीका िििमत प्रसताव गरकेो उपरोति सजाय िदि मिािसव दिेरएको भिी परामशषि िदिे ििणषिय 
गररयो भनिेसमेत बेहाेराको िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि सेवा आयोगको िमित 2079।8।28 को  
ििणषिय ।

प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।६।१४ को ििणषिययािसुार उपप्रमरु (रा.प. िवितीय शे्णी 
सरह) िवश्वास िघिमर ेर शारा अििकृत (रा.प. ततृीय शे्णी सरह) अशोक कुमार चयौरिसयालाई 
प्रज्ा-प्रितष्ठािको एक शाराबाट अकवो शारामा सरुवा गरी िजममेवारी तोकी उहाहँरूको 
िजममेवारीमा रहेका समपूणषि कागजात ब्ुझाउि ििदनेशि गररएकोमा उिललिरत दवैु जिा कमषिचारीले 
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कायाषिलयबाट पठाइएको उति पत्र अधययि गरी आआफिो िाउकँो पत्र िब्ेुझको भिी प्रशासि 
शाराबाट जािकारी प्राप्त भएको सनदभषिमा ििजहरूलाई िियमावलीको िियम ७२, ८१, ८२, 
तथा िियम ९८ को उपिियम (३) र (४), का िवरुद् रहेकाले िियम ८७ बमोिजम तपाईमािथ 
कायषिबाही िकि हुि ुिपिने हो, िियम ९१ को उपिियम (१) बमोिजम मङ्िसर १३ गतेसमम कायाषिलय 
समयिभत्र िचत्तबझुदो जवाफसिहत सपष्ीकरण पेस गिषि प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९ काितषिक २८ 
को बैठक सङ्खया- ५३/०७९ को ििणषिय िं. १४ अिसुार ििदनेशि गररएकोमा सपष्ीकरणका 
िििमत िदइएको उति पत्रसमेत ििजहरूले रोली हेरी आआफिो िाउकँो पत्र िब्ेुझको जािकारी 
प्रशासि शाराबाट प्राप्त हुि आएकाले ििजहरूलाई एक शाराबाट अकवो शारामा रटाइएको पत्र 
र सपष्ीकरण सोििएको पत्रसमेत ििजहरूले िब्ुझी प्रज्ा-प्रितष्ठािको ऐि, िियम, कािूि तथा 
ििणषिय िवपरीत गई अिशुासिहीि काम गरकेा तथा िियमावलीमा उिललिरत आचरणसमबनिी 
काम कुराहरू उललङ्घि गरकेो दिेरएको हुदँा ििजहरूले कायाषिलयको काममा बािा, अवरोि 
गरी कायाषिलयको आनतररक कायषिप्रणालीमा असर पारी कायाषिलयको िीित, िियम र प्रिरिया 
िवपरीत गई अनय कमषिचारीहरू समेतलाई गलत िरियाकलाप गिषि उ्साउिे कायषिसमेत गरकेाले 
ििजहरूलाई िियमावलीको िियम ८७(क)(३) बमोिजम ५ (पाचँ) व ष्िसममको बढुवा रो्का गिषि 
उिचत दिेरएकाले िियमावलीको िियम ९३ को उपिियम (१) बमोिजम सेवा आयोगको परामशषि 
िलि सजाय प्रसताव गरी पठाइएकोमा सेवा आयोगको िमित २०७९।8।२८ को ििणषियअिसुार 
उति सजाय प्रसतावलाई मिािसब भएको भिी राय प्राप्त भएकाले उपप्रमरु िवश्वास िघिमर े र 
शारा अििकृत अशोककुमार चयौरिसयालाई िियमावलीको िियम ८७(क)(३) बमोिजम ५ (पाचँ) 
व ष्िसममको बढुवा रो्का गिने ििणषिय गररयो । िवगतका पत्रहरूसमेत ििजहरूले िब्ुझिे र अटेर गिने 
गरकेा सनदभषिमा छलफल गदाषि कारबाहीको पत्र िब्ेुझको रणडमा िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको सूचिा 
पाटीमा टासँ गरी सावषिजििक गिने ििणषियसमेत गररयो भनिेसमेत बेहाेराको िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, 
प्राज् परर्द््क्ो िमित 2079।8।29 को बैठकको ििणषिय । 

िवपक्ी प्राज् परर्द््क्ो उति ििणषियबमोिजम ५ (पाचँ) व ष्िसमम बढुवा रो्का गररएको 
बेहाेराको जािकारी पिुरावेदक अशोककुमार चयौरिसयालाइषि िदइएको िवपक्ी िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको 
िमित 2079।8।29 को कारबाही गररएको समबनिी पत्र  ।

उपयुषिति समबनिमा िमित २०७९।८।२९ को िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि प्राज् परर्द््क्ो बैठक 
सङ्खया ५७/०७९ को ििणषिय िं. २ अिसुार उपप्रमरु िवश्वास िघिमर े(रा.प.िवितीय शे्णीसरह) 
र शारा अििकृत अशोककुमार चयौरिसया (रा.प. ततृीय शे्णीसरह) लाई कारबाही गररएको  
िव्यको पत्र दताषि चलािी शाराबाट ब्ुझाउि जादँा सो पत्र बझुि िमािी फकाषिएकाले सोही बैठकको 
ििणषियअिसुार पत्र िब्ेुझको रणडमा िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको सूचिा पाटीमा टासँ गरी सावषिजििक 
गिने ििणषिय गररएकाले ििजहरूको उति पत्र सूचिा पाटीमा टासँ गरी यो मचुलुका उठाइएको छ 
भनिेसमेत बेहाेराको सूचिा टासँ गररएको समबनिी िमित 2079।9।1 को पत्र । 

मलाई प्राज्–परर्द््क्ो िमित २०७९।६।१४ को ििणषियािसुार आिथषिक प्रशासि शाराबाट 
प्रशासि शाराको िजममेवारी तोकी सरुवा गररएको समबनिमा ििवाषिचि आचार सिंहता िमित 
२०७९।६।१२ दिेर लागू भई सकेपिछ मलाई सरुवा गिने अििकारिविहि िवपक्ी प्राज्–परर्द््ले् 
गैरकािूिी सरुवा गरकेो भिीसममािित उचच अदालत पाटिमा उतपे्र्णयतुि परमादशेको ररट ०७९–
WO–०४६५ मा दताषि भई नयाियक कारबाहीयतुि अवसथामा रहेको हुदँा सोही सरुवाको  िव्यलाई 
िलएर म उपर िवपक्ी प्राज्–परर्द््ले् ५(पाचँ) व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी गरकेो ििणषिय र सोही  
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िव्यलाई दरेाई भएका समपूणषि ििणषिय तथा पत्राचारहरू समेत गैरकािूिी रहेको हुदँा प्रारमभदिेर 
रारजेभागी रहेको छ । िियमावलीको िियम ९४ मा सजाय िदिे र पिुरावेदि सनुिे अििकारी 
तोिकएको छ, जसअिसुार िियम ९४(२) मा “अििकृतसतर िवितीय तथा ततृीय शे्णीका कलाकार 
तथा कमषिचारी” लाई ििसहत िदिे र तलबविृद् वा बढुवा रो्का गिने सजाय िदिे अििकारीका 
रूपमा “सिचव” लाई तोिकएको छ भिे सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकारी “उपकुलपित” र यसरी 
िै सेवाबाट हटाउिे वा सेवाबाट बराषिसत गिने सजाय िदिे अििकारी “कुलपित” लाई तोिकएको छ 
भिे सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकारी “प्राज् परर्द््”् भिी प्रष् वयवसथा रहेको अवसथा िवद्माि 
हुदँाहुदँ ैमलाई िसिै “प्राज् परर्द््”् बाट बढुवा रो्का गिने ििणषिय भएको रहेछ । यसरी मलाई िेपाल 
प्रज्ा–प्रितष्ठाि कलाकार तथा कमषिचारीहरूको उजरुी तथा पिुरावेदि सनुिे अिनतम ििकाय “प्राज् 
परर्द््”्बाट िसिै गैरकािूिी रूपमा ५ पाचँ व ष्ि बढुवा रो्का गिने अििकारके्त्रिवहीि ििणषिय गरी 
अनयाय गरकेो अवसथा छ । 

 िियमावलीको िियम २(श) ले “िवभागीय कारबाही” भनिाले प्रज्ा–प्रितष्ठाि कलाकार 
तथा कमषिचारीहरूलाई यस िियमावलीको पररचछेद १३ बमोिजम अििकारप्राप्त अििकारीले गिने 
िवभागीय कारबाही सम्झि ुपदषिछ भिी प्रष् रूपमा िवभागीय कारबाहीको पररभा्ा गरकेो अवसथा 
छ । अब िियमावलीको पररचछेद १३ बमोिजम मलाई िवभागीय कारबाही गिषिस्िे अििकारप्राप्त 
अििकारी को हो त भनिे सनदभषिमा िियम ९४(२) मा “अििकृतसतर िवितीय तथा ततृीय शे्णीका 
कलाकार तथा कमषिचारी” लाई ििसहत िदिे र तलबविृद् वा बढुवा रो्का गिने सजाय िदिे अििकारी 
“सिचव” भिी तोिकएको छ भिे सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकारी “उपकुलपित” तोिकएको 
अवसथामा मलाई िवभागीय कारबाही गिषिस्िे अििकार िै िभएको “प्राज् परर्द््”् बाट िमित 
२०७९।८।२९ मा भएको ििणषिय अििकारके्त्रिविहि भई प्रथमदृिष्मै बदरभागी रहेको छ । 

 यसरी िियमावलीको िियम ९४(२) बमोिजम मलाई िवभागीय कारबाही गिने अििकार 
प्राज् परर्द््ल्ाई िभएकोले आफूलाई िभएको अििकार प्राज् परर्द््ले् प्रयोग गरकेो प्रष् छ । 
नयाियक, अिषिनयाियक ििकाय वा कािूिले अिखतयारी िदएको प्रशासििक ििकायबाट के्त्राििकारको 
उललङ्घि गरी ििणषिय गरमेा, प्राकृितक नयायको िसद्ानत िवपरीत ििणषिय गरमेा, कायषििविि कािूिको 
पालिा िगरी वा कािूिी त्रटुी गरी ििणषिय गरमेा तयसता ििकाय वा अििकारीबाट भएको गैरकािूिी 
त्रटुीपूणषि ििणषिय बदर हुिे भिी सववोचच अदालतबाट िविभनि िजीर िसद्ानतहरू प्रितपािदत 
भइसकेको अवसथा छ । तसथषि कािूिी राजयमा सबैले आफूलाई कािूिबमोिजम प्राप्त अििकार 
मात्र प्रयोग गिुषि  पदषिछ । यिद कसैले िभएको अििकार प्रयोग गदषिछ वा भएको अििकारभनदाबढी 
अििकार प्रयोग गदषिछ अथाषि त्् Lack of Jurisdictin or Ecxcess of Jurisdiction हुनछ भिे 
तयसतो ििणषिय बदर हुिे भिी सववोचच अदालतबाट िे.का.प. २०६२, अङ्क २, िि.िं. ७५००, 
मा िजीर िसद्ानतसमेत प्रितपािदत भएको हुदँा गैरकािूिी रूपमा अििकारिविहि प्राज् परर्द्् ्बाट 
मलाई ५ (पाचँ) व ष्ि बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय गिने गरी भएको िमित २०७९।८।२९ को 
ििणषिय (यसपिछ “िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषिय” समेत भििएको) बदरभागी रहेको छ । 

िियमावलीको िियम ९१ (सजायसमबनिी कायषििविि) को उपिियम (१) मा “िवभागीय 
सजाय िदि पाउिे अििकारीले कुिै कलाकार तथा कमषिचारीलाई सजायको आदशे िदिभुनदा अिघ 
कारबाही गिषि लािगएका कारण उललेर गरी समबिनित कलाकार तथा कमषिचारीलाई १५ िदिको 
मयाद िदई आफिो सफाई पेश गिने मयौका िदिपुिने छ । यसरी मयौका िददँा ििज मािथ लगाइएको आरोप 
सपष् रूपले िकिटएको र प्रतयेक आरोप कुि कुि कुरा र कारणमा आिाररत छ, सोसमेत रलुाउि ु
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पिने छ ।” भनिे वयवसथा रहेको र िियम ९२ (सजाय प्रसताव गिने) को उपिियम (१) मा “िियम ९१ 
बमोिजम सफाई पेश गिषि िदइएको मयादिभत्र सफाई पेश िगरमेा वा पेश हुि आएको सफाई जाचँब्ुझ 
गदाषि सनतो्जिक िभएमा सजाय िदिे अििकारीले सजायको आदशे िदिभुनदा पिहले तयसतो 
कलाकार तथा कमषिचारीलाई जाचँब्ुझको िितजा तथा ििजलाई िदि लािगएको सजायको समेत 
उललेर गरी प्रसतािवत सजाय िकि ििदिे भिी तयससमबनिमा कमतीमा ३० (तीस) िदिको मयाद 
िदई ििजसगँ सपिष्करण मागिे छ ।” भिी प्रष् वयवसथा गररएको अवसथामा उिललिरत िियम ९१ 
र ९२ दवैुको अक्रशः पालिा गरी कारबाही गररएको छैि । मलाई सजाय िदिस्िे अिखतयारप्राप्त 
अििकारीबाट कुिै पिि सपष्ीकरण सोििएको छैि । तसथषि मलाई िदि लािगएको सजाय प्रसताव 
गरी िियम ९३ बमोिजम सेवा आयोगको परामशषि िलिपुिनेमा मलाई िवभागीय कारबाही गिने अििकार 
िै िभएको प्राज् परर्द््ले् िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषिय गदाषि कािूितः पालिा गिुषिपिने िियम 
९२ को उपिियम (१) को प्रिरिया िै अवलमबि गररएको छैि । फलतः सवचछ रूपमा िियम ९१, 
९२ र ९३ समेतको कायषििविि पालिा िगररएकोले अतयनत त्रटुीपूणषि भई म उपर गररएको िवभागीय 
कारबाही सवषिथा कािूि प्रितकूल एव ंप्राकृितक नयायको िसद्ानतको उललङ्घि भएको छ । 

बढुवा र िवभागीय कारबाही समबनिमा लोक सेवा आयोग केनद्रीय कायाषिलयबाट “सगंिठत 
ससंथाका कमषिचारीको सेवाका शतषिसमबनिी कािूि, बढुवा र िवभागीय कारबाही समबनिी सामानय 
िसद्ानत, २०७४” तजुषिमा भई िमित २०७४।२।२५ मा आयोगबाट सवीकृत भएको छ । उति 
सामानय िसद्ानत, २०७४ को दफा २९ मा “िवभागीय कारबाही र सजायसमबनिी सामानय 
िियम”को वयवसथा गररएको रहेछ । सो दफा २९ को उपदफा (१) मा अििकार के्त्र िभएको  
िव्यमा कुिै कारबाही र ििणषिय िगिने, उपदफा (५)मा सफाइ माग गदाषि कसूर र सजाय िकटाि 
गिुषिपिने, उपदफा (१२) मा प्रचिलत िेपाल कािूिबमोिजम कुिै कमषिचारीलाई िवभागीय कारबाही 
गिषि लेरी पठाएकोमा तोिकएको अििकारीले आवशयक प्रिरिया पूरा गरी िवभागीय सजाय गिुषिपिने, 
उपदफा (१३) मा िििमत्त भई काम गरररहेको अवसथामा सो अििकारीले नयाियक प्रकृितको ििणषिय 
िगिने, उपदफा (१४) मा प्राकृितक नयायका आिारभूत िसद्ानत िवपरीत िहुिे गरी ििणषिय गिुषिपिने 
भनिे यावत तत्वहरूलाई महत्वका साथ हेररि ु पिने भिी िवभागीय कारबाही र सजायसमबनिी 
सामानय िियमको वयवसथा भई आएकोमा िवपक्ी प्राज्-परर्द्् ्बाट मलाई कारबाही गिने रिममा 
मािथ उिललिरत कुिै पिि आिारभूत िसद्ानतहरूको पालिा समेत गररएको अवसथा छैि । मलाई 
िवभागीय कारबाही गदाषि उति सामानय िसद्ानत, २०७४ को दफा २९ मा वयवसथा भएको “िवभागीय 
कारबाही र सजायसमबनिी सामानय िियम” समेतको हे्का िरारी के्त्राििकार िभएको प्राज्–
परर्द््ले् सपष्ीकरणका लािग तथा कमषिचारी सेवासमबनिी िियमावलीको िियम ९२ को प्रिरिया 
परुा िगरी प्राकृितक नयायको िसद्ानत िवपरीत हुिे गरी सिुवुाईको उिचत मयौका ििदिकुा साथै 
प्राज्–परर्द््क्ा कुलपित र सिचव िभएको अवसथामा िििमत्त कुलपित र िििमत्त सिचव समेतको 
िमलेमतोमा सो सामानय िसद्ानत, २०७४ को दफा २९ को उपदफा (१३) मा उिललिरत “िििमत्त 
भई काम गरररहेको अवसथामा सो अििकारीले नयाियक प्रकृितको ििणषिय िगिने” भनिे वयवसथा 
प्रितकूल दवैु िििमत्त कुलपित र िििमत्त सिचवको हैिसयतले सहभागी भएको प्राज्–परर्द्् ्बाट 
भएको िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषिय त्रटुीपूणषि भई बदरभागी छ । साथै, िवपक्ी प्राज् परर्द््ले् 
सो ििणषिय गदाषि दिु्त मिसाय साथ गरकेो प्रष् दिेरनछ । िकििक म पिुरावेदक आ.व. २०७९।८० 
मा हुिे आनतररक पदपूितषिसमबनिी वाि ष्िक तािलका अिसुार आगामी माघ फागिुमा बढुवाको 
िवज्ापि आउदँा आनतररक बढुवाका लािग सबैभनदा योगयतम उममेरवार म रहेको हुदँा मलाई 
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सो अवसरबाट समेत बिनचत गिने बदिियत िलई िवपक्ी प्राज् परर्द््ले् गरकेो िबवािदत िवभागीय 
सजायको ििणषिय त्रटुीपूणषि एव ंबदिियतपूणषि समेत रहेको छ । 

यसथषि, मलाई सरुवा गिने अििकारिविहि िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्राज्–परर्द््ले् गैरकािूिी 
सरुवा गरकेो भिीसममािित उचच अदालत पाटिमा उतपे्र्णयतुि परमादशेको ररट ०७९-WO-
०४६५ मा दताषि भई नयाियक कारबाहीयतुि अवसथामा रहेको हुदँा सोही सरुवाको  िव्यलाई 
िलएर मलाई ५ व ष्ि बढुवा रो्का हुिे गरी िमित २०७९।८।२९ मा िवपक्ी प्राज्-परर्द्् ्बाट भएको 
गैरकािूिी ििणषिय र सोही ििणषियको कायाषिनवयि गिने िसलिसलामा पे्रि्त गररएका पत्रहरू समेत 
बदर गरी मलाई भएको ५ (पाचँ) व ष्ि बढुवा रो्का फुकुवा गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िमित 
२०७९।10।16 मा पिुरावेदकले यस अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र । 

यसमा, िियमावलीको िियम 94 बमोिजम पिुरावेदकलाई बढुवा रो्काको िवभागीय 
सजाय गिषि तोिकएको अििकारप्राप्त अििकारी सिचवले िवभागीय सजाय िदि स्िेमा प्राज् 
परर्द््ले् अििकारके्त्रातमक त्रटुी गरी सफाई एव ंसपष्ीकरणको मयौकासमेत ििदई आफूलाई पाचँ 
व ष्ि बढुवा रो्का गिने गरी गरकेो िवभागीय सजायको ििणषिय कािूिसममत िभएको भनिे पिुरावेदि 
िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को 
िियम ८(३) बमोिजम िवपक्ीहरूलाई आफँै वा आफिो कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त््् िलिरत 
प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ु भिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई आएपिछ वा मयाद 
िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७९।12।1 मा यस अदालतबाट 
भएको आदशे ।

 सवषिप्रथमतः िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािले पिुरावेदकलाई िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको लेरा 
शाराबाट प्रशासि शारामा सरुवा गरी िजममेवारी तोकी िमित २०७९।०६।१४ मा तपाईको 
िजममेवारीमा रहेका आिथषिक प्रशासिसमबनिी समपूणषि कागजात शारा अििकृत जयराम जोशीलाई 
ब्ुझाउि ुहुि तथा प्रशासि शाराका समपूणषि कागजात शारा अििकृत बद्री प्रसाद काकथीबाट बझुि ु
हुि भिी सरुवा समबनिी िजममेवारी प्रदाि गरी िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको सदसय सिचवबाट पत्र 
िदएकोमा पत्र बझुि इनकार गरी पत्र िब्ुझी कायाषिलयको ििदनेशिको उलङ्घि गिुषि  भएको भिी 
प्रशासि शारा प्रमरुबाट सरुवा पत्र िब्ेुझको भनिे जािकारी गराउि ुभएपिछ िमित २०७९।६।१४ 
को पत्र पठाईएकोमा तपाईले सरुवा सिहत िजममेवारी प्रदाि गररएको पत्र हालसमम िबझुि ुभएकोले 
र आफिो िजममामा रहेका कागजातहरू ब्ुझाउिे र सरुवा गररएको शाराको कागजातहरू बझुि ु
भएको िदिेरएकोले के कित कारणले पत्र िबझुि ुभएको हो र आफिो िजममेवारी बहि िगिुषि  भएको 
हो ? यसरी प्रज्ा-प्रितष्ठािको आनतररक कायषि वयवसथापिमा असर पारी अटेर भई प्रितष्ठािको ऐि, 
िियम र ििणषिय िवपरीत गई काममा बािा पािने कायषि गरकेो दिेरएको साथै उति कायषि िियमावलीको 
िियम ७२, ८१ र ८२, र िियम ९८ को उपिियम (३) र (४) को, िवरुद् रहेकोले िियम 
८७ बमोिजम तपाई मािथ कारबाही िकि हुि ुिपिने हो, िियम ९१ को उपिियम (१) बमोिजम 
मंिसर १३ गतेसमम कायाषिलय समयिभत्र िचत्त बझुदो जवाफ सिहत सपष्ीकरण पेश गिषि ििदनेशि 
िदइएको पत्र िमित २०७९।७।२८ मा िदईएकोमा सो सपष्ीकरण-पत्रसमेत िब्ुझी िफताषि आएकोले 
कायाषिलयबाट सपष्ीकरण पेश गिषि ििदनेशि िदएकोमा सोको समेत उलङ्घि गरी अटेर भई बसि ु
भएकोले िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि सेवा आयोगसगं िियमावलीको िियम ८७ को उपिियम (क)(३) 
बमोिजम कारबाहीसवरूप ५ (पाचँ) व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने सजाय गिने प्रसताब गरी परामशषि माग 
गरकेोमा प्रज्ा प्रितष्ठाि सेवा आयोगबाट सोका लािग परामशषि िदएकोले िियमावलीको िियम ८७ 
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को उपिियम (क)(३) बमोिजम ५ (पाचँ) व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने ििणषिय गरी पिुरावेदकलाई 
जािकारी पत्र ब्ुझाउदँा पत्र बझुि िमािी फकाषिएकोले िमित २०७९।९।१ मा प्रज्ा-प्रितष्ठािको 
सूचिापाटीमा सूचिा टासँ गररएको हुदँा पिुरावेदकलाई ५ (पाचँ) व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी 
भएको ििणषिय प्राकृितक नयायको िसद्ानत िवपरीत भएको भनि िमलदिै । िियमावलीको िियम 
१७(१) मा कलाकार तथा कमषिचारीलाई आवाशयक अिसुार प्रज्ा-प्रितष्ठािको कुिै महाशारा वा 
शाराबाट अकवो महाशारा वा शाराको समाि तहको पदमा सरुवा गिषि सिकिे छ भनिे कािूिी 
वयवसथा भएकोले िवपक्ीको शरुू िियिुति लेरा अनतगषित िभई प्रशासि समूहको भएको र हालसमम 
पिि प्रशासि समूह अनतगषितको िै भएकोले प्रितष्ठािको आनतररक कायषि सञचालिको आवशयकता 
अिसुार पिुरावेदकलाई आिथषिक प्रशासि शाराबाट प्रशासि शारामा सरुवा गरी ििणषियअिसुारको 
पत्राचार गरी ििदनेशि गररएकोमा पत्र िै िब्ुझी अटेर गरी बसि ुभएकोले सोको सपष्ीकरण माग 
गदाषिसमेत सपष्ीकरण पेश िगरी बसी िियम ७२, ८१, ८२ तथा िियम ९८ को उपिियम (३) र (४) 
मा  िवपरीत कायषि गरी अिशुासिको उलङ्घि गिुषि  भएका हुदँा िियम ८७(क)(३) बमोिजम बढुवा 
रो्का गिने गरी भएको ििणषिय बदर हुिे अवसथासमेत छैि । अतः पिुरावेदकले प्रितष्ठािको तफषि बाट 
िदईएको िजममेवारी िजममा िलई कायषि गिषि अटेर गरी बसि ुभएकोले िवभागीय कारबाही गरकेो हुदँा 
िमित २०७९।८।२९ मा भएको ििणषिय र पे्रि्त पत्रहरू कािूिसममत िै भएकोले सो ििणषिय बदर 
हुिे अवसथा िभएको हुदँा ििणषिय सदर गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी िेपाल प्रज्ा–प्रितष्ठाि, 
कमलादी, काठमाडाै,ँ िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द््क्ो तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको 
िलिरत प्रितवाद । 

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलाससमक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् वररष्ठ अििवतिा श्ी हररहर दाहाल र अििवतिाहरू 
श्ी रति सनुदर रजूु, श्ी तलुसा ररले र श्ी इनद्रबहादरु अििकारीले ििवाषिचि आचारसिंहता 
बहाल रहेको अवििमा सो िवपरीत सरुवा गरकेोमा सोही िव्यलाई िलएर पिुरावेदकलाइषि पाचँ 
व ष्िसमम बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय िदिे गरी िवपक्ी प्राज् परर्द्् ्बाट भएको ििणषिय 
(यसपिछ “िबवािदत ििणषिय” समेत भििएको) अििकारके्त्रिविहि हुिकुो साथै प्राकृितक नयायको 
िसद्ानतसमेत िवपरीत छ । पिुरावेदक िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको शारा अििकृत (रा.प. ततृीय शे्णी 
सरह) पदमा कायषिरत कमषिचारी भएकोले समबिनित सेवा कािूि िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि कलाकार तथा 
कमषिचारी सेवासमबनिी िियमावली, २०७७ (“िियमावली”) को िियम ९४ को उपिियम (२) ले 
बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय िदिे अििकार सिचवलाई र सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकार 
उपकुलपितलाई भएकोमा िसिै प्राज् परर्द््ले् पिुरावेदकलाई िबवािदत िवभागीय सजाय िदिे 
ििणषिय गरकेोबाट सो ििणषिय अिििकृत अििकारीबाट भएकोले के्त्राििकारको अभावमा सो ििणषिय 
रारजेभागी छ । साथै, िवभागीय सजाय िदिअुिघ पिुरावेदकलाई सो िियमावलीको िियम ९१ र 
९२ ले िििदषिष् गरकेो कायषििविि अवलमबि गरी सफाई र सपष्ीकरण पेश गिने मिािसब मयौका िदिपुिनेमा 
सोसमेत ििदई प्राकृितक नयायको िसद्ानतसमेत उललङ्घि हुिे गरी ििणषिय भएको अवसथा छ 
। सफाइको मयौका ििदइषि िसिै सपष्ीकरण माग गरकेो अवसथा छ, जिु उति िियमहरू िवपरीत  
छ । सपष्ीकरण पेश गिनेसमबनिी पत्र पिुरावेदकले िब्ेुझको भनिे आरोप कपोलकिलपत हो । सो 
आरोप पषु्ी गिने वसतिुिष्ठ आिार िवपक्ीबाट प्रसततु हुि सकेको अवसथा छैि । इमेल वा पत्र 
पित्रकाको माधयमबाट सपष्ीकरण पेश गिषि सूिचत गरकेो अवसथा पिि छैि । चलािी िमबर िै 
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उललेर िभएको पत्रको हवाला िददं ै पिुरावेदकले उिललिरत पत्रहरू िब्ेुझको भनिे िवपक्ीको 
िजिकर त्थयसममत छैि । पिुरावेदकले पत्र िब्ेुझको अवसथा िथयो भिे सो बेहाेराको मचुलुका वा 
प्रितवेदि तयार पाररि ुप्थयवो । पिुरावेदकलाइषि िदइएको ्ेरड वदृ्ी समेत अकारण रोिसएको छ । 
अतः पिुरावेदकले िलइसकेको सिुविा कािूि िवपरीत रोिसिदएको अवसथा छ । वरब्ुझारथ िगरमेा 
िियम ८८ ले ििसहत िदि सिकिेमा सामानय सजायको मािथललो हदको सजाय ५ व ष्िसमम बढुवा 
रो्काको सजाय िदइएको छ ।  यसबाट िवपक्ीहरूको पिुरावेदक प्रित असल िियत िरहेको सपष् िै  
हुनछ । यसरी िबवािदत ििणषिय अििकारिविहि प्राज् परर्द्् ्बाट िियमावलीले तोकेको बाधयातमक 
कायषििविि समेत अवलमबि िगरी भएकोले सो ििणषियसममािित सववोचच अदातलबाट प्रितपािदत 
िसद्ानत (िे.का.प. २०६२, अङ्क २, िि.िं. ७५००) समेत िवपरीत भइषि कािूिी त्रटुीपूणषि भएकोले 
बदर हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ीहरू िेपाल प्रज्ा प्रितष्ठाि र प्राज् परर्द््क्ो तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् 
अििवतिा विय श्ी हररनद्र प्रसाद राई र श्ी कृष्ण कुमार शे्ष्ठले पिुरावेदकलाइषि प्रज्ा प्रितष्ठािको 
लेरा शाराबाट प्रशासि शारामा सरुवा गरकेोमा सरुवा पत्र एव ं वरब्ुझारथ गिषि प्रितष्ठािको 
सदसय सिचवबाट िदएको पत्र बझुि इनकार गरी कायाषिलयको आनतररक कायषिवयवसथापिमा अटेर 
गरी प्रितष्ठािको कािूिी प्रबनि िवपरीत गइषि काममा बािा पािने कायषि गरकेो दिेरएकोमा ततसमबनिमा 
सोििएको सपष्ीकरण पत्रसमेत िब्ुझी बसेको अवसथा हो । पिुरावेदकले प्रितष्ठािको सेवा कािूि 
िवपरीत हुिे गरी आफिो सेवा र पद अिकूुल आचरण एव ं वरब्ुझारथ गिुषिपिने कतषिवय पालिा 
िगरकेो हुिाले ििजको तयसतो कायषि बापत ििजलाई कारबाहीसवरूप िियमावलीको िियम ८७ को 
उपिियम (क)(३) बमोिजम ५ व ष्िसमम बढुवा रो्कको िवभागीय सजाय िदिे गरी ििणषिय भएको  
हो । पिुरावेदकलाई सफाई, सपष्ीकरण पेश गिषि िदएको सपष्ीकरणसमबनिी पत्र िब्ेुझको अवसथा 
हो । यसरी पिुरावेदकले िियम ९१ को उपिियम (२) बमोिजम मयादिभत्र सफाई पेश गिुषिपिने कतषिवय 
समेत पररपालिा िगरकेो अवसथा छ । पिुरावेदकलाइषि सफाईको मयौका िै ििदएको अवसथा होइि 
िक पिुरावेदकले सवयलें सफाई पेश गिषि िदएको पत्र िब्ुझी सफाइ पेश िगरकेो हुिाले िबवािदत 
ििणषिय प्राकृितक नयायको िसद्ानत अिकूुल िभएको भनिे पिुरावेदि दाबी त्थयपरक छैि । यसथषि 
िबवािदत ििणषिय कािूिसममत भएकोले कायम रहिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु 
गिुषिभयो ।

दवैु पक्का कािूि वयवसायीहरूको बहस सिुी िमिसल अधययि गरी हेदाषि , प्रसततु मदु्ामा 
पिुरावेदकलाई पाचँ व ष्िसममको बढुवा रो्का गिने गरी प्राज् परर्द््ले् िमित २०७९।८।२९ मा 
गरकेो िवभागीय सजायको ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? उति ििणषियबदर हुिपुिने हो वा होइि ? 
भनिे  िव्यमा यस अदालतले ििणषिय िदिपुिने दिेरयो । 

प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।६।१४ को ििणषियले पिुरावेदक अशोक कुमार चयौरिसयालाई 
प्रज्ा-प्रितष्ठािको एक शाराबाट अकवो शारामा सरुवा गरी िजममेवारी तोकी रटाइएको पत्र र 
सपष्ीकरण सोििएको पत्रसमेत ििजले रोली हेरी िब्ेुझको जािकारी प्रशासि शाराबाट प्राप्त 
भएकोले ििजको सो कायषि िियमावलीको िियम ७२, ८१, ८२, तथा िियम ९८ को उपिियम 
(३) र (४) का, िवरुद् रहेको र ििजले अिशुासिहीि काम गरकेो तथा िियमावलीमा उिललिरत 
आचरणसमबनिी काम कुराहरू उललङ्घि गरकेो दिेरएको हुदँा ििजले कायाषिलयको काममा 
बािा, अवरोि गरी कायाषिलयको आनतररक कायषिप्रणालीमा असर पारी कायाषिलयको िीित, िियम 
र प्रिरिया िवपरीत गई अनय कमषिचारीहरू समेतलाई गलत िरियाकलाप गिषि उ्साउिे कायषिसमेत 
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गरकेाले ििजलाई िियमावलीको िियम ८७(क)(३) बमोिजम ५ व ष्िसममको बढुवा रो्का गिषि 
उिचत दिेरएकाले िियम ९३ को उपिियम (१) बमोिजम सेवा आयोगको परामशषि प्राप्त भएकाले 
ििजलाई सोबमोिजम ५ व ष्िसममको बढुवा रो्का गिने, र िवगतका पत्रहरूसमेत ििजले िब्ुझिे र 
अटेर गिने गरकेो सनदभषिमा, कारबाहीको पत्र िब्ेुझको रणडमा प्रज्ा-प्रितष्ठािको सूचिा पाटीमा टासँ 
गरी सावषिजििक गिने,  गरी िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द्् ्बाट िमित 2079।8।29 मा ििणषिय 
भएको दिेरनछ ।

ििवाषिचि आचारसिंहता बहाल रहेको अवििमा सो िवपरीत सरुवा गरकेोमा सोही  
िव्यलाई िलएर पिुरावेदकलाइषि पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय िदिे गरी िवपक्ी 
प्राज् परर्द्् ्बाट भएको ििणषिय (यसपिछ “िबवािदत ििणषिय” समेत भििएको) अििकारके्त्रिविहि 
हुिकुो साथै प्राकृितक नयायको िसद्ानतसमेत िवपरीत छ । पिुरावेदक िेपाल प्रज्ा–प्रितष्ठािको 
शारा अििकृत (रा.प. ततृीय शे्णी सरह) पदमा कायषिरत कमषिचारी भएकोले समबिनित सेवा कािूि 
अथाषि त्् िियमावलीको िियम ९४ को उपिियम (२) ले बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय िदिे 
अििकार सिचवलाई र सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकार उपकुलपितलाई भएकोमा िसिै प्राज् 
परर्द््ले् पिुरावेदकलाई िबवािदत िवभागीय सजाय िदिे ििणषिय गरकेोबाट सो ििणषिय अिििकृत 
अििकारीबाट भएकोले के्त्राििकारको अभावमा सो ििणषिय रारजेभागी छ । साथै, िवभागीय सजाय 
िदिअुिघ पिुरावेदकलाई िियमावलीको िियम ९१ र ९२ ले िििदषिष् गरकेो कायषििविि अवलमबि 
गरी सफाईको मयौका िदइषि तयसपिछ मात्र सपष्ीकरण पेश गिने मिािसब मयौका िदिपुिनेमा सफाइको 
मयौका ििदइषि िसिै सपष्ीकरण माग गरकेो र सपष्ीकरण पेश गिनेसमबनिी पत्र पिुरावेदकले िब्ेुझको 
भनिे कपोलकिलपत आरोप लगाइषि प्राकृितक नयायको िसद्ानतसमेत उललङ्घि हुिे गरी भएको 
ििणषिय कािूिसममत िभएकोले वदर गरी पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ । 

पिुरावेदकलाइषि लेरा शाराबाट प्रशासि शारामा सरुवा गरकेोमा सरुवा पत्र, वरब्ुझारथ 
गिषि प्रितष्ठािको सदसय सिचवबाट िदएको पत्र, तथा सपष्ीकरण पेश गिनेसमबनिी पत्र रोली हेरी 
बझुि इनकार गरी कायाषिलयको आनतररक कायषिवयवसथापिमा अटेर गिुषिका साथै अनय कमषिचारीहरू 
समेतलाई गलत िरियाकलाप गिषि उ्साउिे कायषिसमेत गरकेो र सो कायषि िियमावलीको िियम ७२, 
८१, ८२, र ९८ को उपिियम (३) र (४), िवपरीत भइषि आफिो सेवा र पद अिकूुल आचरणको 
पालिा गिुषिपिने,  प्रज्ा-प्रितष्ठािसगं समबिनित ऐि िियमहरूको पालिा गिुषिपिने, एव ंवरब्ुझारथ गिुषिपिने 
कतषिवय पालिा िगरकेो हुिाले सेवा आयोगको परामशषि समेत िलई िियमावलीको िियम ८७(क)(३) 
बमोिजम ििजलाइषि ५ व ष्िसमम बढुवा रो्कको िवभागीय सजाय िदिे गरी पाज् परर्द्् ्बाट ििणषिय 
भएको हो । पिुरावेदक सवयलें सपष्ीकरण पेश गिषि िदएको पत्र िब्ुझी सफाइ पेश िगरकेो हुिाले 
िबवािदत ििणषिय प्राकृितक नयायको िसद्ानत प्रितकूल छैि । यसथषि िबवािदत ििणषिय कािूिसममत 
भएकोले कायम रहिपुछषि  भनिे िवपक्ीहरूको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

अब, समबिनित सेवा कािूिमा प्रज्ा-प्रितष्ठािका कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने अचरण 
उललङ्घि भएमा हुिस्िे िवभागीय सजायसमबनिी प्रसततु मदु्ासगं समबवि के कसतो बयवसथा 
गररएको रहेछ सोतफषि  हेदाषि , िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि कलाकार तथा कमषिचारी सेवासमबनिी 
िियमावली, २०७७ को िियम ८७ ले उिचत र पयाषिप्त कारण भएमा प्रज्ा-प्रितष्ठािका कलाकार 
तथा कमषिचारीलाई सामानय सजाय (ििसहत िदिे, दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा बढीमा दईु 
तलब विृद् रो्का गिने, वा दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा बढीमा दईुदिेर पाचँ तलब 
विृद्समम रो्का गिने) र िवशे् सजाय (भिवष्यमा प्रज्ा-प्रितष्ठािको सेवाका लािग अयोगय िठहररिे 
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गरी सेवाबाट हटाउिे वा अयोगय ठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे वा बराषिसत गिने) गिषि सिकिे वयवसथा 
रिमशः रणड (क) र (र) मा गरकेो दिेरनछ । दईु व ष्िदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्काको सजाय 
गिषि सिकिे अवसथामा िियमावलीको िियम ८८क. को रणड (क) ले अिशुासिहीि काम गरकेो, र 
रणड (र) ले यस िियमावलीमा उिललिरत आचरणसमबनिी कुराहरू उललङ्घि गरकेो, अवसथा 
समेटेको दिेरनछ । 

प्रज्ा-प्रितष्ठािको कलाकार तथा कमषिचारीले अिशुासिमा रही आफिो कतषिवय इमानदारी र 
ततपरताका साथ पालिा गिुषिपिने, आफिो कायाषिलय समबनिी काममा आफूभनदा मािथको अििकृतले 
िदएको आज्ा शीघ्रता र पररश्मसाथ परुा गिुषिपिने भनिे िियम ७२ मा, आफिो सेवा र पद अिकूुल 
आचरणको पालिा गिुषिपिने भनिे िियम ८१ मा, र प्रज्ा-प्रितष्ठािसगं समबिनित एि िियमहरूको 
पालिा गिुषिपिने भनिे िियम ८२ मा, वयवसथा गररएको दिेरनछ । 

िियम ९८ (व्ुझब्ुझारथ गिुषिपिने समबनिी) को उपिियम (२) ले िया ँिियिुति वा बहाली िलिे 
कलाकार तथा कमषिचारीले आफू बहाल गिषि चाहेको िदिको सूचिा सािवकवालालाई सकेसमम चाडँो 
िदिपुिने, उपिियम (३) ले िियिुति, सरूवा वा अवकाश भएपिछ सािवकवाला र हाल बहालवाला 
कलाकार तथा कमषिचारी ब्ुझब्ुझारथ िगरी वसेमा िियम 87 को रणड (क) बमोिजम सजायको 
भागीदार बनिेछ, र उपिियम (४) ले प्रज्ा प्रितष्ठािको एक कायाषिलय, महाशारा, शाराबाट अकवो 
कायाषिलय, महाशारा, शारामा सरुवा हुिे कलाकार तथा कमषिचारीले पिि यस िियमबमोिजम 
ब्ुझब्ुझारथ गिुषिपिनेछ, भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

सजायको कायषििविि समबनिमा िियम ९१ को उपिियम (१) ले िवभागीय सजाय िदि 
पाउिे अििकारीले कुिै कलाकार तथा कमषिचारीलाई सजायको आदशे िदिभुनदा अिग कारबाही 
गिषि लािगएका कारण उललेर गरी समबिनित कलाकार तथा कमषिचारीलाई १५ िदिको मयाद 
िदइषि आफिो सफाई पेश गिने मयौका िदिपुिनेछ र यसरी मयौका िददँा ििज मािथ लगाइएको आरोप 
सपष् रूपले िकिटएको र प्रतयेक आरोप कुि कुि कुरा र कारणमा आिाररत छ सोसमेत रलुाउि ु
पिनेछ भनिे उपिियम (१) मा, तयसरी सफाई पेश गिने मयौका िदएकोमा समबिनित कलाकार तथा 
कमषिचारीले मयादिभत्र आफिो सफाई पेश गिुषिपिनेछ भनिे उपिियम (२) मा, समबिनित कलाकार 
तथा कमषिचारीबाट पेश हुि आएको सफाइलाई समबिनित अििकारीले गमभीरतापूवषिक मिि 
गिुषिपिनेछ भनिे उपिियम (३) मा, र तयसतो अििकारीले आवशयक ठािेमा सवय ं वा अनय कुिै 
अििकृतविारा जाचँब्ुझ गराउि स्िेछ भनिे उपिियम (४) मा, वयवसथा गररएको दिरनछ । 

सजाय प्रसताव गिने समबनिमा िियम ९२ को उपिियम (१) ले िियम ९१ बमोिजम  
सफाइ पेश गिषि िदएको मयादिभत्र सफाइषि पेश िगरमेा वा पेश हुि आएको सफाइको जाचँब्ुझ गदाषि 
सनतो्जिक िभएमा सजाय िदिे अििकारीले सजायको आदशे िदिभुनदा पिहले तयसतो कलाकार 
तथा कमषिचारीलाई जाचँब्ुझको िितजा तथा ििजलाई िदि लािगएको सजायको समेत उललेर 
गरी प्रसतािवत सजाय िकि ििदिे भिी तयससमबनिमा कमतीमा ३० िदिको मयाद िदई ििजसगँ 
सपष्ीकरण मागिे छ भनिे, र उपिियम (२) ले तयसतो अििकारीले कुिै कलाकार तथा कमषिचारीसगँ 
उपिियम (१) बमोिजम सपष्ीकरण माग गदाषि तयसअिग िियम ९१ बमोिजम पेश हुि आएको सफाइ 
सनतो्जिक िभएमा तयसका कारणसमेत रलुाउि ुपिनेछ भनिे, वयवसथा गरकेो दिेरनछ । 

सजाय िदिे र पिुरावेदि सनुिे अििकारीका समबनिमा वयवसथा गिने िियम ९४ को रणड 
(२) ले  अििकृतसतर िवितीय तथा ततृीय शे्णीका कलाकार तथा कमषिचारीको हकमा ििसहत िदिे 
र तलब विृवि वा बढुवा रो्का गिने सजाय िदिे अििकारीको रूपमा सिचवलाई र सो उपर पिुरावेदि 
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सनुिे अििकारीको रूपमा उपकुलपितलाई, तथा सेवाबाट हटाउिे वा बराषिसत गिने सजाय िदिे 
अििकारीको रूपमा कुलपित र सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकारीको रूपमा प्राज् परर्द््ल्ाइषि , 
तोकेको दिेरनछ ।

समबिनित सेवासमबनिी कािूि िियमावलीका मािथ िववेिचत समबद् प्राविािबाट प्रज्ा-
प्रितष्ठािका कलाकार तथा कमषिचारीलाई अिशुािसत, मयाषििदत, िियिमत र िजममेवार रहिपुिने गरी 
आचरणका िियमहरूको वयवसथा गरकेो दिेरयो । यसता आचरण उललङ्घि गरकेोमा अििकारप्राप्त 
अििकारीले उपयतुि िवभागीय सजाय िदि स्िे िै हुनछ । अिशुासिहीि काम गरकेो, आफिो 
सेवा र पद अिकूुल आचरण पालिा िगरकेो, प्रज्ा-प्रितष्ठािसगं समबिनित िियमहरूको पालिा 
िगरकेो वा सरूवा भएपिछ ब्ुझब्ुझारथ िगरी वसेको जसता अवसथाको कलाकार वा कमषिचारीलाई 
सजाय िदिे अििकारप्राप्त अििकारीले दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय गिषि 
स्िे गरी िियमावलीमा वयवसथा गररएको दिेरनछ । अिपत ुिियमावलीले यसरी सजाय गिुषि  अिघ 
सफाईको मिािसब मािफकको मयौका िदिपुिने समेतका बाधयकारी वयवसथा गरी तयसता कलाकार 
तथा कमषिचारीको सरुक्ा गरकेो पिि दिेरनछ ।

िमिसल सलंगि कागजात हेदाषि, प्रज्ा प्रितष्ठािको सिचवबाट हसताक्र गररएको पिुरावेदकको 
िाममा जारी गररएको िमित २०79।6।14 को सरूवा सिहत िजममेवारी प्रदाि गररएको समबनिी 
पत्रमा प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।6।14 को ििणषियअिसुार तपाइँलँाइषि  आिथषिक प्रशासि 
शाराबाट प्रशासि शारामा सरुवा गरी िजममेवारी प्रदाि गररएको बेहाेरा सूिचत गदषिछु, तपाइँकँो 
िजममेवारीमा रहेका आिथषिक प्रशासिसमबनिी समपूणषि कागजात शारा अििकृत जयराज जोशीलाई 
ब्ुझाउि ुहुि तथा प्रशासि शाराका समपूणषि कागजात शारा अििकृत बद्री प्रसाद काकथीबाट बझुि 
सूिचत गदषिछु भनिे, र प्रज्ा प्रितष्ठािको प्रशासि प्रमरु समुि अििकारीले िििमत्त सिचवलाइषि 
समबोिि गरी लेरेको िमित २०79।7।21 को सरूवा पत्र िब्ेुझको समबनिी पत्रमा प्राज् 
परर्द््क्ो िमित २०79।6।14 को ििणषियािसुार पिुरावेदकलाई आिथषिक प्रशासि शाराबाट 
प्रशासि शारामा सरुवा गरी िजममेवारी तोिकएकोमा प्रज्ा प्रितष्ठािको दताषि, चलािी एकाइबाट 
ििजलाई उति सरुवा पत्र पटक-पटक ब्ुझाउि जादँा ििजले पत्र िब्ेुझको जािकारी हुि आएको 
बेहाेरा अवगताथषि अिरुोि गदषिछु भनिे, बेहाेरा उललेर भएको दिेरनछ ।

पिुरावेदकलाइषि उिललिरत िमित २०७९।६।१४ को पत्र पठाएकोमा ििजले सो पत्र 
िबझु्रिकुा  साथै िियमावलीको िियम ९८ को उपिियम (३) र (४) को वयवसथाअिसुार ब्ुझब्ुझारथ 
सिहत िजममेवारी प्रदाि गररए अिसुारको कामकाज गरकेो िदिेरएकोले िियम ९१ को उपिियम 
(१) बमोिजम १५ िदिको समय सीमा तोकी सपष्ीकरण सोधिे भिी िवपक्ी प्राज् परर्द्् ्बाट िमित 
२०७९।७।२८ मा  ििणषिय भएको, र सोही ििणषियबमोिजम प्रज्ा प्रितष्ठािका िििमत्त सिचवले सोही 
िमितको पत्रबाट पिुरावेदकलाइषि सपष्ीकरण पेश गिषि ििदनेशि िदएको, दिेरनछ । 

प्रशासि प्रशासि प्रमरु समुि अििकारीबाट हसताक्ररत िििमत्त सिचवलाई समबोिि 
गररएको सपष्ीकरण पत्र िब्ेुझको समबनिी िमित २०७९।८।१४ को पत्रमा पिुरावेदकले सरूवा 
पत्र िब्ेुझको र सरूवा गररएको शारामा गइषि िजममेवारी िसमहालेको समबनिमा िचत्तबझुदो 
जवाफ सिहतको सपष्ीकरण िमित २०७९ मंिसर १३ गतेसमम पेश गिषि िििमत्त सिचवविारा िमित 
२०७९।७।२८ को पे्रि्त पत्र प्रज्ा प्रितष्ठािको दताषि, चलािी एकाइबाट ििजलाई पटक-पटक 
ब्ुझाउि जादँा ििजले िमित २०७९।८।१३समम पिि पत्र िब्ेुझको भिी पत्र िफताषि आएको बेहाेरा 
जािकारीका लािग अिरुोि छ भनिेसमेत उललेर भएको दिेरनछ । तयसैगरी, प्राज् परर्द््क्ो िमित 
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२०७९।८।२९ को ििणषियअिसुार पिुरावेदकलाइषि कारबाही गररएको िमित २०७९।८।२९ को पत्र 
दताषि चलािी शाराबाट ब्ुझाउि जादँा सो पत्र बझुि िमािी फकाषिएकोले सोही ििणषियअिसुार पत्र 
िब्ेुझको रणडमा प्रज्ा प्रितष्ठािको सूचिा पाटीमा टासँ गरी सावषिजििक गिने ििणषिय गररएकोले 
पिुरावेदकको उति पत्र सूचिा पाटीमा टासँ गरी यो मचुलुका उठाइएको छ भनिे बेहाेरा प्रज्ा 
प्रितष्ठािको िमित २०७9।9।१ को सूचिा टासँ गररएको समबनिी रररदार दगुाषि  दवेी शमाषि र 
उपप्रमरुबाट हसताक्र गररएको पत्रमा उललेर भएको दिेरनछ ।

िमिसल सलंगि कागजातसिहत प्रसततु मदु्ाको सम्र त्थयगत अवसथा र पररिसथितबाट 
पिुरावेदकले मािथ िवपक्ी प्राज् परर्द््क्ो ििणषियअिसुार जारी गररएका उिललिरत िविभनि िमितका 
सरूवा पत्र,   ब्ुझब्ुझारथ गिषि िदइएको ििदनेशि, िबवािदत िवभागीय सजाय गदाषि लगाइएको अरोपको 
बारमेा सपष्ीकरण पेश गिषि भिी पठाइएको पत्र पटक-पटक ब्ुझाउि जादँा पिि पिुरावेदकले िब्ुझी 
वसेको दिेरयो । साथै, िमित २०७९।8।14 को प्रशासि प्रमरुबाट हसताक्ररत सपष्ीकरण 
िब्ेुझको समबनिी पत्रमा चलािी िं. िै उललेर िभएकोले तयसतो पत्रको कािूिी मानयता िहुिे भनिे 
अिभप्रायको पिुरावेदकको तफषि बाट वहसको रिममा प्रसततु गररएको िजिकर वसतिुिष्ठ प्रमाणबाट 
समिथषित हुि सकेको दिेरदँिै । पिुरावेदकले आफिो कायाषिलय समबनिी काममा आफूभनदा मािथको 
ििकाय वा अििकृतले िदएको आज्ा, वा आफिो िाममा जारी भएका ििदनेशि, पत्र ब्ुझी सोबमोिजम 
कामकारबाही गिुषिपिने र तयसतो ििदनेशि वा पत्र वा ततसमबनिी ििणषिय सेवा कािूिसममत िभएको 
वा तयसबाट आफिो हक, अििकारमा प्रितकूल असर पिषि जािे वा गएको भनिे लागेमा कािूिले 
िििदषिष् गरकेो प्रशासििक वा नयाियक उपचारको मागषि अवलमबि गिषिस्िेमा प्रज्ा प्रितष्ठािको प्राज् 
परर्द्् ्जसतो िीितगत तहको ििणषिय गिने ििकायको ििणषियबमोिजम पिुरावेदकका िाममा जारी 
भएका मािथ उिललिरत सरूवा पत्र, ब्ुझब्ुझारथ समबनिी ििदनेशि एव ंसपष्ीकरण पेश गिनेसमबनिी 
पत्र िब्ुझी अटेर गरी वसेको पिुरावेदक जसतो अििकृतसतरको कमषिचारीको कायषिलाइषि कमषिचारीको 
पद अिकूुलको आचरण वा अिशुासियतुि कायषि भिी भनि िमलिे दिेरएि । यसरी पिुरावेदकले 
उिललिरत कायषि गरी कमषिचारीले अिशुासिमा रही आफिो कतषिवय इमानदारी र ततपरताका साथ 
पालिा गिुषिपिने, आफिो कायाषिलय समबनिी काममा मािथको अििकृतले िदएको आज्ा शीघ्रता र 
पररश्म साथ परुा गिुषिपिने, आफिो सेवा र पद अिकूुल आचरणको पालिा गिुषिपिने तथा प्रितष्ठािको 
कािूिको पालिा गिुषिपिने िियमावलीको िियम ७२, ८१, ८२ कमोिजमका आचरणसमबनिी 
िियमहरू उललङ्घि गरकेो होइि भनि िमलिे अवसथाद ेिरएि । साथै, पिुरावेदकको उिललिरत 
कायषि सफाई पेश गिने मयौका िदएकोमा समबिनित कमषिचारीले मयादिभत्र आफिो सफाई पेश गिुषिपिने 
िियम ९१ को उपिियम (२) बमोिजमको कतषिवय तथा सरुवा भएपिछ सािवकवाला र हाल 
बहालवाला कमषिचारीले अिवलमब ब्ुझब्ुझारथ गिुषिपिने कतषिवय समेत िवपरीत रहेको दिेरयो । यसरी 
पिुरावेदकको आचरण उपयतुि िवभागीय सजाय पाउियोगय आचरण (Punishable conduct) 
होइि भिी भनि िमलिे दिेरएि । 

अब, िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषिय अििकारके्त्र िभएको वयितिबाट सपष्ीकरणको 
मयौका िै ििदई भएकोले अििकारके्त्रिबिहि भै बदरभागी भएको भनिे पिुरावेदि िजिकरतफषि  
हेरयौ ँ । िमिसल सलंगि कागजातबाट पिुरावेदकबाट उिललिरत अरोपमा सपष्ीकरण माग गिने 
र ििजलाइषि पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्काको सजाय िदिे ििणषिय िवपक्ी प्राज् परर्द्् ्बाट भएको  
दिेरनछ । पिुरावेदक प्रज्ा प्रितष्ठािको अििकृतसतर ततृीय शे्णी सरहको कमषिचारी भएको र 
ििजलाई बढुवा रो्काको सजाय िदिे अििकार िियमावलीको िियम 94 ले सिचवलाई र सो 



608

उपर पिुरावेदि सनुिे अििकार उपकुलपितलाई भएको दिेरनछ । तर पिुरावेदकलाइषि िबवािदत 
बढुवा रो्काको सजाय िदिे ििणषिय सजाय िदिे अििकारी सिचवबाट िभइषि सेवाबाट हटाउिे वा 
बराषिसीको सजाय िदिे अििकारी उपकुलपितबाट भएको ििणषिय उपर पिुरावेदि सनुिे अििकार 
भएको िवपक्ी प्राज् परर्द्् ्बाट भएको त्थयगत अवसथादिेरनछ । साथै पिुरावेदकलाइषि िियम 
91 बमोिजमको सफाईको मयौका, सपष्ीकरण सोधिे ििणषिय पिि िवपक्ी प्राज् परर्द्् ्बाटै भएको  
दिेरनछ । 

कुिै राष्ट् सेवकले सेवा कािूिले तोकेको आचरणसमबनिी वयवसथा उललङ्घि गरकेोमा 
अििकारप्राप्त अििकारीले आवशयक प्रिरिया अवलमबि गरी आिार र कारण रलुाइषि ििजलाई 
उपयतुि िवभागीय सजाय िदि िस्िे भनिे हुदँिै । यस अदालतबाट कािूिले जिु अििकारीलाइषि 
ििणषिय गिने अििकार िदएको छ सोही अििकारीले तयसतो अििकार प्रयोग गिुषिपिने र मािथललो तहको 
अििकारीलाइषि भएको अििकार तललो तहको अििकारी वा िििमत्त भइषि काम गिने अििकारीले 
प्रयोग गरकेो रहेछ भिे तयसतो ििणषिय मानय हुदँिै भिी िवसततृ रूपमा वयाखया भइसकेको छ (भपु 
बहादरु बोगटी, प्रशासकीय अदालत बलेुिटि २०७१, अङ्क १७, पषृ् ४१८)।

तयसैगरी, अििकार के्त्रको समबनिमासममािित सववोचच अदालतबाट कािूिबमोिजम 
िवभागीय कारबाही लगायतका कारबाही गदाषि कारबाही गिने अििकारीसगँ तयसतो कारबाही गिने 
अििकार भए िभएको सपष् हुिपुिने र अििकारप्राप्त अििकारीले कारबाही गदाषि पिि कािूिको उिचत 
प्रिरिया परुा गरकेो हुिपुिने । कसैलाई पिि कारबाही गिने अििकार भिेको अििकारप्राप्त अििकारीले 
मात्र प्रयोग गिुषिपिने  िव्य हुदँा सो वाहेक अरूले प्रयोग गरमेा कािूिको दृिष्मा आपित्तजिक र 
दो्पूणषि हुि जािे र तयसतो त्रटुी अििकारके्त्रातमक त्रटुी हुिे, यसतो अििकारके्त्रातमक त्रटुी भएको 
ििणषिय कािूिको दृिष्मा अमानय हुिे (िे.का.प. २०६५, अङ्क २, िि.िं. ७९३०), कािूिमा 
तोिकएको अििकारके्त्रको सीमािभत्र रही ििणषिय गिुषिपिने अििकारीले सोही िििदषिष् अििकार अनतगषित 
रही ििणषिय गिुषि  अििवायषि माििनछ । सीमावनिि पार गरी अकवो ििकायको अििकारके्त्रमा प्रवेश 
गरी ििणषिय गिषि कािूितः ििमलिे । अििकारके्त्रको त्रटुी गरी ििणषिय ििष्क ष्िमा पगेुको अवसथामा 
तयसलाई सचयाउिे दाियतव पिुरावेदि सनुिे ििकायको हुिे (िे.का.प. २०६७, अङ्क ८, िि.िं. 
८४४८), आफूलाई कािूिले ििदएको अििकार कसैले पिि प्रयोग गिषि पाउदिै । कािूिी राजयमा 
सबैले आफूलाई कािूिबमोिजम प्राप्त अििकार मात्र प्रयोग गिुषि  पदषिछ । यिद कसैले िभएको अििकार 
प्रयोग गदषिछ वा भएको अििकारभनदाबढी अििकार प्रयोग गदषिछ भिे तयसतो ििणषिय उतपे्र्णको 
आदशेविारा बदर हुिे (िे.का.प. २०६२, अङ्क २, िि.िं. ७५००), र आचार सिंहता अथाषि त्् 
आचरण िवपरीत काम गरमेा िशक्कलाई सेवा शतषिसमबनिी कािूिअिसुार कारबाही र सजाय हुि 
स्दछ । आचरण िवपरीत काम गिने िशक्क होस ्वा कमषिचारी दवैुलाई कारबाही िगिने हो भिे सगंठि 
वा िवद्ालय छाडा, अिशुासििहि र असतवयसत हुि जािे । कुिै सगंठिमा कायषिरत कमषिचारी वा 
वयिति वा िशक्कले आचरण िवपरीत कायषि गयवो भनदमैा कारबाही गिने अििकारी जसमा कारबाही 
गिषि स्िे अििकार छ उसले पिि जािेर वा िजािेर गलती गिषि िस्िे (िे.का.प. २०६७, अङ्क 
११, िि. िं. ८४९६), भिी वयाखया भइषि िसद्ानत प्रितपादि भइषिरहेको पाइनछ ।

ििणषियकताषिलाई कािूिले कारबाही र ििणषिय गिने अििकार ििदएको अवसथामा ििणषियकताषिले 
जितसकैु अनय कुराको रीत परुा भएको भएपिि अििकारके्त्र िभएको  िव्यमा ििणषिय गरमेा तयसतो 
ििणषिय मानय हुदँिै । कािूिले जे  िव्यमा जिु ििकाय वा अििकारीलाई ििणषिय गिने अििकार 
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िदएको हुनछ उसलाइषि मात्र तयसतो  िव्यमा ििणषिय गिने अििकार हुनछ । अििकारके्त्र िै िभएको 
वयितिले अििकारके्त्र ्रहण गरी ििणषिय गरकेो रहेछ भिे तयसतो ििणषिय अििकारके्त्रको अभावमा 
अमानय र शूनय हुनछ । कािूिले िै सपष् रूपमा प्रतयायोजि गिषि स्िे अििकार ििदएसमम तयसतो 
अििकार प्रतयायोजि हुि स्दिै । मािथललो तहको अििकाररलाई भएको अििकार तललो 
तहको अििकारी वा िििमत्त भई काम गिने अििकारीले प्रयोग गरकेो रहेछ भिे तयसतो ििणषिय मानय  
हुदँिै । तयसैगरी मािथललो तहको ििकाय वा अििकारी वा पिुरावेदि सनुिे अििकारीले तललो 
तहको ििकाय वा अििकारीलाई भएको अििकार िमची वा हरण गरी वा शरुू के्त्राििकार ्रहण गरी 
गरकेो ििणषिय पिि के्त्राििकार हरण िवरुद्को िसद्ानत (Rule against usurpation) बमोिजम 
अमानय हुनछ भनिे सेवा िवििशास्त्रको सथािपत मानयता िै हो (भयूप बहादुर िोगिी, प्रशासकीय 
अदालत बलेुिटि 2071, अङ्क 17, पषृ्ठ 418, नाथु साह, प्रशासकीय अदालत बलेुिटि, 
2078, अङ्क 28, पषृ्ठ 62-63; R v. Targuai Licencing JJ, 1951 2 All ER 656; 
Kennedy v. Birmingham 1972 2 All ER 305) ।

िबवािदत िवभागीय सजाय िदिभुनदा अिघ िदि लािगएको सजाय उललेर गरी कमतीमा 
३० िदिको मयाद िदइषि सपष्ीकरण मागिपुिने िियम 92 बमोिजमको कायषििविि अवलमबि िगरी 
गरकेोबाट सो ििणषिय प्राकृितक नयायको िसद्ानतसमेत िवपरीत भएको भनिे पिुरावेदि दाबीको 
समबनिमा हेदाषि , प्राज् परर्द््क्ो िमित 2079।8।29 को ििणषियअिसुार सोही िमितको पत्रबाट 
िियम 91 बमोिजम पिुरावेदकमािथ लगाइषिएको आरोपको आिार र कारण रोली ििजलाइषि सफाइ 
पेश गिषि मयौका िदएको दिेरनछ । तर पिुरावेदकले सो पत्र िब्ुझी सफाई पेश िगरी वसेको अवसथा 
दिेरनछ । तथािप िियम ९२ बमोिजमको बाधयातमक कायषििविि भिे अवलमबि गरकेो अवसथा 
दिेरएि । कुिै कमषिचारीले िियम ९१ बमोिजम सफाइषि पेश िगरकेो अवसथामा िियम ९२ बमोिजमको 
सजाय प्रसताव गरी कमतीमा ३० िदिको मयाद िदइषि सपष्ीकरण मागिपुिने कायषििविि अवलमबि गिुषि  
िपिने गरी िियमावलीले कुिै प्रबनि गरकेो पिि दिेरदँिै । साथै, पिुरावेदकले सपष्ीकरणसमबनिी 
पत्र िब्ेुझको दिेरएको अवसथामा िियम 92 बमोिजमको सपष्ीकरण पेश गिषि कायाषिलयको सूचिा 
पाटीमा वा पत्रपित्रकामा सावषिजििक सूचिा प्रकाशि गरी वा इमेल वा यसतै अनय कुिै माधयमबाट 
पिुरावेदकलाई सूिचत गररएको पिि दिेरएि । िवभागीय कारबाही गदाषि प्रचिलत सेवासमबनिी 
कािूिमा उिललिरत कायषििवििको अक्रशः पालिा वा अवलमबि गरकेो हुिपुछषि  । प्राकृितक 
नयायको िसद्ानत उललङ्घि गरी वा कािूिको उिचत प्रिरिया पालिा गरी ििणषिय हुि पगुदछ भिे 
तयसतो ििणषियलाई कािूिको दृिष्कोणमा शूनय मानिपुिने हुनछ ।

कुिै पिि कमषिचारीलाई गररिे कारबाहीको समबनिमा प्रचलिमा रहेको िियम कािूिले प्रसट 
रूपमा पालिा गिुषिपिने गरी िविभनि चरण तथा प्रिरियाहरूको उललेर गरकेो छ भिे समबिनित 
कमषिचारीलाई कारबाही गदाषि उति उिललिरत सबै चरण तथा प्रिरियाहरूको बाधयातमक रूपले 
पालिा गिुषिपिने हुनछ । यसतो कारबाहीमा कािूिमा उिललिरत िविभनि चरण तथा प्रिरियाहरू मधये 
केहीको मात्र पालिा गरी कारबाही गररनछ भिे तयसतो कारबाहीलाई कािूिबमोिजमको कारबाही 
भनि ििमलिे हुि आउिे (िे.का.प. २०७२, अङ्क ७, िि.िं. ९४३६) भिी वयाखया भइषिरहेको 
पाइनछ । कुिै पिि वयितिको हकिहतमा असर पिने गरी ििणषिय गदाषि ििणषिय गिने अििकारी आफँैले 
सफाइको मयौका प्रदाि गरी आवशयक सबतु प्रमाण ब्ुझी सोको मूलयाङ्किसमेत गरी ििणषियमा पगुि 
अििवायषि हुनछ । जिु अििकारले सजाय गिने अिखतयारी पाएको हुनछ सोही अििकारीले समपूणषि 
प्रिरिया परुा गरी सजाय गिुषिपिने हुनछ । 
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प्रसततु मदु्ाको सम्र त्थयगत अवसथा र पररिसथितमा उिललिरत सेवासमबनिी कािूिको 
वयवसथा र नयाियक वयाखयाको आलोकमा हेदाषि , पिुरावेदकलाई पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्काको 
िवभागीय सजाय िदिे िबवािदत ििणषियमा दहेायका त्रटुी रहेको दिेरयोः

(क)  प्रज्ा प्रितष्ठािको अििकृतसतर रा.प.ततृीय सरहको कमषिचारी पिुरावेदकलाइषि 
बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय िदिे अििकार िियमावलीको िियम 94 ले प्रज्ा 
प्रितष्ठािको सिचवलाई भएकोमा सिचवले िै सपष्ीकरण सोिी ििणषिय गिुषिपिनेमा 
िवपक्ी प्राज् परर्द््ले् सीमावनिि पार गरी तललो तहको अििकारी सिचवको 
अििकार के्त्रमा प्रवेश गरी वा सिचवको के्त्राििकार िमची वा हरण (Usurpation) 
गरी सपष्ीकरण सोिी सोही आिारमा ििणषिय गरकेोले सो ििणषियमा अििकारके्त्रातमक 
त्रटुी (Jurisdictional error) रहेको । 

(र)  िबवािदत िवभागीय सजाय िदिअुिघ िियमावलीको िियम 92 ले तोकेको सजाय 
प्रसताव गरी कमतीमा ३० िदिको मयाद िदइषि सपष्ीकरण पेश गिने मयौका िदिपुिने 
बाधयातमक कायषििविि पालिा गिुषिपिनेमा सो िगरी िियम 91 को कायषििविि मात्र 
अवलमबि गरी ििणषिय गरकेोबाट सो ििणषियमा कायषििवििगत त्रटुी (Procedural 
error) रहेको ।

यसरी मािथ िववेिचत आिार, कारण र नयाियक बयखयाको सनदभषिमा हेदाषि , पिुरावेदकको ५ 
व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी िवपक्ी प्राज् परर्द्् ्बाट भएको िमित २०७९।८।२९ को िवभागीय 
सजायको ििणषिय अििकारिविहि अििकारीबाट िियमावलीको िियम ९२ ले तोकेको बाधयातमक 
कायषििविि समेत अवलमबि िगरी भए गरकेो दिेरएबाट सो ििणषियमा अििकारके्त्रातमक एव ं
कायषििवििगत त्रटुी रहेको दिेरदँा सो ििणषिय कािूिको दृष्ीमा अमानय हुिे भएकोले कायम रहि 
िसकी वदर हुिे ठहछषि  । यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालाई िदई िमिसल िियमािसुार गिुषि  । 

(िडललीराज िघिमर)े
अधयक् 

उति रायमा समहत छौं ।

 
 (कृष्ण प्रसाद पयौडेल)    (रीता मैिाली)
          सदसय         सदसय

    
इित सवंत् २०८० साल जेठ 25 गते रोज 5 शभुम् ............................................... ।
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श्ली
प्रशासकीय अदालत

इजलास
श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-००27

िदु्ााः टिभागलीय सजाय (पाचँ िष्म बढुिा रोकका) ।

लमजङु िजलला चनदे्रश्वर गा.प.ं वडा िं. १ को पररवितषित सनुदरबजार ि.पा. वडा 
िं. ३ घर भई हाल िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, कमलादी, काठमाडाैमँा उपप्रमरु (रा.प. 
िवितीय) शे्णी सरह पदमा कायषिरत व ष्ि ४८ को िवश्वास िघिमर े.........................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, कमलादी, काठमाडाै ँ...........................................१

िवपक्ी

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज्–परर्द्् ्कमलादी, काठमाडाै ँ..............................१

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, सेवा आयोग, कमलादी, काठमाडाै ँ..............................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

िमित २०७९ असोज १४ को िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द््क्ो बैठक सङ्खया- 
५१ को, ििणषियअिसुार तपाइलँाई प्रकाशि शाराबाट प्राज् परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा 
गरी िजममेवारी तोिकएको बेहाेरा सूिचत गदषिछु । तपाइँकँो िजममेवारीमा रहेका प्रकाशिसमबनिी 
समपूणषि कागजात उपप्रमरु राजेनद्रकुमार शाही ठकुरीलाई ब्ुझाउिकुा साथै प्राज् परर्द्् ्समपकषि  
कायाषिलयसगँ समबिनित कागजातहरू महाशारा प्रमरु लक्मी गयौतमबाट बझुिहुुि समेत सूिचत 
गदषिछु भनिेसमेत बेहाेराको सरुवासिहत िजममेवारी प्रदाि गररएको समबनिी िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको 
िमित 2079।6।14 को पत्र । 

प्राज् परर्द््क्ो ििणषियािसुार िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्रकाशि शारामा कायषिरत उपप्रमरु 
िवश्वास िघिमरलेाई प्रकाशि शाराबाट प्राज् परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गरी िजममेवारी 
तोिकएकोमा िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको दताषि/चलािी एकाइबाट ििजलाई उति सरुवा-पत्र पटक-पटक 
ब्ुझाउि जादँा ििजले पत्र िब्ेुझको भनिेसमेत बेहाेराको िमित 2079।7।21 को पत्र ।

प्राज्-परर्द््क्ो िमित २०७९।6।१४ को ििणषियािसुार तपाइँलँाई प्रकाशि शाराबाट 
प्राज् परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गरी िजममेवारी तोिकएको र तपाइँकँो िजममेवारीमा रहेका 
प्रकाशिसमबनिी समपूणषि कागजात उपप्रमरु राजेनद्रकुमार शाही ठकुरीलाई ब्ुझाउिकुा साथै 
प्राज् परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयसगँ समबिनित कागजातहरू महाशारा प्रमरु लक्मी गयौतमबाट 
बझुिहुुि समेत सूिचत गरी िमित २०७९।६।१४ को पत्र पठाइएकोमा तपाइलेँ उति सरुवासिहत 

फैसला पैतलीस
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िजममेवारी प्रदाि गररएको पत्र हालसमम पिि िबझुि ुभएको र आफिो िजममामा रहेका कागजातहरू 
ब्ुझाउिे र सरुवा गररएको शाराका कागजातहरू बझुिभुएको िदिेरएकाले के कित कारणले पत्र 
िबझुिभुएको हो र आफिो िजममेवारी बहि िगिुषिभएको हो ? यसरी प्रज्ा-प्रितष्ठािको आनतररक 
कायषि वयवसथापिमा असर पारी अटेर गरी प्रितष्ठािको ऐि, िियम र ििणषिय िवपरीत गई काममा 
बािा पािने कायषि गरकेो दिेरएको साथै उति कायषि िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि कलाकार तथा कमचाषिरी 
सेवासमबनिी (पाचँयौ सशंोिि) िियमावली, २०७७ ( यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िियमावली” समेत 
भििएको) को पररचछेद ११ को िियम ७२, ८१ र ८२ तथा पररचछेद १४ को िियम ९८ को 
उपिियम (३) र (४) को िवरुद् रहेकाले उति िियमावलीको पररचछेद १३ को िियम ८७ बमोिजम 
तपाइँमँािथ कारबाही िकि हुि ु िपिने हो, िियम ९१ को उपिियम (१) बमोिजम मङ्िसर १३ 
गतेसमम कायाषिलय समयिभत्र िचत्तबझुदो जवाफसिहत सपष्ीकरण पेस गिषि प्राज् परर्द््क्ो िमित 
२०७९ काितषिक २८ को बैठक सङ्खया ५३/०७२ को ििणषिय िं. १४ अिसुार ििदनेशि गदषिछु 
भनिेसमेत बेहाेराको िमित 2079।7।28 को पिुरावेदकको िाममा लेिरएको पत्र ।

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािका उपप्रमरु िवश्वास िघिमररले सरुवा-पत्र िब्ेुझको र सरुवा गररएको 
शारामा गई िजममेवारी िसमहालेको समबनिमा िचत्त बझुदो जवाफसिहतको सपष्ीकरण िमित 
२०७९ मङ्िसर १३ गतेसमम पेश गिषि िििमत्त सिचवविारा िमित २०७9।७।२८ को पे्रि्त पत्र 
िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको दताषि/चलािी एकाइबाट ििजलाई पटक/पटक ब्ुझाउि जादँा ििजले िमित 
२०७9।८।१३ गतेसमम पिि पत्र िब्ेुझको भिी पत्र िफताषि आएको बेहाेरा जािकारीका लािग 
अिरुोि गदषिछु भनिेसमेत बेहाेराको िमित 2079।8।14 को पत्र । 

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको िमित २०७९।8।२० गते बसेको प्राज् परर्द्् ्को बैठक सङ्खया 
- ५६/०७९ को ९ ििणषियअिसुार िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।6।14 
को ििणषियािसुार उपप्रमरु िवश्वास िघिमर े र शारा अििकृत अशोककुमार चयौरिसयालाई प्रज्ा-
प्रितष्ठािको एक शाराबाट अकवो शारामा सरुवा गरी िजममेवारी तोकी उहाहँरूको िजममेवारीमा 
रहेका समपूणषि कागजात ब्ुझाउि ििदनेशि गररएकोमा उिललिरत दवैु जिा कमषिचारीले कायाषिलयबाट 
पठाइएको उति पत्र अधययि गरी आ-आफिो िाउकँो पत्र िब्ेुझको जािकारी प्रशासि शाराबाट 
प्राप्त भएको सनदभषिमा ििजहरूलाई सोसमबनिमा िियमावलीको िियम ७२, ८१ र ८२ तथा  िियम 
९८ को उपिियम (३) र (४) को िवरुद् रहेकाले उति िियमावलीको पररचछेद १३ को िियम ८० 
बमोिजम तपाइँमँािथ कायषिबाही िकि हुि ुिपिने हो, िियम ९९ को उपिियम (१) बमोिजम मङ्िसर 
१३ गतेसमम कायाषिलय समयिभत्र िचत्तबझुदो जवाफसिहत सपष्ीकरण पेश गिषि प्राज् परर्द््क्ो िमित 
२०७९ काितषिक २८ को बैठक सङ्खया- ५३/०७९ को ििणषिय िं. १४ अिसुार ििदनेशि गररएकोमा 
सपष्ीकरणका िििमत िदइएको उति पत्रसमेत ििजहरूले अधययि गरी आ-आफिो िाउकँो पत्र 
िब्ेुझको जािकारी प्रशासि शाराबाट प्राप्त हुि आएकाले ििजहरूलाई अकवो शारामा रटाइएको 
पत्र र सपष्ीकरण सोििएको पत्रसमेत ििजहरूले िब्ुझी प्रज्ा-प्रितष्ठािको ऐि, िियम, कािूि तथा 
ििणषिय िवपरीत गई अिशुासिहीि काम गरकेा तथा िियमावलीमा उिललिरत आचरणसमबनिी 
काम कुराहरू उललङ्घि गरकेो दिेरएको हुदँा ििजहरूले कायाषिलयको काममा बािा अवरोि गरी 
कायाषिलयको आनतररक कायषिप्रणालीमा असर पारी कायाषिलयको िीित, िियम र प्रिरिया िवपरीत गई 
अनय कमषिचारीहरू समेतलाई यसतो गलत िरियाकलाप गिषि उ्साउिे गरी अराजकता फैलाउिे 
कायषिसमेत गरकेो दिेरएकाले ििजहरूलाई िियमावलीको पररचछेद १३ को िियम ८७ को उपिियम 
(क) (३) बमोिजम ५ (पाचँ) व ष्िसममको बढुवा रो्का गिषि उिचत दिेरएकाले िियमावलीको िियम 
९३(१) बमोिजम सेवा आयोगको परामशषि िलि यो सजाय प्रसताव गरी सेवा आयोगमा पठाउिे 
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ििणषिय गररएको बेहाेरा जािकारी गराउदँछु । यस सनदभषिमा आवशयक परामशषि प्राज् परर्द््ल्ाई 
उपलबि गराइिदि ुहुि ििणषियअिसुार अिरुोि गदषिछु भनिेसमेत बेहाेराको परामशषि समबनिमा सेवा 
आयोगलाई िमित 2079।8।27 मा लेरेको पत्र । 

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको िमित २०७२।८।२७ को पत्रका समबनिमा "िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको 
िमित २०७९।8।२७ गते बसेको प्राज् परर्द््क्ो बैठक सङ्खया- ५६/०७९ को ९ ििणषियअिसुार 
िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको िमित २०७९ असोज १४ गते बसेको प्राज् परर्द््क्ो ििणषियािसुार 
उपप्रमरु िवश्वास िघिमर े र शारा अििकृत अशोककुमार चयौरिसयालाई प्रज्ा-प्रितष्ठािको एक 
शाराबाट अकवो शारामा सरुवा गरी िजममेवारी तोकी उहाहँरूको िजममेवारीमा रहेका समपूणषि 
कागजात ब्ुझाउि ििदनेशि गररएकोमा उिललिरत दवैु जिा कमषिचारीले कायाषिलयबाट पठाइएको 
उति पत्र अधययि गरी आ-आफिो िाउकँो पत्र िब्ेुझको भिी जािकारी प्रशासि शाराबाट प्राप्त 
भएको सनदभषिमा ििजहरूलाई सोसमबनिमा िियमावलीको िियम 72, ८१ र ८२ तथा िियम ९८ 
को उपिियम (३) र (४) को िवरुद् रहेकाले उति िियमावलीको िियम ८७ बमोिजम तपाइँमँािथ 
कारबाही िकि हुि ुिपिने हो, िियम ९१ को उपिियम १ बमोिजम मंिसर १३ गतेसमम कायाषिलय 
समयिभत्र िचत्तबझुदो जवाफसिहत सपष्ीकरण पेस गिषि प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।7।२८ 
को बैठक सङ्खया- ५३/०७९ को ििणषिय िं. १४ अिसुार ििदनेशि गररएकोमा सपष्ीकरणका 
िििमत िदइएको उति पत्रसमेत ििजहरूले अधययि गरी आ-आफिो िाउकँो पत्र िब्ेुझको जािकारी 
प्रशासि शाराबाट प्राप्त हुि आएकाले ििजहरूलाई एक शाराबाट अकवो शारामा रटाइएको पत्र 
र सपष्ीकरण सोििएको पत्रसमेत ििजहरूले िब्ुझी प्रज्ा-प्रितष्ठािको ऐि, िियम, कािूि तथा 
ििणषिय िवपरीत गई अिशुासिहीि काम गरकेो तथा िियमावलीमा उिललिरत आचरणसमबनिी 
काम कुराहरू उललङ्घि गरकेो दिेरएको हुदँा ििजहरूले कायाषिलयको काममा बािा, अवरोि गरी 
कायाषिलयको आनतररक कायषिप्रणालीमा असर पारी कायाषिलयको िीित, िियम र प्रिरिया िवपरीत गई 
अनय कमषिचारीहरू समेतलाई यसतो गलत िरियाकलाप गिषि उ्साउिे गरी अराजकता फैलाउिे 
कायषिसमेत गरकेो दिेरएकाले ििजहरूलाई िियमावलीको िियम 87 को उपिियम (क)(३) 
बमोिजम ५ (पाचँ) व ष्िसममको बढुवा रो्का गिषि उिचत दिेरएकाले िियमावलीको िियम ९३ 
(१) बमोिजम सेवा आयोगको परामशषि िलि यो सजाय प्रसताव गरी सेवा आयोगमा पठाउिे ििणषिय  
गररएको । यसै सनदभषिमा आवशयक परामशषि प्राज् परर्द््ल्ाई उपलबि गराइिदिहुुि ििणषियअिसुार 
अिरुोि गदषिछु” भिी उललेर भई आएकोले यस आयोगको बैठकमा छलफल हुदँा ििजहरूसगँ 
समबिनित प्राप्त सबै स्कल कागजातसिहतको फाइल अधययि गदाषि ििजहरूलाई िेपाल प्रज्ा-
प्रितष्ठाि प्राज् परर्द््ले् िियमािसुार कारबाहीका िििमत प्रसताव गरकेो उपरोति सजाय िदि 
मिािसव दिेरएको भिी परामशषि िदिे ििणषिय गररयो भनिेसमेत बेहाेराको सेवा आयोगको िमित 
2079।8।28 को बैठकको ििणषिय ।

प्राज् परर्द्् ्को िमित २०७९।६।१४ को ििणषियािसुार उपप्रमरु (रा.प. िवितीय शे्णीसरह) 
िवश्वास िघिमर े र शारा अििकृत (रा.प. ततृीय शे्णीसरह) अशोककुमार चयौरिसयालाई प्रज्ा-
प्रितष्ठािको एक शाराबाट अकवो शारामा सरुवा गरी िजममेवारी तोकी उहाहँरूको िजममेवारीमा 
रहेका समपूणषि कागजात ब्ुझाउि ििदनेशि गररएकोमा उिललिरत दवैु जिा कमषिचारीले कायाषिलयबाट 
पठाइएको उति पत्र अधययि गरी आ-आफिो िाउकँो पत्र िब्ेुझको भिी जािकारी प्रशासि 
शाराबाट प्राप्त भएको सनदभषिमा ििजहरूलाई िियमावलीको िियम ७२, ८१ र ८२ तथा िियम 
९८ को उपिियम (३) र (४) का िवरुद् रहेकाले िियम ८७ बमोिजम तपाइँमँािथ कारबाही िकि 
हुि ुिपिने हो, िियम ९१ को उपिियम (१) बमोिजम मङ्िसर १३ गतेसमम कायाषिलय समयिभत्र 
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िचत्तबझुदो जवाफसिहत सपष्ीकरण पेश गिषि प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९ काितषिक २८ को 
बैठक सङ्खया- ५३/०७९ को ििणषिय िं. १४ अिसुार ििदनेशि गररएकोमा सपष्ीकरणका िििमत 
िदइएको उति पत्रसमेत ििजहरूले रोली हेरी आ-आफिो िाउकँो पत्र िब्ेुझको जािकारी 
प्रशासि शाराबाट प्राप्त हुि आएकाले ििजहरूलाई एक शाराबाट अकवो शारामा रटाइएको 
पत्र र सपष्ीकरण सोििएको पत्रसमेत ििजहरूले िब्ुझी प्रज्ा-प्रितष्ठािको ऐि, िियम, कािूि तथा 
ििणषिय िवपरीत गई अिशुासिहीि काम गरकेा तथा िियमावलीमा उिललिरत आचरणसमबनिी 
काम कुराहरू उललङ्घि गरकेो दिेरएको हुदँा ििजहरूले कायाषिलयको काममा बािा, अवरोि गरी 
कायाषिलयको आनतररक कायषिप्रणालीमा असर पारी कायाषिलयको िीित, िियम र प्रिरिया िवपरीत गई 
अनय कमषिचारीहरू समेतलाई गलत िरियाकलाप गिषि उ्साउिे कायषिसमेत गरकेाले ििजहरूलाई 
िियमावलीको  िियम ८७ को उपिियम (क)(३) बमोिजम ५ (पाचँ) व ष्िसममको बढुवा रो्का गिषि 
उिचत दिेरएकाले िियम ९३ को उपिियम (१) बमोिजम सेवा आयोगको परामशषि िलि सजाय 
प्रसताव गरी पठाइएकोमा सेवा आयोगको िमित २०७९।8।२८ गते बसेको बैठको ििणषियअिसुार 
उति सजाय प्रसतावलाई मिािसब भएको भिी राय प्राप्त भएकाले उपप्रमरु िवश्वास िघिमर ेर शारा 
अििकृत अशोककुमार चयौरिसयालाई िियमावलीको पररचछेद १३ को िियम ८७ को उपिियम 
(क)(३) बमोिजम ५ (पाचँ) व ष्िसममको बढुवा रो्का गिने ििणषिय गररयो । िवगतका पत्रहरूसमेत 
ििजहरूले िब्ुझिे र अटेर गिने गरकेा सनदभषिमा छलफल गदाषि कारबाहीको पत्र िब्ेुझको रणडमा 
िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको सूचिा पाटीमा टासँ गरी सावषिजििक गिने ििणषियसमेत गररयो भनिेसमेत 
बेहाेराको िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द््क्ो िमित 2079।8।29 को ििणषिय । 

िवपक्ी प्रज्ा परर्द््क्ो उति ििणषियबमोिजम ५ (पाचँ) व ष्िसमम बढवा रो्का गिने ििणषिय 
गरकेाले तपाइँलँाई काबाषिहीसवरूप ५ (पाचँ) व ष्िसमम बढुवा रो्का गररएको बेहाेरा सूिचत गदषिछु 
भनिेसमेत बेहाेराको िमित 2079।8।29 मा िवश्वास िघिमरलेाई लेिरएको पत्र बेहाेरा।

उपयुषिति समबनिमा िमित २०७९।८।२९ गते बसेको िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि प्राज् परर्द््क्ो 
बैठक सङ्खया ५७/०७९ को ििणषिय िं. २ अिसुार उपप्रमरु िवश्वास िघिमर,े (रा.प.िवितीय 
शे्णीसरह) र शारा अििकृत अशोककुमार चयौरिसया (रा.प. ततृीय शे्णीसरह) लाई कारबाही 
गररएको  िव्यको पत्र दताषि चलािी शाराबाट ब्ुझाउि जादँा सो पत्र बझुि िमािी फकाषिएकाले 
सोही बैठकको ििणषियअिसुार पत्र िब्ेुझको रणडमा िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको सूचिा पाटीमा टासँ 
गरी सावषिजििक गिने ििणषिय गररएकाले ििजहरूको उति पत्र सूचिा पाटीमा टासँ गरी यो मचुलुका 
उठाइएको छ भनिेसमेत बेहाेराको सूचिा टासँ गररएको समबनिमा िमित 2079।9।1 को पत्र । 

यसरी िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द््ले् मलाई ५(पाचँ) व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने भिी 
िमित २०७९।८।२९ मा बसेको बैठकले गरकेो ििणषिय र सोसमबनिमा िवपक्ी प्रज्ा-प्रितष्ठािबाट 
भएको पत्राचार समेत पूणषितः कािूि प्रितकूल, अनयायपूणषि तथा अििकारके्त्रिविहि छ । मलाई 
िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको िमित २०७९।6।१४ गते बसेको प्राज्-परर्द््क्ो बैठक सखंया ५१ को 
ििणषियािसुार प्रकाशि शाराको िजममेवारीबाट प्राज् परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयको िजममेवारी तोकी 
सरुवा गररएको समबनिमा ततकालीि समयमा मलाई कुिै पिि जािकारी िदइएको छैि । उति 
समयमा ििवाषिचि आचारसिंहता-२०७९ (िमित २०७९।६।१२ दिेर) लागू भइसकेको र म िेपाल 
प्रज्ा-प्रितष्ठाि प्रकाशि शाराको प्रमरुको हैिसयतले ििवाषिचि आयोगसगँ िमित २०७९।५।३१ 
मा सम्झयौता गरी ििवाषिचि समबनिी कागजात छपाई गिुषिपिने दाियतव बहि गरी तोिकएको 
ििवाषिचि समबनिी कागजातहरूको समपूणषि छपाई कायषि िमित २०७९।७।५ मा समपनि गरपेिछ 
िमित २०७९।७।२४ को ििवाषिचि आयोगको पत्रािसुार काठमाडाै ँ महािगरपािलका वडा िं. ४ 
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अनतगषितको पङचकनया आ.िव.(र) पङचकनया मतदाि केनद्रमा मतदाि अििकृतको रूपमा रिटई 
आफिो कायषिभार सफलतापूवषिक समपनि गरी आएको िथए ँ। मलाई सरुवा गिने लगायतका कुिै पिि 
पत्राचार भएको थाहा जािकारी िभएको अवसथामा हाल आएर िसिै गैरकािूिी रूपमा कारबाही 
गररएको भिी िवपक्ी प्राज्-परर्द््ले् ५(पाचँ) व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी भएको ििणषिय र सोही  
िव्यलाई दरेाई भएका समपूणषि ििणषिय तथा पत्राचारहरू समेत प्राकृितक नयायको िसद्ानत िवपरीत 
गैरकािूिी रहेको हुदँा प्रारमभदिेर रारजेभागी रहेको छ । 

िियमावलीको िियम ९४ मा सजाय िदिे र पिुरावेदि सनुिे अििकारी तोिकएको छ, 
जसअिसुार िियम ९४(२) मा “अििकृत सतर िवितीय तथा ततृीय शे्णीका कलाकार तथा कमषिचारी” 
लाई ििसहत िदिे र तलबविृद् वा बढुवा रो्का गिने सजाय िदिे अििकारीका रूपमा “सिचव”लाई 
तोिकएको छ भिे सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकारी “उपकुलपित” र यसरी िै सेवाबाट हटाउिे वा 
सेवाबाट बराषिसत गिने सजाय िदिे अििकारी “कुलपित”लाई तोिकएको छ भिे सो उपर पिुरावेदि 
सनुिे अििकारी “प्राज् परर्द््”् भिी प्रष् वयवसथा रहेको अवसथा हुदँाहुदँ ैमलाई िसिै “प्राज् परर्द््”् 
बाट बढुवा रो्का गिने ििणषिय भएको रहेछ । यसरी मलाई िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि कलाकार तथा 
कमषिचारीहरूको उजरुी तथा पिुरावेदि सनुिे अिनतम ििकाय “प्राज् परर्द््”् बाट िसिै गैरकािूिी 
रूपमा ५ (पाचँ) व ष्ि बढुवा रो्का गिने अििकारके्त्र िवहीि ििणषिय गरी अनयाय गरकेो हुदँा उति 
ििणषिय बदर गरी पाउ ँ।

िियमावलीको िियम २(श) मा “िवभागीय कारबाही” भनिे शबदको पररभा्ा िदइएको छ, 
जसअिसुार “िवभागीय कारबाही” भनिाले प्रज्ा-प्रितष्ठािका कलाकार तथा कमषिचारीहरूलाई यस 
िियमावलीको पररचछेद १३ बमोिजम अििकारप्राप्त अििकारीले गिने िवभागीय कारबाही सम्झि ु
पदषिछ भिी प्रष् रूपमा िवभागीय कारबाहीलाई पररभाि्त गररएको अवसथा छ । अब िियमावलीको 
पररचछेद १३ बमोिजम मलाई िवभागीय कारबाही र सजाय गिषिस्िे अििकारप्राप्त अििकारी को 
हो त ? भनिे सनदभषिमा िियमावलीको पररचछेद १३ को िियम ९४(२) मा “अििकृत सतर िवितीय 
तथा ततृीय शे्णीका कलाकार तथा कमषिचारी” लाई ििसहत िदिे र तलब विृद् वा बढुवा रो्का 
गिने सजाय िदिे अििकारी “सिचव” भिी तोिकएको छ भिे सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकारी 
“उपकुलपित” तोिकएको अवसथामा मलाई िवभागीय कारबाही गिषिस्िे अििकार िै िभएको “प्राज् 
परर्द््”् बाट िमित २०७९।८।२९ मा भएको ििणषिय अििकारके्त्रिविहि भई प्रथमदृिष्मै बदरभागी 
रहेको छ । 

िियमावलीको िियम ९४(२) बमोिजम मलाई िवभागीय कारबाही गिने अििकार “प्राज् 
परर्द््”् लाई िभएको, आफूलाई िभएको अििकार प्राज् परर्द््ले् प्रयोग गरकेो प्रष् छ । नयाियक, 
अिषिनयाियक ििकाय वा कािूिले अिखतयार िदएको प्रशासििक ििकायबाट के्त्राििकारको 
उललङ्घि गरी ििणषिय गरमेा, प्राकृितक नयायको िसद्ानत िवपरीत ििणषिय गरमेा, कायषििविि कािूिको 
पालिा िगरी वा कािूिी त्रिुट गरी ििणषिय गरमेा तयसता ििकाय वा अििकारीबाट भएको गैरकािूिी 
त्रिुटपूणषि ििणषिय बदर हुिे भिी सववोचच अदालतबाट िविभनि िजीर, िसद्ानतहरू प्रितपािदत 
भइसकेको अवसथा छ । तसथषि कािूिी राजयमा सबैले आफूलाई कािूिबमोिजम प्राप्त अििकार 
मात्र प्रयोग गिुषि  पदषिछ । यिद कसैले िभएको अििकार प्रयोग गदषिछ वा भएको अििकारभनदाबढी 
अििकार प्रयोग गदषिछ अथाषि त्् Lack of Jurisdiction or Excess of Jurisdiction हुनछ भिे 
तयसतो ििणषिय बदर हुिे भिी सववोचच अदालतबाट िे.का.प. २०६२, अङ्क २, िि.िं. ७५०० 
पषृ्ठ २१७ मा िजीर िसद्ानतसमेत प्रितपािदत भएको हुदँा गैरकािूिी रूपमा अििकारिविहि प्राज्-
परर्द्् ्बाट मलाई ५ व ष्ि बढुवा रो्का हुिे गरी िवभागीय सजाय गिने गरी िमित २०७९।८।२९ मा 
भएको ििणषिय बदरभागी रहेको छ ।
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िियमावलीको िियम ९१ मा सजायसमबनिी कायषििवििको वयवसथा गररएको छ, जसको 
उपिियम (१) मा “िवभागीय सजाय िदि पाउिे अििकारीले कुिै कलाकार तथा कमषिचारीलाई 
सजायको आदशे िदिभुनदा अिघ कारबाही गिषि लािगएका कारण उललेर गरी समबिनित कलाकार 
तथा कमषिचारीलाई १५ िदिको मयाद िदई आफिो सफाई पेश गिने मयौका िदिपुिने छ । यसरी मयौका 
िददँा ििज मािथ लगाइएको आरोप सपष् रूपले िकिटएको र प्रतयेक आरोप कुि कुि कुरा र कारणमा 
आिाररत छ, सोसमेत रलुाउि ुपिने छ ।” भनिे वयवसथा रहेको र िियम ९२ मा सजाय प्रसताव 
गिने वयवसथा रहेको, जसको उपिियम (१) मा “िियम ९१ बमोिजम सफाई पेस गिषि िदइएको 
मयादिभत्र सफाई पेस िगरमेा वा पेस हुि आएको सफाई जाचँब्ुझ गदाषि सनतो्जिक िभएमा 
सजाय िदिे अििकारीले सजायको आदशे िदिभुनदा पिहले तयसतो कलाकार तथा कमषिचारीलाई 
जाचँब्ुझको िितजा तथा ििजलाई िदि लािगएको सजायको समेत उललेर गरी प्रसतािवत सजाय 
िकि ििदिे भिी तयससमबनिमा कमतीमा ३० (ितस) िदिको मयाद िदई ििजसगँ सपष्ीकरण मागिे 
छ ।” भिी प्रष् वयवसथा गररएको अवसथामा उिललिरत िियम ९१ र ९२ दवैुको अक्रशः पालिा 
गरी कारबाही गररएको छैि । मलाई सजाय िदिस्िे अिखतयारप्राप्त अििकारीबाट कुिै पिि 
सपष्ीकरण सोििएको छैि । तसथषि मलाई िदि लािगएको सजाय प्रसताव गरी िियम ९३ बमोिजम 
सेवा आयोगको परामशषि िलिपुिनेमा मलाई िवभागीय कारबाही गिने अििकार िै िभएको प्राज्-
परर्द््ले् ५ व ष्ि बढुवा रो्का गिने ििणषिय गदाषि कािूितः पालिा गिुषिपिने िियम ९२(१) को प्रिरिया िै 
अवलमबि गररएको छैि । फलतः सवचछ रूपमा िियम ९१, ९२ र ९३ समेतको कायषििविि पालिा 
िगररएकोले अतयनत त्रिुटपूणषि भई म उपर गररएको िवभागीय कारबाही सवषिथा कािूि प्रितकूल एव ं
प्राकृितक नयायको िसद्ानतको उललङ्घि भएको छ । 

बढुवा र िवभागीय कारबाही समबनिमा लोक सेवा आयोग केनद्रीय कायाषिलयबाट “सगंिठत 
ससंथाका कमषिचारीको सेवाका शतषिसमबनिी कािूि, बढुवा र िवभागीय कारबाही समबनिी सामानय 
िसद्ानत, २०७४” तजुषिमा भई िमित २०७४।२।२५ मा आयोगबाट सवीकृत भएको छ । उति “बढुवा 
र िवभागीय कारबाही समबनिी सामानय िसद्ानत, २०७४” को दफा २९ मा “िवभागीय कारबाही 
र सजायसमबनिी सामानय िियम”को वयवसथा गररएको रहेछ । उति दफा २९ को उपदफा (१) मा 
अििकार के्त्र िभएको  िव्यमा कुिै कारबाही र ििणषिय िगिने, उपदफा (५) मा सफाइ माग गदाषि 
कसूर र सपष्ीकरण माग गदाषि कसूर र सजाय िकटाि गिुषिपिने, उपदफा (१२) मा प्रचिलत िेपाल 
कािूिबमोिजम कुिै कमषिचारीलाई िवभागीय कारबाही गिषि लेरी पठाएकोमा तोिकएको अििकारीले 
आवशयक प्रिरिया पूरा गरी िवभागीय सजाय गिुषिपिने, उपदफा (१३) मा िििमत्त भई काम गरररहेको 
अवसथामा सो अििकारीले नयाियक प्रकृितको ििणषिय िगिने, उपदफा (१४) मा प्राकृितक नयायका 
आिारभूत िसद्ानत िवपरीत िहुिे गरी ििणषिय गिुषिपिने भनिे यावत तत्वहरूलाई महत्वका साथ हेररि ु
पिने भिी िवभागीय कारबाही र सजायसमबनिी सामानय िियमको वयवसथा भई आएकोमा िवपक्ी 
प्राज्-परर्द्् ्बाट मलाई कारबाही गिने रिममा मािथ उिललिरत कुिै पिि आिारभूत िसद्ानतहरूको 
पालिा समेत गररएको अवसथा छैि । यसरी मलाई िवभागीय कारबाही गदाषि “बढुवा र िवभागीय 
कारबाही समबनिी सामानय िसद्ानत, २०७४” को दफा २९ मा वयवसथा भएको “िवभागीय 
कारबाही र सजायसमबनिी सामानय िियम” समेतको हे्का िरारी के्त्राििकार िभएको प्राज्-
परर्द््ले् सपष्ीकरणका लािग िियमावलीको िियम ९२ को प्रिरिया परुा िगरी प्राकृितक नयायको 
िसद्ानत िवपरीत हुिे गरी सिुवुाईको उिचत मयौका ििदिकुा साथै प्राज्-परर्द््क्ा कुलपित र सिचव 
िभएको अवसथामा िििमत्त कुलपित र िििमत्त सिचवसमेतको िमलेमतोमा “बढुवा र िवभागीय 
कारबाही समबनिी सामानय िसद्ानत, २०७४” को दफा २९(१३) मा उिललिरत “िििमत्त 
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भई काम गरररहेको अवसथामा सो अििकारीले नयाियक प्रकृितको ििणषिय िगिने” भनिे वयवसथा 
प्रितकूल दवैु िििमत्त कुलपित र िििमत्त सिचवको हैिसयतले सहभागी भएको प्राज्-परर्द्् ्बाट िमित 
२०७९।८।२९ मा मलाई ५ (पाचँ) व ष्ि बढुवा रो्का हुिे गरी िवभागीय कारबाही गिने गरी भएको 
ििणषिय त्रिुटपूणषि भई बदरभागी छ ।

िवपक्ी प्राज्-परर्द््ले् मप्रित गरकेो कायषि कितसमम बदिियत र दभुाषिविा रारी गैरकािूिी 
रूपमा अनयाय गरकेो छ भनिे सनदभषिमा, िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द््ले् मलाई प्रोतसाहि 
सवरूप कुलपित र सिचवसतरीय ििणषियअिसुार ्ेरड विृद् गररएको जािकारी िमित २०७९।६।१४ 
को प्राज्-परर्द््क्ो प्रसताव िं.६ अिसुार प्राज् परर्द्् ्मा पेस गरी ििणषिय िं. ६ अिसुार िमित 
२०७९।७।१ दिेर लागू हुिे गरी प्रदाि गररएको १ (एक) ्ेरड बिृद्को ििणषियसमेतलाई असर पिने 
गरी िििमत्त कुलपितको प्रसताव अिसुार पिुः प्राज्-परर्द्् ्बाट िमित २०७९।८।२१ मा उति ्ेरड 
विृद् गिने ििणषिय रद् गिने गरी भएको गैरकािूिी ििणषियपचिात््दशथी असर पिने (Retrospective 
Effect) गरी दूि्त मिसाय िलई प्राज्-परर्द्् ्बाट भएको गैरकाििुी ििणषिय िे.का.प. २०४३, 
अङ्क ८, िि.िं. २८१८ र िे.का.प. २०६१, अङ्क ६, िि.िं. ७३९२ मा प्रितपािदत भएको 
िजीर िसद्ानतसमेतको त्रिुट भई पिुरावेदकको ्ेरड विृद् गिने ििणषिय रद् गिने ििणषिय बदर गरी गरी 
पाउ ँ।

मलाई िवभािगय कारबाही गिषि स्िे अििकार िै िभएको िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्राज्-
परर्द््ले् गैरकािूिी रूपमा मलाई ५ (पाचँ) व ष्ि बढुवा रो्का हुिे गरी िमित २०७९।८।२९ मा प्राज्-
परर्द््क्ो पदाविी सिकिे अिनतम िदिमा जसरी भए पिि कारबाही गछुषि  भनिे दूि्त मिसाय िलई 
प्राज्-परर्द्् ्बाट बढुवा रो्का गिने भिी भएको गैरकाििुी ििणषिय र सोही ििणषियको कायाषिनवयि गिने 
िसलिसलामा बढुवा रो्का गिने गरी पे्रि्त गररएका पत्रहरू समेत बदर गरी मलाई भएको ५ (पाचँ) 
व ष्ि बढुवा रो्का बदर गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७९।10।16 मा पिुरावेदकले यस 
अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र । 

यसमा, िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि कलाकार तथा कमषिचारी सेवासमबनिी िियमावली, 2077 को 
िियम 94 बमोिजमलाई बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय गिषि तोिकएको अििकारप्राप्त अििकारी 
सिचवले िवभागीय सजाय िदि स्िेमा प्राज् परर्द््ले् अििकार के्त्रातमक त्रटुी गरी सफाई 
एव ंसपष्ीकरणको मयौकासमेत ििदई आफूलाई पाचँ व ष्ि बढुवा रो्का गिने गरी गरकेो िवभागीय 
सजायको ििणषिय कािूिसममत िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय 
दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) बमोिजम िवपक्ीहरूलाई 
आफँै वा आफिो कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त््् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी 
मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिेसमेत 
बेहाेराको िमित २०७९।12।1 मा यस अदालतबाट भएको आदशे ।

पिुरावेदक िवश्वास िघिमरलेाई प्रकाशि शाराको िजममेवारीबाट प्राज् परर्द््क्ो समपकषि  
कायाषिलयको िजममेवारी तोकी सरुवा गररएको समबनिमा िमित २०७९।६।१४ गते तपाइँकँो 
िजममेवारीमा रहेका प्रकाशि शाराका समपूणषि कागजात उपप्रमरु राजेनद्रकुमार ठकुरी शाहीलाई 
ब्ुझाउि साथै प्राज् परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयसगँ समबिनित कागजातहरू महाशारा प्रमरु श्ी 
लक्मी गयौतमबाट बझुि हुि भिी सरुवा समबनिी िजममेवारी प्रदाि गरी िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको 
सिचवबाट पत्र िदईएकोमा पत्र बझुि इनकार गरी पत्र िब्ुझी कायाषिलयको ििदनेशिको उलङ्घि 
गरी बसी हाल आएर प्रकाशि शाराको िजममेवारीबाट प्राज् परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयको 
िजममेवारी तोकी सरुवा गररएको समबनिमा ततकालीि समयमा कुिै जािकारी िदइएको छैि भनि  
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िमलदिै । िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािले एक ठाउबँाट अकवो ठाउमँा सरुवा गररएको होइि । प्रज्ा–
प्रितष्ठािको प्रकाशि शाराबाट प्राज् परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयमा िजममेवारी तोिकएकोसमम  
हो । ििवाषिचि आचार सिंहताको उलङ्घि हुिे गरी पिुरावेदकलाई सरुवा गररएको भए तयसको 
कारबाही गिने सवैंिाििक ििकाय ििवाषिचि आयोगलाई हुिे र ििवाषिचि आयोगलाई यस  िव्यमा 
प्रज्ा-प्रितष्ठािबाट सबै िववरण लेरी पठाएको हुदा ििवाषिचि आचार सिंहता लागू भइसकेको बेलामा 
सरुवा गरकेो िमलेको छैि भनि स्िे आिारसमेत छैि । 

िियमावलीको िियम १७ को उपिियम (१) मा कलाकार तथा कमषिचारीलाई 
आवाशयकतािसुार प्रज्ा-प्रितष्ठािको कुिै महाशारा वा शाराबाट अकवो महाशारा वा शाराको 
समाि तहको पदमा सरुवा गिषि सिकिे भनिे िियमावलीको वयवसथाअिसुार िै िवपक्ीलाई प्रकाशि 
शाराबाट प्राज् परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयको समाि तहको िजममेवारी िदइएकोमा आफूलाई िदइएको 
िजममेवारी पालिको पत्र िब्ुझी िजममेवारी पालिा िगरी बसि ुभएकोले िमित २०७९।७।२८ को  
ििणषियअिसुार तपाइँलेँ सरुवा सिहत िजममेवारी पदाि गररएको पत्र हालसमम िबझुि ुभएकोले र 
आफिो िजममामा रहेका ब्ुझाउिे र सरुवा गररएको शाराको कागजातहरू बझुि ुभएको िदिेरएकोले 
के कारणले पत्र िबझुि ुभएको र आफिो िजममेवारी बहि िगिुषि  भएको हो ? यसरी प्रज्ा-प्रितष्ठािको 
आनतररक कायषि वयवसथापिमा असर पारी अटेर भई प्रितष्ठािको ऐि, िियम र ििणषिय िवपरीत गई 
काममा वािा पािने कायषि दिेरएको साथै उति कायषि िियमावलीको िियम ७२, ८१ र ८२ तथा िियम 
९८ को उपिियम (३) र (४) को िवरुद् रहेकोले िियमावलीको िियम ८७ बमोिजम तपाइँ ँमािथ 
कारबाही िकि हुि िपिने हो िियम ९१ को उपिियम (१) बमोिजम मंिसर १३ गतेसमम कायाषिलय 
समयिभत्र बझुदो जवाफ सिहत सपष्ीकरण पेश गिषि ििदनेशि िदईएको पत्र िमित २०७९।८।२५ मा 
िदईएकोमा सो सपष्ीकरण-पत्रसमेत िब्ुझी िफताषि आएकोले, पिुरावेदकले अिहले आएर िेपाल 
प्रज्ा-प्रितष्ठािको ििणषिय तथा पत्राचारहरू प्राकृितक नयायको िसद्ानत िवपरीत गैर कािूिी भिी 
दताषि गरकेो पिुरावेदि दिु्त भाविाबाट पे्रररत रहेको छ । 

पिुरावेदक िवश्वास िघिमरलेाई प्रशासि सेवा अनतगषित िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्रकाशि 
शाराको प्रमरुको हैिसयतले काम गिषि प्रशासि शाराको प्राज् परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयमा 
िियमावलीको िियम १७ बमोिजम समाि तहमा िजममेवारी तोकी पठाएको हुदा सेवा पररवतषिि 
भनि िमलदिै । िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािले पिुरावेदक प्रशासि समूहको कमषिचारी भएकोले प्रशासि 
शाराबाट प्रकाशिको िजममेवारी िदई कायषि गरी रहेकोमा प्रशासि शाराको प्राज् परर्द््क्ो समपकषि  
कायाषिलयमा प्रशासि समूहमा िै िजममेवारी िदई पठाएको हुिाले िियमावलीको िियम १७(२) 
बमोिजम सेवा पररवतषिि समबनिी आिार हेरी सेवा आयोगको परामशषि िलई आवाशयक नयूितम 
शैिक्क योगयता छ/ छैि ? हेरी समूह ब्ुझी समूह पररवतषिि गिषि सेवा अविी समेतलाई हेिुषिपिने भनिे 
पिुरावेदकको भिाई गलत रहेको छ । 

तसथषि, िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािले िियमावलीको िियम १७ बमोिजम समाि तहमा सरुवा 
गिषि िमलिे भई सरुवा गरी प्रज्ा-प्रितष्ठािको सिचवबाट पत्र िददा पत्र बझुि इनकार गरी बसेको हुदँा 
सोको सपष्ीकरण पेश गिषिसमेत ििदनेशि िदई तपाइँलँाई कारबाही िकि हुि ुिपिने हो िियम ९१ को 
उपिियम (१) बमोिजम िचत्त ब्ुझदो जवाफ पेश गिुषि  भिि पत्र िदईएकोमा सो को समेत जवाफ ििदई 
बसि ुभएकोमा सेवा पररवतषिि हुिे गरी सरुवा गरकेो िभई समाि तहबाट समाि तहमा कामको 
िजममेवारी िदएको हुदा सरुवा समबनिी भएको ििणषिय र पे्रिसत गररएका पत्र बदर हुिे अवसथा छैि 
भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, कमलादी, काठमाडाै,ँ िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, 
प्राज् परर्द््क्ो तफषि बाट पेश भएको िलिरत प्रितवाद । 
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अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलाससमक् पेश हुि आएको प्रसततु 

मदु्ामा पिुरावेदकको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् वररष्ठ अििवतिा श्ी हररहर दाहाल र 
अििवतिा श्ी रति सनुदर रजूु, तलुसा ररले र इनद्रबहादरु अििकारीले ििवाषिचि आचारसिंहता 
बहाल रहेको अवििमा सो िवपरीत सरुवा गरकेोमा सोही  िव्यलाई िलएर पिुरावेदकलाइषि 
पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय िदिे गरी िवपक्ी प्राज् परर्द्् ्बाट भएको ििणषिय 
(यसपिछ “िबवािदत ििणषिय” समेत भििएको) अििकारके्त्रिविहि हुिकुो साथै प्राकृितक नयायको 
िसद्ानतसमेत िवपरीत छ । पिुरावेदक िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको उप-प्रमरु (रा.प. िवितीय शे्णी 
सरह) को पदमा कायषिरत कमषिचारी भएकोले समबिनित सेवा कािूि िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि कलाकार 
तथा कमषिचारी सेवासमबनिी िियमावली, २०७७ (“िियमावली”) को िियम ९४ को उपिियम 
(२) ले बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय िदिे अििकार सिचवलाई र सो उपर पिुरावेदि सनुिे 
अििकार उपकुलपितलाई भएकोमा िसिै प्राज् परर्द््ले् पिुरावेदकलाई िबवािदत िवभागीय सजाय 
िदिे ििणषिय गरकेोबाट सो ििणषिय अिििकृत अििकारीबाट भएकोले के्त्राििकारको अभावमा सो 
ििणषिय रारजेभागी छ । साथै, िवभागीय सजाय िदिअुिघ पिुरावेदकलाई सो िियमावलीको िियम 
९१  र ९२ ले िििदषिष् गरकेो कायषििविि अवलमबि गरी सफाई र सपष्ीकरण पेश गिने मिािसब मयौका 
िदिपुिनेमा सोसमेत ििदई प्राकृितक नयायको िसद्ानतसमेत उललङ्घि हुिे गरी ििणषिय भएको 
अवसथा छ । सफाइको मयौका ििदइषि िसिै सपष्ीकरण माग गरकेो अवसथा छ, जिु उति िियमहरू 
िवपरीत छ । सपष्ीकरण पेश गिनेसमबनिी पत्र पिुरावेदकले िब्ेुझको भनिे आरोप कपोलकिलपत 
हो । सो आरोप पषु्ी गिने वसतिुिष्ठ आिार िवपक्ीबाट प्रसततु हुि सकेको अवसथा छैि । इमेल वा 
पत्र पित्रकाको माधयमबाट सपष्ीकरण पेश गिषि सूिचत गरकेो अवसथा पिि छैि । चलािी िमबर िै 
उललेर िभएको पत्रको हवाला िददं ै पिुरावेदकले उिललिरत पत्रहरू िब्ेुझको भनिे िवपक्ीको 
िजिकर त्थयसममत छैि । पिुरावेदकले पत्र िब्ेुझको अवसथा िथयो भिे सो बेहाेराको मचुलुका 
वा प्रितवेदि तयार पाररि ुपथ्यो । पिुरावेदकलाइषि िदइएको ्ेरड विृवि समेत अकारण रोिसएको  
छ । अथाषि त्् पिुरावेदकले िलइसकेको सिुविा कािूि िवपरीत रोिसिदएको अवसथा छ । वरब्ुझारथ 
िगरमेा िियम ८८ ले ििसहत िदि सिकिेमा सामानय सजायको मािथललो हदको सजाय ५ व ष्िसमम 
बढुवा रो्काको सजाय िदइएको छ । यसबाट िवपक्ीहरूको पिुरावेदक प्रित असल िियत िरहेको 
सपष् िै हुनछ । यसरी िबवािदत ििणषिय अििकारिविहि प्राज् परर्द्् ्बाट िियमावलीले तोकेको 
बाधयातमक कायषििविि समेत अवलमबि िगरी भएको सो ििणषियसममािित सववोचच अदातलबाट 
प्रितपािदत िसद्ानत (िे.का.प. २०६२, अङ्क २, िि.िं. ७५००) समेत िवपरीत भइषि कािूिी 
त्रटुीपूणषि भएकोले बदर हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ीहरू िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि र प्राज् परर्द््क्ो तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् 
अििवतिा द्य श्ी हरनेद्र प्रसाद राई र कृष्ण प्रसाद शे्ष्ठले पिुरावेदकलाइषि प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्रकाशि 
शाराबाट प्रज्ा परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गरकेोमा सरुवा पत्र एव ंवरब्ुझारथ गिषि प्रितष्ठािको 
सदसय सिचवबाट िदएको पत्र बझुि इनकार गरी कायाषिलयको आनतररक कायषिवयवसथापिमा अटेर 
गरी प्रितष्ठािको कािूिी प्रबनि िवपरीत गइषि काममा बािा पािने कायषि गरकेो दिेरएकोमा ततसमबनिमा 
सोििएको सपष्ीकरण पत्रसमेत िब्ुझी बसेको अवसथा हो । पिुरावेदकले प्रितष्ठािको सेवा कािूि 
िवपरीत हुिे गरी आफिो सेवा र पद अिकूुल आचरण एव ं वरब्ुझारथ गिुषिपिने कतषिवय पालिा 
िगरकेो हुिाले ििजको तयसतो कायषि बापत ििजलाई कारबाहीसवरूप िियमावलीको िियम ८७ को 
उपिियम (क)(३) बमोिजम ५ व ष्िसमम बढुवा रो्कको िवभागीय सजाय िदिे गरी ििणषिय भएको  
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हो । पिुरावेदकलाई सफाई, सपष्ीकरण पेश गिषि िदएको सपष्ीकरणसमबनिी पत्र िब्ेुझको अवसथा 
हो । यसरी पिुरावेदकले िियम ९१ को उपिियम (२) बमोिजम मयादिभत्र सफाई पेश गिुषिपिने कतषिवय 
समेत पररपालिा िगरकेो अवसथा छ । पिुरावेदकलाइषि सफाईको मयौका िै ििदएको अवसथा होइि 
िक पिुरावेदकले सवयलें सफाई पेश गिषि िदएको पत्र िब्ुझी सफाइ पेश िगरकेो हुिाले िबवािदत 
ििणषिय प्राकृितक नयायको िसद्ानत अिकूुल िभएको भनिे पिुरावेदि दाबी त्थयपरक छैि । यसथषि 
िबवािदत ििणषिय कािूिसममत भएकोले कायम रहिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु 
गिुषिभयो ।

दवैु पक्का कािूि वयवसायीहरूको बहस सिुी िमिसल अधययि गरी हेदाषि , प्रसततु मदु्ामा 
पिुरावेदकलाई पाचँ व ष्िसममको बढुवा रो्का गिने गरी प्राज् परर्द््ले् िमित २०७९।८।२९ मा 
गरकेो िवभागीय सजायको ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? उति ििणषियबदर हुिपुिने हो वा होइि ? 
भनिे  िव्यमा यस अदालतले ििणषिय िदिपुिने दिेरयो । 

प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।६।१४ को ििणषियले पिुरावेदक िवश्वास िघिमरलेाई प्रज्ा-
प्रितष्ठािको एक शाराबाट अकवो शारामा सरुवा गरी िजममेवारी तोकी रटाइएको पत्र र सपष्ीकरण 
सोििएको पत्रसमेत ििजले रोली हेरी िब्ेुझको जािकारी प्रशासि शाराबाट प्राप्त भएकोले ििजको 
सो कायषि िियमावलीको िियम ७२, ८१, ८२, तथा िियम ९८ को उपिियम (३) र (४) का, 
िवरुद् रहेको र ििजले अिशुासिहीि काम गरकेो तथा िियमावलीमा उिललिरत आचरणसमबनिी 
काम कुराहरू उललङ्घि गरकेो दिेरएको हुदँा ििजले कायाषिलयको काममा बािा, अवरोि गरी 
कायाषिलयको आनतररक कायषिप्रणालीमा असर पारी कायाषिलयको िीित, िियम र प्रिरिया िवपरीत 
गई अनय कमषिचारीहरू समेतलाई गलत िरियाकलाप गिषि उ्साउिे कायषिसमेत गरकेाले ििजलाई 
िियमावलीको िियम ८७(क)(३) बमोिजम ५ व ष्िसममको बढुवा रो्का गिषि उिचत दिेरएकाले 
िियम ९३ को उपिियम (१) बमोिजम सेवा आयोगको परामशषि प्राप्त भएकाले ििजलाई सोबमोिजम 
५ व ष्िसममको बढुवा रो्का गिने, र िवगतका पत्रहरूसमेत ििजले िब्ुझिे र अटेर गिने गरकेो 
सनदभषिमा, कारबाहीको पत्र िब्ेुझको रणडमा प्रज्ा-प्रितष्ठािको सूचिा पाटीमा टासँ गरी सावषिजििक 
गिने,  गरी िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द्् ्बाट िमित 2079।8।29 मा ििणषिय भएको दिेरनछ ।

ििवाषिचि आचारसिंहता बहाल रहेको अवििमा सो िवपरीत सरुवा गरकेोमा सोही  
िव्यलाई िलएर पिुरावेदकलाइषि पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय िदिे गरी िवपक्ी 
प्राज् परर्द्् ्बाट भएको ििणषिय (यसपिछ “िबवािदत ििणषिय” समेत भििएको) अििकारके्त्रिविहि 
हुिकुो साथै प्राकृितक नयायको िसद्ानतसमेत िवपरीत छ । पिुरावेदक िेपाल प्रज्ा–प्रितष्ठािको 
उप-प्रमरु (रा.प. िवितीय शे्णी सरह) पदमा कायषिरत कमषिचारी भएकोले समबिनित सेवा कािूि 
अथाषि त्् िियमावलीको िियम ९४ को उपिियम (२) ले बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय िदिे 
अििकार सिचवलाई र सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकार उपकुलपितलाई भएकोमा िसिै प्राज् 
परर्द््ले् पिुरावेदकलाई िबवािदत िवभागीय सजाय िदिे ििणषिय गरकेोबाट सो ििणषिय अिििकृत 
अििकारीबाट भएकोले के्त्राििकारको अभावमा सो ििणषिय रारजेभागी छ । साथै, िवभागीय सजाय 
िदिअुिघ पिुरावेदकलाई िियमावलीको िियम ९१  र ९२ ले िििदषिष् गरकेो कायषििविि अवलमबि 
गरी सफाईको मयौका िदइषि तयसपिछ मात्र सपष्ीकरण पेश गिने मिािसब मयौका िदिपुिनेमा सफाइको 
मयौका ििदइषि िसिै सपष्ीकरण माग गरकेो र सपष्ीकरण पेश गिनेसमबनिी पत्र पिुरावेदकले िब्ेुझको 
भनिे कपोलकिलपत आरोप लगाइषि प्राकृितक नयायको िसद्ानतसमेत उललङ्घि हुिे गरी भएको 
ििणषिय कािूिसममत िभएकोले वदर गरी पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ । 

पिुरावेदकलाइषि प्रकाशि शाराबाट प्रज्ापरर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गरकेोमा सरुवा 
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पत्र, वरब्ुझारथ गिषि प्रितष्ठािको सदसय सिचवबाट िदएको पत्र, तथा सपष्ीकरण पेश गिनेसमबनिी 
पत्र रोली हेरी बझुि इनकार गरी कायाषिलयको आनतररक कायषिवयवसथापिमा अटेर गिुषिका साथै 
अनय कमषिचारीहरू समेतलाई गलत िरियाकलाप गिषि उ्साउिे कायषिसमेत गरकेो र सो कायषि 
िियमावलीको िियम ७२, ८१, ८२, र ९८ को उपिियम (३) र (४), िवपरीत भइषि आफिो सेवा 
र पद अिकूुल आचरणको पालिा गिुषिपिने, प्रज्ा-प्रितष्ठािसगं समबिनित ऐि िियमहरूको पालिा 
गिुषिपिने, एव ंवरब्ुझारथ गिुषिपिने कतषिवय पालिा िगरकेो हुिाले सेवा आयोगको परामशषि समेत िलई 
िियमावलीको िियम ८७(क)(३) बमोिजम ििजलाइषि ५ व ष्िसमम बढुवा रो्कको िवभागीय सजाय 
िदिे गरी प्राज् परर्द्् ्बाट ििणषिय भएको हो । पिुरावेदक सवयलें सपष्ीकरण पेश गिषि िदएको पत्र 
िब्ुझी सफाइ पेश िगरकेो हुिाले िबवािदत ििणषिय प्राकृितक नयायको िसद्ानत प्रितकूल छैि । 
यसथषि िबवािदत ििणषिय कािूिसममत भएकोले कायम रहिपुछषि  भनिे िवपक्ीहरूको मखुय िलिरत 
प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

अब, समबिनित सेवा कािूिमा प्रज्ा-प्रितष्ठािका कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने अचरण 
उललङ्घि भएमा हुिस्िे िवभागीय सजायसमबनिी प्रसततु मदु्ासगं समबद् के कसतो वयवसथा 
गररएको रहेछ सोतफषि  हेदाषि , िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि कलाकार तथा कमषिचारी सेवासमबनिी 
िियमावली, २०७७ को िियम ८७ ले उिचत र पयाषिप्त कारण भएमा प्रज्ा-प्रितष्ठािका कलाकार 
तथा कमषिचारीलाई सामानय सजाय (ििसहत िदिे, दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा बढीमा दईु 
तलब विृद् रो्का गिने, वा दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वा बढीमा दईुदिेर पाचँ तलब 
विृद्समम रो्का गिने) र िवशे् सजाय (भिवष्यमा प्रज्ा-प्रितष्ठािको सेवाका लािग अयोगय िठहररिे 
गरी सेवाबाट हटाउिे वा अयोगय ठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे वा बराषिसत गिने) गिषि सिकिे वयवसथा 
रिमशः रणड (क) र (र) मा गरकेो दिेरनछ । दईु व ष्िदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्काको सजाय 
गिषि सिकिे अवसथामा िियमावलीको िियम ८८क. को रणड (क) ले अिशुासिहीि काम गरकेो, र 
रणड (र) ले यस िियमावलीमा उिललिरत आचरणसमबनिी कुराहरू उललङ्घि गरकेो, अवसथा 
समेटेको दिेरनछ । जसअिसुार प्रज्ा-प्रितष्ठािको कलाकार तथा कमषिचारीले अिशुासिमा रही 
आफिो कतषिवय इमानदारी र ततपरताका साथ पालिा गिुषिपिने, आफिो कायाषिलय समबनिी काममा 
आफूभनदा मािथको अििकृतले िदएको आज्ा शीघ्रता र पररश्मसाथ परुा गिुषिपिने भनिे िियम ७२ 
मा, आफिो सेवा र पद अिकूुल आचरणको पालिा गिुषिपिने भनिे िियम ८१ मा, र प्रज्ा-प्रितष्ठािसगं 
समबिनित एि िियमहरूको पालिा गिुषिपिने भनिे िियम ८२ मा, वयवसथा गररएको दिेरनछ । 

िियम ९८ (वरब्ुझारथ गिुषिपिने समबनिी) को उपिियम (२) ले िया ँिियिुति वा बहाली िलिे 
कलाकार तथा कमषिचारीले आफू बहाल गिषि चाहेको िदिको सूचिा सािवकवालालाई सकेसमम चाडँो 
िदिपुिने, उपिियम (३) ले िियिुति, सरूवा वा अवकाश भएपिछ सािवकवाला र हाल बहालवाला 
कलाकार तथा कमषिचारी बरब्ुझारथ िगरी वसेमा िियम 87 को रणड (क) बमोिजम सजायको 
भागीदार बनिेछ, र उपिियम (४) ले प्रज्ा-प्रितष्ठािको एक कायाषिलय, महाशारा, शाराबाट अकवो 
कायाषिलय, महाशारा, शारामा सरुवा हुिे कलाकार तथा कमषिचारीले पिि यस िियमबमोिजम 
बरब्ुझारथ गिुषिपिनेछ, भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

सजायको कायषििविि समबनिमा िियम ९१ को उपिियम (१) ले िवभागीय सजाय िदि 
पाउिे अििकारीले कुिै कलाकार तथा कमषिचारीलाई सजायको आदशे िदिभुनदा अगािड कारबाही 
गिषि लािगएका कारण उललेर गरी समबिनित कलाकार तथा कमषिचारीलाई १५ िदिको मयाद 
िदइषि आफिो सफाई पेश गिने मयौका िदिपुिनेछ र यसरी मयौका िददँा ििज मािथ लगाइएको आरोप 
सपष् रूपले िकिटएको र प्रतयेक आरोप कुि कुि कुरा र कारणमा आिाररत छ सोसमेत रलुाउि ु
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पिनेछ भनिे उपिियम (१) मा, तयसरी सफाई पेश गिने मयौका िदएकोमा समबिनित कलाकार तथा 
कमषिचारीले मयादिभत्र आफिो सफाई पेश गिुषिपिनेछ भनिे उपिियम (२) मा, समबिनित कलाकार 
तथा कमषिचारीबाट पेश हुि आएको सफाइलाई समबिनित अििकारीले गमभीरतापूवषिक मिि 
गिुषिपिनेछ भनिे उपिियम (३) मा, र तयसतो अििकारीले आवशयक ठािेमा सवय ं वा अनय कुिै 
अििकृतविारा जाचँब्ुझ गराउि स्िेछ भनिे उपिियम (४) मा, वयवसथा गररएको दिरनछ । 

सजाय प्रसताव गिने समबनिमा िियम ९२ को उपिियम (१) ले िियम ९१ बमोिजम  
सफाइ पेश गिषि िदएको मयादिभत्र सफाइषि पेश िगरमेा वा पेश हुि आएको सफाइको जाचँब्ुझ गदाषि 
सनतो्जिक िभएमा सजाय िदिे अििकारीले सजायको आदशे िदिभुनदा पिहले तयसतो कलाकार 
तथा कमषिचारीलाई जाचँब्ुझको िितजा तथा ििजलाई िदि लािगएको सजायको समेत उललेर 
गरी प्रसतािवत सजाय िकि ििदिे भिी तयससमबनिमा कमतीमा ३० िदिको मयाद िदई ििजसगँ 
सपष्ीकरण मागिे छ भनिे, र उपिियम (२) ले तयसतो अििकारीले कुिै कलाकार तथा कमषिचारीसगँ 
उपिियम (१) बमोिजम सपष्ीकरण माग गदाषि तयसअिघ िियम ९१ बमोिजम पेश हुि आएको सफाइ 
सनतो्जिक िभएमा तयसका कारणसमेत रलुाउि ुपिनेछ भनिे, वयवसथा गरकेो दिेरनछ । 

सजाय िदिे र पिुरावेदि सनुिे अििकारीका समबनिमा वयवसथा गिने िियम ९४ को रणड 
(२) ले  अििकृतसतर िवितीय तथा ततृीय शे्णीका कलाकार तथा कमषिचारीको हकमा ििसहत िदिे र 
तलब विृद् वा बढुवा रो्का गिने सजाय िदिे अििकारीको रूपमा सिचवलाई र सो उपर पिुरावेदि 
सनुिे अििकारीको रूपमा उपकुलपितलाई, तथा सेवाबाट हटाउिे वा बराषिसत गिने सजाय िदिे 
अििकारीको रूपमा कुलपित र सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकारीको रूपमा प्राज् परर्द््ल्ाइषि , 
तोकेको दिेरनछ ।

समबिनित सेवासमबनिी कािूि िियमावलीका मािथ िववेिचत समबद् प्राविािबाट प्रज्ा-
प्रितष्ठािका कलाकार तथा कमषिचारीलाई अिशुािसत, मयाषििदत, िियिमत र िजममेवार रहिपुिने गरी 
आचरणका िियमहरूको वयवसथा गरकेो दिेरयो । यसता आचरण उललङ्घि गरकेोमा अििकारप्राप्त 
अििकारीले उपयतुि िवभागीय सजाय िदि स्िे िै हुनछ । अिशुासिहीि काम गरकेो, आफिो 
सेवा र पद अिकूुल आचरण पालिा िगरकेो, प्रज्ा-प्रितष्ठािसगं समबिनित िियमहरूको पालिा 
िगरकेो वा सरूवा भएपिछ बरब्ुझारथ िगरी वसेको जसता अवसथाको कलाकार वा कमषिचारीलाई 
सजाय िदिे अििकारप्राप्त अििकारीले दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय गिषि 
स्िे गरी िियमावलीमा वयवसथा गररएको दिेरनछ । अिपत ुिियमावलीले यसरी सजाय गिुषि  अिघ 
सफाईको मिािसब मािफकको मयौका िदिपुिने समेतका बाधयकारी वयवसथा गरी तयसता कलाकार 
तथा कमषिचारीको सरुक्ा गरकेो पिि दिेरनछ ।

िमिसल सलंगि कागजात हेदाषि, प्रज्ा-प्रितष्ठािको सिचवबाट हसताक्र गररएको पिुरावेदकको 
िाममा जारी गररएको िमित २०79।6।14 को सरूवा सिहत िजममेवारी प्रदाि गररएको समबनिी 
पत्रमा प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।6।14 को ििणषियअिसुार तपाइँलँाइषि  प्रकाशि शाराबाट 
प्रज्ापरर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गरी िजममेवारी प्रदाि गररएको बेहाेरा सूिचत गदषिछु, तपाइँकँो 
िजममेवारीमा रहेका समपूणषि कागजात उपप्रमरु राजेनद्रकुमार शाही ठकुरीलाई ब्ुझाउि ुहुिका साथै 
प्रज्ापरर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयसगँ समबिनित कागजातहरू महाशारा प्रमरु श्ी लक्मी गयौतमबाट 
बझुि ुहुि समेत सूिचत गदषिछु भनिे, र प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्रशासि प्रमरु समुि अििकारीले िििमत्त 
सिचवलाइषि समबोिि गरी लेरेको िमित २०79।7।21 को सरूवा पत्र िब्ेुझको समबनिी पत्रमा 
प्राज् परर्द््क्ो िमित २०79।6।14 को ििणषियािसुार पिुरावेदकलाई प्रकाशि शाराबाट 
प्रज्ापरर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गरी िजममेवारी तोिकएकोमा प्रज्ा-प्रितष्ठािको दताषि, चलािी 
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एकाइबाट ििजलाई उति सरुवा पत्र पटक-पटक ब्ुझाउि जादँा ििजले पत्र िब्ेुझको जािकारी हुि 
आएको बेहाेरा अवगताथषि अिरुोि गदषिछु भनिे, बेहाेरा उललेर भएको दिेरनछ ।

पिुरावेदकलाइषि उिललिरत िमित २०७९।६।१४ को पत्र पठाएकोमा ििजले सो पत्र 
िबझु्रिकुा  साथै िियमावलीको िियम ९८ को उपिियम (३) र (४) को वयवसथाअिसुार बरब्ुझारथ 
सिहत िजममेवारी प्रदाि गररए अिसुारको कामकाज गरकेो िदिेरएकोले िियम ९१ को उपिियम 
(१) बमोिजम १५ िदिको समय सीमा तोकी सपष्ीकरण सोधिे भिी िवपक्ी प्राज् परर्द्् ्बाट िमित 
२०७९।७।२८ मा  ििणषिय भएको, र सोही ििणषियबमोिजम प्रज्ा-प्रितष्ठािका िििमत्त सिचवले सोही 
िमितको पत्रबाट पिुरावेदकलाइषि सपष्ीकरण पेश गिषि ििदनेशि िदएको, दिेरनछ । 

प्रशासि प्रशासि प्रमरु समुि अििकारीबाट हसताक्ररत िििमत्त सिचवलाई समबोिि 
गररएको सपष्ीकरण पत्र िब्ेुझको समबनिी िमित २०७९।८।१४ को पत्रमा पिुरावेदकले सरूवा 
पत्र िब्ेुझको र सरूवा गररएको शारामा गइषि िजममेवारी िसमहालेको समबनिमा िचत्तबझुदो 
जवाफ सिहतको सपष्ीकरण िमित २०७९ मंिसर १३ गतेसमम पेश गिषि िििमत्त सिचवविारा िमित 
२०७९।७।२८ को पे्रि्त पत्र प्रज्ा-प्रितष्ठािको दताषि, चलािी एकाइबाट ििजलाई पटक-पटक 
ब्ुझाउि जादँा ििजले िमित २०७९।८।१३समम पिि पत्र िब्ेुझको भिी पत्र िफताषि आएको बेहाेरा 
जािकारीका लािग अिरुोि छ भनिेसमेत उललेर भएको दिेरनछ । तयसैगरी, प्राज् परर्द््क्ो िमित 
२०७९।८।२९ को ििणषियअिसुार पिुरावेदकलाइषि कारबाही गररएको िमित २०७९।८।२९ को पत्र 
दताषि चलािी शाराबाट ब्ुझाउि जादँा सो पत्र बझुि िमािी फकाषिएकोले सोही ििणषियअिसुार पत्र 
िब्ेुझको रणडमा प्रज्ा-प्रितष्ठािको सूचिा पाटीमा टासँ गरी सावषिजििक गिने ििणषिय गररएकोले 
पिुरावेदकको उति पत्र सूचिा पाटीमा टासँ गरी यो मचुलुका उठाइएको छ भनिे बेहाेरा प्रज्ा-
प्रितष्ठािको िमित २०७9।9।१ को सूचिा टासँ गररएको समबनिी रररदार दगुाषि  दवेी शमाषि र 
उपप्रमरुबाट हसताक्र गररएको पत्रमा उललेर भएको दिेरनछ ।

िमिसल सलंगि कागजातसिहत प्रसततु मदु्ाको सम्र त्थयगत अवसथा र पररिसथितबाट 
पिुरावेदकले मािथ िवपक्ी प्राज् परर्द््क्ो ििणषियअिसुार जारी गररएका उिललिरत िविभनि िमितका 
सरूवा पत्र,   बरब्ुझारथ गिषि िदइएको ििदनेशि, िबवािदत िवभागीय सजाय गदाषि लगाइएको अरोपको 
बारमेा सपष्ीकरण पेश गिषि भिी पठाइएको पत्र पटक-पटक ब्ुझाउि जादँा पिि पिुरावेदकले िब्ुझी 
वसेको दिेरयो । साथै, िमित २०७९।8।14 को प्रशासि प्रमरुबाट हसताक्ररत सपष्ीकरण 
िब्ेुझको समबनिी पत्रमा चलािी िं. िै उललेर िभएकोले तयसतो पत्रको कािूिी मानयता िहुिे भनिे 
अिभप्रायको पिुरावेदकको तफषि बाट वहसको रिममा प्रसततु गररएको िजिकर वसतिुिष्ठ प्रमाणबाट 
समिथषित हुि सकेको दिेरदँिै । पिुरावेदकले आफिो कायाषिलय समबनिी काममा आफूभनदा मािथको 
ििकाय वा अििकृतले िदएको आज्ा, वा अफिो िाममा जारी भएका ििदनेशि, पत्र ब्ुझी सोबमोिजम 
कामकारबाही गिुषिपिने र तयसतो ििदनेशि वा पत्र वा ततसमबनिी ििणषिय सेवा कािूिसममत िभएको वा 
तयसबाट आफिो हक, अििकारमा प्रितकूल असर पिषि जािे वा गएको भनिे लागेमा कािूिले िििदषिष् 
गरकेो प्रशासििक वा नयाियक उपचारको मागषि अवलमबि गिषिस्िेमा प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्राज् परर्द्् ्
जसतो िीितगत तहको ििणषिय गिने ििकायको ििणषियबमोिजम पिुरावेदकका िाममा जारी भएका 
मािथ उिललिरत सरूवा पत्र, बरब्ुझारथ समबनिी ििदनेशि एव ंसपष्ीकरण पेश गिनेसमबनिी पत्र 
िब्ुझी अटेर गरी वसेको पिुरावेदक जसतो अििकृतसतरको कमषिचारीको कायषिलाइषि कमषिचारीको पद 
अिकूुलको आचरण वा अिशुासियतुि कायषि गरकेो भिी भनि िमलिे दिेरएि । यसरी पिुरावेदकले 
उिललिरत कायषि गरी कमषिचारीले अिशुासिमा रही आफिो कतषिवय इमानदारी र ततपरताका साथ 
पालिा गिुषिपिने, आफिो कायाषिलय समबनिी काममा मािथको अििकृतले िदएको आज्ा शीघ्रता र 
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पररश्म साथ परुा गिुषिपिने, आफिो सेवा र पद अिकूुल आचरणको पालिा गिुषिपिने तथा प्रितष्ठािको 
कािूिको पालिा गिुषिपिने िियमावलीको िियम ७२, ८१, ८२ कमोिजमका आचरणसमबनिी 
िियमहरू उललङ्घि गरकेो होइि भनि िमलिे अवसथाद ेिरएि । साथै, पिुरावेदकको उिललिरत 
कायषि सफाई पेश गिने मयौका िदएकोमा समबिनित कमषिचारीले मयादिभत्र आफिो सफाई पेश गिुषिपिने 
िियम ९१ को उपिियम (२) बमोिजमको कतषिवय तथा सरुवा भएपिछ सािवकवाला र हाल 
बहालवाला कमषिचारीले अिवलमब बरब्ुझारथ गिुषिपिने कतषिवय समेत िवपरीत रहेको दिेरयो । यसरी 
पिुरावेदकको आचरण उपयतुि िवभागीय सजाय पाउियोगय आचरण (Punishable conduct) 
होइि भिी भनि िमलिे दिेरएि । 

अब, िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषिय अििकारके्त्र िभएको वयितिबाट सपष्ीकरणको 
मयौका िै ििदई भएकोले अििकारके्त्रिबिहि भै बदरभागी भएको भनिे पिुरावेदि िजिकरतफषि  हेरयौ ँ। 
िमिसल सलंगि कागजातबाट पिुरावेदकबाट उिललिरत अरोपमा सपष्ीकरण माग गिने र ििजलाइषि 
पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्काको सजाय िदिे ििणषिय िवपक्ी प्राज् परर्द्् ्बाट भएको दिेरनछ । 
पिुरावेदक प्रज्ा-प्रितष्ठािको अििकृतसतर िवितीय शे्णी सरहको कमषिचारी भएको र ििजलाई बढुवा 
रो्काको सजाय िदिे अििकार िियमावलीको िियम 94 ले सिचवलाई र सो उपर पिुरावेदि 
सनुिे अििकार उपकुलपितलाई भएको दिेरनछ । तर पिुरावेदकलाइषि िबवािदत बढुवा रो्कको 
सजाय िदिे ििणषिय सजाय िदिे अििकारी सिचवबाट िभइषि सेवाबाट हटाउिे वा बराषिसीको सजाय 
िदिे अििकारी उपकुलपितबाट भएको ििणषिय उपर पिुरावेदि सनुिे अििकार भएको िवपक्ी 
प्राज् परर्द्् ्बाट भएको त्थयगत अवसथादिेरनछ । साथै पिुरावेदकलाइषि िियम 91 बमोिजमको 
सफाईको मयौका, सपष्ीकरण सोधिे ििणषिय पिि िवपक्ी प्राज् परर्द्् ्बाटै भएको दिेरनछ । 

कुिै राष्ट् सेवकले सेवा कािूिले तोकेको आचरणसमबनिी वयवसथा उललङ्घि गरकेोमा 
अििकारप्राप्त अििकारीले आवशयक प्रिरिया अवलमबि गरी आिार र कारण रलुाइषि ििजलाई 
उपयतुि िवभागीय सजाय िदि िस्िे भनिे हुदँिै । यस अदालतबाट कािूिले जिु अििकारीलाइषि 
ििणषिय गिने अििकार िदएको छ सोही अििकारीले तयसतो अििकार प्रयोग गिुषिपिने र मािथललो तहको 
अििकारीलाइषि भएको अििकार तललो तहको अििकारी वा िििमत्त भइषि काम गिने अििकारीले 
प्रयोग गरकेो रहेछ भिे तयसतो ििणषिय मानय हुदँिै भिी िवसततृ रूपमा वयाखया भइसकेको छ (भपु 
बहादरु बोगटी, प्रशासकीय अदालत बलेुिटि २०७१, अङ्क १७, पषृ् ४१८)।

तयसैगरी, अििकार के्त्रको समबनिमासममािित सववोचच अदालतबाट कािूिबमोिजम 
िवभागीय सजायको कारबाही गदाषि कारबाही गिने अििकारीसगँ तयसतो कारबाही गिने अििकार भए 
िभएको सपष् हुिपुिने र अििकारप्राप्त अििकारीले कारबाही गदाषि पिि कािूिको उिचत प्रिरिया 
परुा गरकेो हुिपुिने । कसैलाई पिि कारबाही गिने अििकार भिेको अििकारप्राप्त अििकारीले मात्र 
प्रयोग गिुषिपिने  िव्य हुदँा सो वाहेक अरूले प्रयोग गरमेा कािूिको दृिष्मा आपित्तजिक र दो्पूणषि 
हुि जािे र तयसतो त्रटुी अििकारके्त्रातमक त्रटुी हुिे, यसतो अििकारके्त्रातमक त्रटुी भएको ििणषिय 
कािूिको दृिष्मा अमानय हुिे (िे.का.प. २०६५, अङ्क २, िि.िं. ७९३०), कािूिमा तोिकएको 
अििकारके्त्रको सीमािभत्र रही ििणषिय गिुषिपिने अििकारीले सोही िििदषिष् अििकार अनतगषित रही 
ििणषिय गिुषि  अििवायषि माििनछ । सीमावनिि पार गरी अकवो ििकायको अििकारके्त्रमा प्रवेश गरी 
ििणषिय गिषि कािूितः ििमलिे । अििकारके्त्रको त्रटुी गरी ििणषिय ििष्क ष्िमा पगेुको अवसथामा 
तयसलाई सचयाउिे दाियतव पिुरावेदि सनुिे ििकायको हुिे (िे.का.प. २०६७, अङ्क ८, िि.िं. 
८४४८), आफूलाई कािूिले ििदएको अििकार कसैले पिि प्रयोग गिषि पाउदिै । कािूिी राजयमा 
सबैले आफूलाई कािूिबमोिजम प्राप्त अििकार मात्र प्रयोग गिुषि  पदषिछ । यिद कसैले िभएको अििकार 
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प्रयोग गदषिछ वा भएको अििकारभनदा बिढ अििकार प्रयोग गदषिछ भिे तयसतो ििणषिय उतपे्र्णको 
आदशेविारा बदर हुिे (िे.का.प. २०६२, अङ्क २, िि.िं. ७५००), र आचार सिंहता अथाषि त्् 
आचरण िवपरीत काम गरमेा िशक्कलाई सेवा शतषिसमबनिी कािूिअिसुार कारबाही र सजाय हुि 
स्दछ । आचरण िवपरीत काम गिने िशक्क होस ्वा कमषिचारी दवैुलाई कारबाही िगिने हो भिे सगंठि 
वा िवद्ालय छाडा, अिशुासिहीि र असतवयसत हुि जािे । कुिै सगंठिमा कायषिरत कमषिचारी वा 
वयिति वा िशक्कले आचरण िवपरीत कायषि गयवो भनदमैा कारबाही गिने अििकारी जसमा कारबाही 
गिषि स्िे अििकार छ उसले पिि जािेर वा िजािेर गलती गिषि िस्िे (िे.का.प. २०६७, अङ्क 
११, िि. िं. ८४९६), भिी वयाखया भइषि िसद्ानत प्रितपादि भइषिरहेको पाइनछ ।

ििणषियकताषिलाई कािूिले कारबाही र ििणषिय गिने अििकार ििदएको अवसथामा ििणषियकताषिले 
जितसकैु अनय कुराको रीत परुा भएको भएपिि अििकारके्त्र िभएको  िव्यमा ििणषिय गरमेा तयसतो 
ििणषिय मानय हुदँिै । कािूिले जे  िव्यमा जिु ििकाय वा अििकारीलाई ििणषिय गिने अििकार 
िदएको हुनछ उसलाइषि मात्र तयसतो  िव्यमा ििणषिय गिने अििकार हुनछ । अििकारके्त्र िै िभएको 
वयितिले अििकारके्त्र ्रहण गरी ििणषिय गरकेो रहेछ भिे तयसतो ििणषिय अििकारके्त्रको अभावमा 
अमानय र शूनय हुनछ । कािूिले िै सपष् रूपमा प्रतयायोजि गिषि स्िे अििकार ििदएसमम तयसतो 
अििकार प्रतयायोजि हुि स्दिै । मािथललो तहको अििकाररलाई भएको अििकार तललो तहको 
अििकारी वा िििमत्त भई काम गिने अििकारीले प्रयोग गरकेो रहेछ भिे तयसतो ििणषिय मानय हुदँिै 
। तयसैगरी मािथललो तहको ििकाय वा अििकारी वा पिुरावेदि सनुिे अििकारीले तललो तहको 
ििकाय वा अििकारीलाई भएको अििकार िमची वा हरण गरी वा शरुू के्त्राििकार ्रहण गरी गरकेो 
ििणषिय पिि के्त्राििकार हरण िवरुद्को िसद्ानत (Rule against usurpation) बमोिजम अमानय 
हुनछ भनिे सेवा िवििशास्त्रको सथािपत मानयता िै हो (भयूप बहादुर िोगिी, प्रशासकीय अदालत 
बलेुिटि 2071, अङ्क 17, पषृ्ठ 418, नाथु साह, प्रशासकीय अदालत बलेुिटि, 2078, अङ्क 
28, पषृ्ठ 62-63; R v. Targuai Licencing JJ, 1951 2 All ER 656; Kennedy v. 
Birmingham 1972 2 All ER 305) ।

िबवािदत िवभागीय सजाय िदिभुनदा अिघ िदि लािगएको सजाय उललेर गरी कमतीमा 
३० िदिको मयाद िदइषि सपष्ीकरण मागिपुिने िियम 92 बमोिजमको कायषििविि अवलमबि िगरी 
गरकेोबाट सो ििणषिय प्राकृितक नयायको िसद्ानतसमेत िवपरीत भएको भनिे पिुरावेदि दाबीको 
समबनिमा हेदाषि , प्राज् परर्द््क्ो िमित 2079।७।2८ को ििणषियअिसुार सोही िमितको पत्रबाट 
िियम 91 बमोिजम पिुरावेदकमािथ लगाइषिएको आरोपको आिार र कारण रोली ििजलाइषि सफाइ 
पेश गिषि मयौका िदएको दिेरनछ । तर पिुरावेदकले सो पत्र िब्ुझी सफाई पेश िगरी वसेको अवसथा  
दिेरनछ । तथािप िियम ९२ बमोिजमको बाधयातमक कायषििविि भिे अवलमबि गरकेो अवसथा 
दिेरएि । कुिै कमषिचारीले िियम ९१ बमोिजम सफाइषि पेश िगरकेो अवसथामा िियम ९२ 
बमोिजमको सजाय प्रसताव गरी कमतीमा ३० िदिको मयाद िदइषि सपष्ीकरण मागिपुिने कायषििविि 
अवलमबि गिुषि  िपिने गरी िियमावलीले कुिै प्रबनि गरकेो पिि दिेरदँिै । साथै, पिुरावेदकले 
सपष्ीकरणसमबनिी पत्र िब्ेुझको दिेरएको अवसथामा िियम 92 बमोिजमको सपष्ीकरण पेश गिषि 
कायाषिलयको सूचिा पाटीमा वा पत्रपित्रकामा सावषिजििक सूचिा प्रकाशि गरी वा इममेल वा यसतै 
अनय कुिै माधयमबाट पिुरावेदकलाई सूिचत गररएको पिि दिेरएि । िवभागीय कारबाही गदाषि 
प्रचिलत सेवासमबनिी कािूिमा उिललिरत कायषििवििको अक्रशः पालिा वा अवलमबि गरकेो 
हुिपुछषि  । प्राकृितक नयायको िसद्ानत उललङ्घि गरी वा कािूिको उिचत प्रिरिया पालिा िगरी 
ििणषिय हुि पगुदछ भिे तयसतो ििणषियलाई कािूिको दृिष्कोणमा शूनय मानिपुिने हुनछ ।
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कुिै पिि कमषिचारीलाई गररिे कारबाहीको समबनिमा प्रचलिमा रहेको िियम कािूिले प्रसट 
रूपमा पालिा गिुषिपिने गरी िविभनि चरण तथा प्रिरियाहरूको उललेर गरकेो छ भिे समबिनित 
कमषिचारीलाई कारबाही गदाषि उति उिललिरत सबै चरण तथा प्रिरियाहरूको बाधयातमक रूपले 
पालिा गिुषिपिने हुनछ । यसतो कारबाहीमा कािूिमा उिललिरत िविभनि चरण तथा प्रिरियाहरू मधये 
केहीको मात्र पालिा गरी कारबाही गररनछ भिे तयसतो कारबाहीलाई कािूिबमोिजमको कारबाही 
भनि ििमलिे हुि आउिे (िे.का.प. २०७२, अङ्क ७, िि.िं. ९४३६) भिी वयाखया भइषिरहेको 
पाइनछ । कुिै पिि वयितिको हकिहतमा असर पिने गरी ििणषिय गदाषि ििणषिय गिने अििकारी आफँैले 
सफाइको मयौका प्रदाि गरी आवशयक सबतु प्रमाण ब्ुझी सोको मूलयाङ्किसमेत गरी ििणषियमा पगुि 
अििवायषि हुनछ । जिु अििकारले सजाय गिने अिखतयारी पाएको हुनछ सोही अििकारीले समपूणषि 
प्रिरिया परुा गरी सजाय गिुषिपिने हुनछ ।

प्रसततु मदु्ाको सम्र त्थयगत अवसथा र पररिसथितमा उिललिरत सेवासमबनिी कािूिको 
वयवसथा र नयाियक वयाखयाको आलोकमा हेदाषि , पिुरावेदकलाई पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्काको 
िवभागीय सजाय िदिे िबवािदत ििणषियमा दहेायका त्रटुी रहेको दिेरयोः-

(क)  प्रज्ा-प्रितष्ठािको अििकृतसतर रा.प.िवितीय शे्णी सरहको कमषिचारी पिुरावेदकलाइषि 
बढुवा रो्काको िवभागीय सजाय िदिे अििकार िियमावलीको िियम ९४ ले प्रज्ा-
प्रितष्ठािको सिचवलाई भएकोमा सिचवले िै सपष्ीकरण सोिी ििणषिय गिुषिपिनेमा 
िवपक्ी प्राज् परर्द््ले् सीमावनिि पार गरी तललो तहको अििकारी सिचवको 
अििकार के्त्रमा प्रवेश गरी वा सिचवको के्त्राििकार िमची वा हरण (Usurpation) 
गरी सपष्ीकरण सोिी सोही आिारमा ििणषिय गरकेोले सो ििणषियमा अििकारके्त्रातमक 
त्रटुी (Jurisdictional error) रहेको । 

(र)  िबवािदत िवभागीय सजाय िदिअुिघ िियमावलीको िियम 92 ले तोकेको सजाय 
प्रसताव गरी कमतीमा ३० िदिको मयाद िदइषि सपष्ीकरण पेश गिने मयौका िदिपुिने 
बाधयातमक कायषििविि पालिा गिुषिपिनेमा सो िगरी िियम 91 को कायषििविि मात्र 
अवलमबि गरी ििणषिय गरकेोबाट सो ििणषियमा कायषििवििगत त्रटुी (Procedural 
error) रहेको ।

यसरी मािथ िववेिचत आिार, कारण र नयाियक बयखयाको सनदभषिमा हेदाषि , पिुरावेदकको ५ 
व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी िवपक्ी प्राज् परर्द्् ्बाट भएको िमित २०७९।८।२९ को िवभागीय 
सजायको ििणषिय अििकारिविहि अििकारीबाट िियमावलीको िियम ९२ ले तोकेको बाधयातमक 
कायषििविि समेत अवलमबि िगरी भए गरकेो दिेरएबाट सो ििणषियमा अििकारके्त्रातमक एव ं
कायषििवििगत त्रटुी रहेको दिेरदँा सो ििणषिय कािूिको दृष्ीमा अमानय हुिे भएकोले कायम रहि 
िसकी वदर हुिे ठहछषि  । यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालाई िदई िमिसल िियमािसुार गिुषि  । 

(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)
 सदसय

उति रायमा समहत छौं ।
          (रीता मैिाली)          (िडललीराज िघिमर)े 
               सदसय                  अधयक्            
    

इित सवंत् २०८० साल जेठ 25 गते रोज 5 शभुम् ......................................... । 
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फैसला िटत्स 

श्ली
प्रशासकीय अदालत

इजलास
श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-००2८

िदु्ााः सरूिा टनण्मय बदर । 

लमजङु िजलला चनदे्रश्वर गा.प.ं वडा िं. १ को पररवितषित सनुदरबजार ि.पा. वडा 
िं. ३ घर भई हाल िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, कमलादी, काठमाडाैमँा उपप्रमरु (रा.प. 
िवितीय) शे्णी सरह पदमा कायषिरत व ष्ि ४८ को िवश्वास िघिमर े.....................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, कमलादी, काठमाडाै ँ...........................................१

िवपक्ीिेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज्-परर्द्् ्कमलादी, काठमाडाै ँ.............................१

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, सेवा आयोग, कमलादी, काठमाडाै ँ..............................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

िेपाल प्रज्ा–प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द््ले् म पिुरावेदकलाई ५(पाचँ) व ष्िसमम बढुवा रो्का 
गिने भिी िमित २०७९।८।२९ को पत्राचार गरकेो पत्रमा म पिुरावेदकलाई गरकेो सरुवा समबनिमा 
“िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको िमित २०७९ असोज १४ गते बसेको प्राज् परर्द््क्ो बैठक सखंया ५१ 
को ििणषियािसुार तपाईलाई प्रकाशि शाराको िजममेवारीबाट प्राज् परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयको 
िजममेवारी तोिकएको र तपाईको िजममेवारीमा रहेका प्रकाशि समबनिी समपूणषि कागजात उपप्रमरु 
राजेनद्र कुमार शाही ठकुरीलाई ब्ुझाउिकुा साथै प्राज् परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयसगँ समबिनित 
कागजातहरू महाशारा प्रमरु लक्मी गयौतमबाट बझुिहुुि समेत सूचीत गरी िमित २०७९।६।१४ 
मा पत्र पठाइएकोमा तपाइँलेँ उति िजममेवारी प्रदाि गररएको पत्र िबझुि ुभएको र आफिो िजममामा 
रहेका कागजातहरू िब्ुझाई िजममेवारी िदइएको शाराका कागजातहरू समेत िब्ुझाएको” भनिे 
बेहाेरा उललेर भएको रहेछ । यसरी मलाई सरुवा गरकेो भिी प्राज् परर्द््क्ो िमित २०७९।६।१४ 
को ििणषिय र सोसमबनिमा िवपक्ी प्रज्ा-प्रितष्ठािबाट भएको पत्राचार समेत पूणषितः कािूि प्रितकूल, 
अनयायपूणषि तथा अििकारके्त्रिवहीि समेत छ । 

 मलाई िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको िमित २०७९।6।१४ गते बसेको प्राज्-परर्द््क्ो बैठक 
सखंया ५१ को ििणषियािसुार प्रकाशि शाराको िजममेवारीबाट प्राज् परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयको 
िजममेवारी तोकी सरुवा गररएको समबनिमा ततकालीि समयमा मलाई कुिै पिि जािकारी िदईएको 
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छैि । उति समयमा ििवाषिचि आचारसिंहता (िमित २०७९।६।१२ दिेर) लागू भइसकेको र म 
पिुरावेदक िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि प्रकाशि शाराको प्रमरुको हैिसयतले ििवाषिचि आयोगसगँ िमित 
२०७९।५।३१ मा सम्झयौता गरी ििवाषिचि समबनिी कागजात छपाई गिुषिपिने दाियतव बहि गरी 
तोिकएको ििवाषिचि समबनिी कागजातहरूको समपूणषि छपाई कायषि िमित २०७९।७।५ मा समपनि 
गरपेिछ िमित २०७९।७।२४ माब ििवाषिचि आयोगको पत्रािसुार काठमाडाै ँमहािगरपािलका वडा 
िं. ४ अनतगषितको पङचकनया आ.िव.(र) पङचकनया मतदाि केनद्रमा मतदाि अििकृतको रूपमा 
रिटई आफिो कायषिभार सफलतापूवषिक समपनि गरी आएको िथए ँ। मलाई सरुवा गिने लगायतका 
कुिै पिि पत्राचार भएको थाहा जािकारी िभएको िवपक्ीहरूले गो्पय रारेको अवसथामा हाल 
आएर उिललिरत िमित २०७९।६।१४ मा भएको ििणषियलाई आिार मािी िसिै गैरकािूिी रूपमा 
कारबाही गररएको भिी िवपक्ी प्राज्-परर्द््ले् ५(पाचँ) व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी भएको ििणषिय 
र सोही  िव्यलाई दरेाई भएका समपूणषि ििणषिय तथा पत्राचारहरू समेत प्राकृितक नयायको िसद्ानत 
िवपरीत गैरकािूिी रहेको हुदँा प्रारमभ दिेर बदरभागी रहेको छ । 

 िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको सगंठि तथा दरबनदी तािलका र िेपाल प्रज्ा प्रितष्ठाि कलाकार 
तथा कमषिचारी सेवासमबनिी (पाचँौं सशंोिि) िियमावली-२०७७ को अिसूुची १ समेतको 
आिारमा म पिुरावेदक प्रशासि सेवामा पिने प्रशासि समूह अनतगषित िेपाल प्रज्ा प्रितष्ठािको 
प्रकाशि शाराको प्रमरुको हैिसयतले कामकारबाही गरररहेको छु । िवपक्ी प्राज्-परर्द््ले् िमित 
२०७९।६।१४ मा मलाई सरुवा गिने ििणषिय गदाषि प्राज्-परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गिने 
भिी ििणषिय गररएको रहेछ । िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको सवरूप एव ंप्रशासििक सगंठि तथा दरबनदी 
तािलका अिसुार उति प्राज्-परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयमा १ (एक) जिा समपादिका लािग उपप्रमरु 
(समपादि) (रा.प.िवितीय शे्णी) को पद रहिे वयवसथा छ । अब यसरी मलाई प्रशासि सेवाको 
प्रशासि समूहबाट प्रशासि सेवाको िविवि समूहमा सरुवा गिने गरी ििणषिय गरी समूह पररवतषिि गिने 
कायषि भएको छ । यसरी समूह पररवतषिि गिने ििणषिय गिुषि  अिघ ििणषियकताषिले िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि 
कलाकार तथा कमषिचारी सेवासमबनिी िियमावली, २०७७ को िियम १७ को उपिियम (२)
मा रहेको “सेवा पररवतषिि समबनिी वयवसथा” मा रहेका समपूणषि आिारहरू अवलमबि गरी सेवा 
आयोगको परामशषि िलई, आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता छ/छैि ? हेरी ब्ुझी, समूह पररवतषिि 
गिषि सेवा अवििसमेतलाई हेिुषिपिने लगायतका प्राविािहरू हेरी ििशक ष्िमा पगुि ुपिनेमा िियम १७ को 
उपिियम (२) मा उिललिरत कुिै पिि प्राविािहरू िहेरी हचवुाको आिारमा मेरो समूह पररवतषिि 
हुिे गरी गैरकािूिी रूपमा भएको सरुवा बदर गरी ईनसाफ पाउ ँ। 

 उति िियमावलीको िियम १७ मा समाि तहमा सरुवा गिषि सिकिे भनिे वयवसथा 
गररएको छ भिे िियम १७ को उपिियम (२) मा सेवा पररवतषिि समबनिी वयवसथा रहेको छ । 
सोही उपिियमको रणड (क) मा “प्रज्ा-प्रितष्ठािले कुिै पदमा कायषिरत कमषिचारीको सेवालाई सेवा 
आयोगको परामशषिमा प्रज्ा-प्रितष्ठािको आवशयकता अिसुार ििज कायषिरत रहेको सेवा वा समूहको 
पदबाट समाि तहको अकवो सेवा वा समूहको पदमा पररवतषिि गिषि स्िे छ” भिी वयवसथा गररएको 
भए तापिि ऐ. उपिियम (२) को रणड (र) मा “उपिियम (१) बमोिजम कुिै कमषिचारीको सेवा वा 
समूह पररवतषिि गदाषि ििजसगँ तयसतो सेवा वा समूहसगँ समबिनित पदका लािग चािहिे आवशयक 
नयूितम शैिक्क योगयता पगेुको हुिपुिने छ” भनिे सपष् वयवसथा भएको छ । साथै,  िियम ५ मा “पद 
तथा शे्णी” समबनिी प्राविािको वयवसथा गररएको छ भिे उपिियम (१) मा “प्रज्ा-प्रितष्ठािमा 
रहिे पद, शे्णी, सेवा, समूह तथा शैिक्क योगयतासमबनिी िववरण अिसूुची १ बमोिजम हुिे छि्” 
भनिे वयवसथा गररएको छ । म कायषिरत पद भिेको अिसूुची १ को रि.स.ं ३ मा वयवसथा भएको छ, 
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जसमा पद उपप्रमरु (प्रशासि) शे्णी रा.प.िवितीय शे्णी सरह प्रशासि सेवा प्रशासि समूह रहेको 
छ भिे आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता मानयताप्राप्त िशक्ण ससंथाबाट कमतीमा सिातकोत्तर वा 
सो सरहको परीक्ा उत्तीणषि गरकेो भनिे वयवसथा गररएको छ । हाल मलाई सरुवा गदाषि प्राज्-परर्द्् ्
समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गररएको छ, जहा ँ १ जिा समपादि कायषि गिने उपप्रमरु (समपादि) 
(रा.प.िवितीय) शे्णीको पद रहिे वयवसथा िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको सवरूप एव ंप्रशासििक सगंठि 
तथा दरबनदी तािलकामा प्रष् उललेर गररएको छ । जसबाट मलाई प्राज्-परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयमा 
सरुवा गदाषि उति अिसूुची-१ मा उिललिरत पद मधये रि.स.ं ६ बमोिजमको पदमा रही कायषि गिुषिपिने 
अवसथा रहेको छ । यसरी उति पदमा रही कामकारबाही गिषि चािहिे आवशयक नयूितम शैिक्क 
योगयता “मानयताप्राप्त िशक्ण ससंथाबाट िेपाली वा अ्ेंरजी वा पत्रकाररता मूल  िव्य िलई कमतीमा 
सिातकोत्तर परीक्ा उत्तीणषि गरकेो” हुिपुिनेमा म पिुरावेदक वयापार प्रशासिशास्त्री वयवसथापिमा 
सिातकोपािि उत्तीणषि गरकेो हुदँा प्राज् परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयमा रहेको ऐ. िियमावलीको 
अिसूुची-१ को रि.स.ं ६ बमोिजम उपप्रमरु (समपादि) (रा.प.िवितीय) शे्णीको पदको कायषि गिषिका 
लािग तोिकएको आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता समेत मसगँ िरहेकोले मलाई भएको सरुवा 
बदरभागी रहेको छ । 

 उति िियमावलीको िियम १८ मा सरुवा गिने अििकारी  तोिकएको अवसथा छ । िियम 
१८ अिसुार “सरुवाको आदशे िदिे अििकार अििकृतसतरको कलाकार तथा कमषिचारीका हकमा 
कुलपित र अििकृत सतरमिुिका कलाकार तथा कमषिचारीको हकमा सिचवलाई हुिे छ” भिी प्रष् 
वयवसथा भएको अवसथा िवद्माि हुदँाहुदँ ैमलाई िसिै “प्राज् परर्द््”् बाट सरुवा गिने ििणषिय भएको 
रहेछ । यसरी म लाई गैरकािूिी रूपमा सरुवा गिषि प्राज् परर्द््ले् िभएको अििकार प्रयोग गरी 
भएको ििणषिय अििकारके्त्रिविहि भई प्रथम दृिष्मै बदरभागी रहेको छ । 

 मलाई सरुवा गिने अििकार “प्राज् परर्द््”् लाई िभएको, आफूलाई िभएको अििकार 
प्राज् परर्द््ले् प्रयोग गरकेो प्रष् छ । नयाियक, अिषिनयाियक ििकाय वा कािूिले अिखतयार िदएको 
प्रशासििक ििकायबाट के्त्राििकारको उललङ्घि गरी ििणषिय गरमेा, प्राकृितक नयायको िसद्ानत 
िवपरीत ििणषिय गरमेा, कायषििविि कािूिको पालिा िगरी वा कािूिी त्रटुी गरी ििणषिय गरमेा तयसता 
ििकाय वा अििकारीबाट भएको गैरकािूिी त्रटुीपूणषि ििणषिय बदर हुिे भिी सववोचच अदालतबाट 
िविभनि िजीर िसद्ानतहरू प्रितपािदत भइसकेको अवसथा छ । तसथषि कािूिी राजयमा सबैले 
आफूलाई कािूिबमोिजम प्राप्त अििकार मात्र प्रयोग गिुषि  पदषिछ । यिद कसैले िभएको अििकार 
प्रयोग गदषिछ वा भएको अििकारभनदाबढी अििकार प्रयोग गदषिछ भिे तयसतो ििणषिय बदर हुिे 
भिी सववोचच अदालतबाट िे.का.प. २०६२, अङ्क २, िि.िं. ७५०० मा िजीर िसद्ानतसमेत 
प्रितपािदत भएको हुदँा गैरकािूिी रूपमा अििकारिविहि प्राज्-परर्द्् ्बाट मलाई सरुवा गिने गरी 
भएको ििणषिय बदरभागी रहेको हुदँा बदर गरी ईनसाफ पाउ ँ।  

मलाई सरुवा गिषिस्िे अििकार िै िभएको प्राज्–परर्द््ले् गैरकािूिी रूपमा सरुवा 
गिुषिका साथै िियमावलीको िियम १७ को उपिियम (२) मा “सेवा पररवतषिि समबनिी वयवसथा”मा 
उिललिरत प्राविािहरूलाई वेवासता गरी हचवुाको आिारमा मलाई सेवा समूह िै पररवतषिि हुिे 
गरी गैरकािूिी रूपमा भएको सरुवा साथै िमित २०७९।६।१४ मा ििवाषिचि आचार सिंहता समेत 
लागू भएको अवसथामा दूि्त मिसाय िलई प्राज्-परर्द्ब्ाट सरुवा गिने गरी भएको गैरकािूिी 
ििणषिय र सोही ििणषियको कायाषिनवयि गिने िसलिसलामा पे्रि्त गररएका पत्रहरू समेत बदर गरी 
सरुवा हुिभुनदा पूवषि कायषिरत रहेको पद तथा सेवा समूहमा मेरो पदसथापि हुिे गरी ििणषिय गरी नयाय 
पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७९।10।17 मा पिुरावेदकले यस अदालतमा दायर गरकेो 
पिुरावेदि पत्र । 
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यसमा, ििवाषिचि आचार सिंहता लागू भएपिछ िमित २०७९।६।१४ मा प्रशासि सेवा, 
प्रशासि समूहका पिुरावेदकको समूह िै पररवतषिि हुिे गरी िेपाल प्रज्ा प्रितष्ठाि कलाकार तथा 
कमषिचारी सेवासमबनिी िियमावली, 2077 को िियम १७ समेत िवपरीत हुिे गरी प्रशासि 
सेवा, प्रशासि समूहबाट प्रशासि सेवा िविवि समूहको पदमा सरूवा गिने ििणषिय कािूिसममत 
िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत 
िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) बमोिजम िवपक्ीहरूलाई आफँै वा आफिो कािूिबमोिजमको 
प्रितििििमाफषि त््् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई 
आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७९।12।1 मा 
यस अदालतबाट भएको आदशे ।

पिुरावेदकलाइषि प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्रशासि शाराको िजममेवारीबाट प्राज् परर्द्् ् समपकषि  
कायाषिलयको िजममेवारी तोकी सरुवा गररएकोमा कमषिचारीलाई आवशयकता अिसुार एउटा शाराबाट 
अकवो शारामा िजममेवारी िदई सरुवा गरकेो  िव्यमा कािूि प्रितकूल र के्त्राििकारिविहि भनि 
िमलदिै । पिुरावेदकलाई तयसरी िजममेवारी तोकी सरुवा गररएको समबनिमा िमित २०७९।६।१४ 
मा तपाईको िजममेवारीमा रहेका प्रकाशि शाराका समपूणषि कागजात उपप्रमरु राजेनद्रकुमार ठकुरी 
शाहीलाई ब्ुझाउि साथै प्राज् परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयसगँ समबिनित कागजातहरू महाशारा प्रमरु 
लक्मी गयौतमबाट बझुि हुि भिी सरुवा समबनिी िजममेवारी प्रदाि गरी प्रज्ा-प्रितष्ठािको सिचवबाट 
पत्र िदईएकोमा पत्र बझुि इनकार गरी पत्र िब्ुझी कायाषिलयको ििदनेशिको उलङ्घि गरी बसी हाल 
आएर प्रकाशि शाराको िजममेवारीबाट प्राज् परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयको िजममेवारी तोकी सरुवा 
गररएको समबनिमा ततकालीि समयमा मलाई कुिै जािकारी िदईएको छैि भनि िमलदिै । 

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािले एक ठाउबँाट अकवो ठाउमँा सरुवा गरकेो होइि । प्रज्ा-प्रितष्ठािको 
प्रकाशि शाराबाट प्राज् परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयमा िजममेवादी तोिकएकोसमम हो । ििवाषिचि आचार 
सिंहताको उलङ्घि हुिे गरी पिुरावेदकलाई सरुवा गररएको भए तयसको कारबाही गिने सवैंिाििक 
ििकाय ििवाषिचि आयोगलाई हुिे र ििवाषिचि आयोगलाई यस  िव्यमा प्रज्ा-प्रितष्ठािबाट सबै 
िववरण लेरी पठाएको हुदँा ििवाषिचि आचार सिंहता लागू भइसकेको बेलामा सरुवा गरकेो िमलेको 
छैि भनि स्िे आिारसमेत छैि । 

िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि कलाकार तथा कमषिचारी सेवासमबनिी िियमावली, २०७७ को िियम 
१७ को उपिियम (१) मा कलाकार तथा कमषिचारीलाई आवशयकतािसुार प्रज्ा-प्रितष्ठािको कुिै 
महाशारा वा शाराबाट अकवो महाशारा वा शाराको समाि तहको पदमा सरुवा गिषि सिकिे भनिे 
िियमावलीको वयवसथाअिसुार िै िवपक्ीलाई प्रकाशि शाराबाट प्राज् परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयको 
समाि तहको िजममेवारी िदइएकोमा आफूलाई िदइएको िजममेवारी पालिको पत्र िब्ुझी िजममेवारी 
पालिा िगरी बसि ु भएकोले िमित २०७९।७।२८ को  ििणषियअिसुार तपाईले सरुवा सिहत 
िजममेवारी पदाि गररएको पत्र हालसमम िबझुि ुभएकोले र आफिो िजममामा रहेका ब्ुझाउिे र 
सरुवा गररएको शाराको कागजातहरू ब्ुझि ुभएको िदिेरएकोले के कारणले पत्र िबझुि ुभएको र 
आफिो िजममेवारी बहि िगिुषि  भएको हो ? यसरी प्रज्ा प्रितष्ठािको आनतररक कायषिवयवसथापिमा 
असर पारी अटेर भई प्रितष्ठािको ऐि, िियम र ििणषिय िवपरीत गई काममा वािा पािने कायषि दिेरएको 
साथै उति कायषि िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि कलाकार तथा कमषिचारी सेवासमबनिी िियमावली,२०७७ 
को िियम ७२, ८१, ८२, तथा िियम ९८ को उपिियम (३) र (४) को िवरुद् रहेकोले िियम 
८७ बमोिजम तपाई माथी कारबाही िकि हुि िपिने हो िियम ९१ को उपिियम (१) बमोिजम 
मंिसर १३ गतेसमम कायाषिलय समयिभत्र िचत्त बझुदो जवाफ सिहत सपिष्करण पेश गिषि ििदनेशि 
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िदइएको पत्र िमित २०७९।८।२५ मा िदइएकोमा सो सपष्ीकरण पत्रसमेत िब्ुझी िफताषि आएकोले, 
पिुरावेदकले अिहले आएर िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको ििणषिय तथा पत्राचारहरू प्राकृितक नयायको 
िसद्ानत िवपरीत गैरकािूिी भिी दताषि गरकेो पिुरावेदि दिु्त भाविाबाट पे्रररत रहेको छ । 

पिुरावेदकलाई प्रशासि सेवा अनतगषित प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्रकाशि शाराको प्रमरुको 
हैिसयतले काम गिषि प्रशासि शाराको प्राज् परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयमा िियमावलीको िियम १७ 
बमोिजम समाि तहमा िजममेवारी तोकी पठाएको हुदँा सेवा पररवतषिि भनि िमलदिै । प्रज्ा-प्रितष्ठािले 
पिुरावेदक प्रशासि समूहको कमषिचारी भएकोले प्रशासि शाराबाट प्रकाशिको िजममेवारी िदई कायषि 
गरी रहेकोमा प्रशासि शाराको प्राज् परर्द्क्ो समपकषि  कायाषिलयमा प्रशासि समूहमा िै िजममेवारी 
िदई पठाएको हुिाले िियमावलीको िियम १७ को उपिियम (२) बमोिजम सेवा पररवतषिि समबनिी 
आिार हेरी सेवा आयोगको परामशषि िलई आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता छ/ छैि ? हेरी समूह 
ब्ुझी समूह पररवतषिि गिषि सेवा अवििसमेतलाई हेिुषिपिने भनिे पिुरावेदकको भिाई गलत रहेको छ । 

तसथषि, प्रज्ा-प्रितष्ठािले िियमावलीको िियम १७ बमोिजम समाि तहमा सरुवा गिषि 
िमलिे भई सरुवा गरी प्रज्ा-प्रितष्ठािको सिचवबाट पत्र िददँा पत्र बझुि इनकार गरी बसेको हुदँा 
सोको सपष्ीकरण पेश गिषिसमेत ििदनेशि िदई तपाईलाई कारबाही िकि हुि ुिपिने हो िियम ९१ को 
उपिियम (१) बमोिजम िचत्त ब्ुझदो जवाफ पेश गिुषि  भिि पत्र िदईएकोमा सोको समेत जवाफ ििदई 
बसि ुभएकोमा सेवा पररवतषिि हुिे गरी सरुवा गरकेो िभई समाि तहबाट समाि तहमा कामको 
िजममेवारी िदएको हुदँा सरुवा समबनिी भएको ििणषिय र पे्रिसत गररएका पत्र बदर हुिे अवसथा छैि 
भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ीहरू िेपाल प्रज्ा–प्रितष्ठाि र  प्राज् परर्द््क्ो तफषि बाट यस अदालतमा 
पेश भएको सयंतुि िलिरत प्रितवाद । 

अदालतको ठहर
 िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलाससमक् पेश हुि आएको प्रसततु 

मदु्ामा पिुरावेदकको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् वररष्ठ अििवतिा श्ी हररहर दाहाल, 
अििवतिाहरू श्ी रति सनुदर रजूु, श्ी तलुसा ररले र श्ी इनद्र बहादरु अििकारीले पिुरावेदक 
प्रज्ा-प्रितष्ठािको अििकृतसतरको कमषिचारी भएकोमा िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि कलाकार तथा 
कमषिचारी सेवासमबनिी िियमावली (यसपिछ ठाउठँाउमँा "िियमावली" समेत भििएको) िियम 18 
ले पिुरावेदकलाइषि सरूवाको आदशे िदिे अििकार कुलपितलाई भएकोमा िवपक्ी प्राज् परर्द्ले् 
प्रकाशि शाराबाट प्रज्ा परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गिने गरी गरकेो िमित २०79।६।१४ 
को ििणषिय अििकारके्त्रिबिहि भइषि प्रथम दृष्ी मै बदरभागी छ । तयसमा पिि पिुरावेदक प्रज्ा 
प्रितष्ठािको प्रशासि सेवा, प्रशासि समूह अििकृतसतर रा.प. िवितीय शे्णी सरहको प्रशासि प्रमरु 
पदमा कायषिरत कमषिचारी भएकोमा ििजलाई प्रशासि सेवाको अकवो समूह िविवि समूहको पदमा 
समूह िै पररवतषिि हुिेगरी गैरकािूिी रूपमा सरुवा गररएको छ । प्रज्ा प्रितष्ठािको कमषिचारीलाई 
समाि तहको अकवो सेवा, समूहको पदमा पररवतषिि गिषि िियमावलीको िियम 17 को उपिियम 
(2) ले तोकेका सेवा आयोगको परामशषि िलिपुिने समेतका कायषििविि अवलमबि गिुषिपिने हुनछ । 
समूह पररवतषििका लािग पररवतषिि गिने समूहसगँ समबिनित पदका लािग आवशयक नयूितम शैिक्क 
योगयता पगेुको पिि हुिपुिने हुनछ । पिुरावेदकलाई सरुवा गररएको िविवि समूहको उपप्रमरु 
समपादि रा.प. िवितीय शे्णी सरहको पदका लािग िेपाली, अ्ेंरजी मा पत्रकाररता मूल  िव्य 
िलइषि कमतीमा सिातकोत्तर परीक्ा उत्तीणषिलाइषि नयूितम शैिक्क योगयताको रूपमा तोिकएको छ । 
तर पिुरावेदकसगँ तयसतो नयूितम शैिक्क योगयता िै छैि । यसबाट समेत समपकषि  कायाषिलयको 
पदमा पिुरावेदकको समूह पररवतषिि हुिस्िे अवसथा िै छैि । िमित २०७९।6।14 मा ििवाषिचि 
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आचारसिंहता लागू भएको अवसथामा दिु्त मिसाय िलइषि पिुरावेदकलाइषि सरूवा गिने अििकार 
िभएको प्राज् परर्द्ले् िियमावलीको िियम 17 िवपरीत हुिे गरी गरकेो िबवािदत सरुवा ििणषिय 
अििकारके्त्रिविहि छ । अत िवविदत ििणषिय बदर गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर 
प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ीहरू िेपाल प्रज्ा प्रितष्ठाि र प्राज् परर्द््क्ो तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् 
अििवतिाहरू श्ी हरनेद्र प्रसाद राई र श्ी कृष्ण कुमार शे्ष्ठले पिुरावेदकलाइषि प्रज्ा प्रितष्ठािको 
प्रशासि शाराबाट समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गरी िजममेवारी तोकेको अवसथा हो । िियमावलीको 
िियम १७ को उपिियम (१) बमोिजम प्रज्ा प्रितष्ठािको कमषिचारीलाई आवशयकताअिसुार कुिै 
महाशारा वा शाराबाट अकवो महाशारा वा शाराको समाि तहको पदमा िजममेवारी िदई सरुवा 
गरकेो  िव्य कािूि िवपरीत र अििकारके्त्रिबिहि भनि िमलदिै । साथै पिुरावेदकलाइषि एक 
ठाउबँाट अकवो ठाउमँा सरुवा गररएको होइि । प्रज्ा प्रितष्ठािको प्रकाशि शाराबाट प्राज् परर्द् ्
समपकषि  कायाषिलयमा िजममेवारी तोिकएकोसमम हो । ििवाषिचि आचारसिंहता उललङ्घि हुिे गरी 
पिुरावेदकलाई सरुवा गररएको भए सोही बरत आयोगमा उजरुी िदई सरूवा ििणषियलाई चिुयौित 
िदि स्ि ुपदषि्थयो। हाल आएर सरुवा ििणषिय सो आचारसिंहता िवपरीत िथयो भिी दाबी गिषि िमलिे 
हुदँिै । पिुरावेदकले सरुवा पत्र, बरब्ुझारथ गिषि िदएको ििदनेशि समेत प्रज्ा-प्रितष्ठािको साििकार 
ििकाय वा अििकारीबाट जारी भएका पत्र, सपष्ीकरण पत्रसमेत िब्ुझी िफताषि आएकोले अिहले 
आएर ततसमबनिी ििणषिय र पत्राचार गैरकािूिी भिी दताषि गरकेो पिुरावेदि दिु्त भाविाबाट पे्रररत 
छ । पिुरावेदकलाई समाि तहमा िजममेवारी तोकी पठाएको हुदँा सेवा पररवतषिि भनि िमलदिै । 
पिुरावेदक प्रशासि समूहको कमषिचारी भएकोले प्रशासि शाराबाट प्रकाशिको िजममेवारी िदई 
कायषि गरररहेकोमा प्रशासि सेवाको प्राज्-परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयमा प्रशासि समूहमा िै िजममेवारी 
िदई पठाएको हुिाले िियम 17 को उपिियम (2) बमोिजमको कायषििविि अवलमबि िगररएको भनिे 
पिुरावेदि दाबी गलत छ । यसरी िियम 17 बमोिजम समाि तहमा सरुवा गिषि िमलिे भइषि सेवा समूह 
पररवतषिि हुिे गरी सरुवा गरकेो िभई समाि तहबाट समाि तहको कामको िजममेवारी िदएको हुदँा 
कािूिसममत सरुवा ििणषिय र सोबमोिजमको पत्राचार बदर हुिे अवसथा िभएकोले कायम रहिपुछषि  
भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

यसमा दबैु तफषि का कािूि वयवसायीहरूको बहससमेत सिुी िमिसल सलंगि कागजात 
अधययि गरी हेदाषि , प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाई प्रकाशि शाराबाट प्रज्ा परर्द् ् समपकषि  
कायाषिलयमा सरूवा गरी िजममेवारी तो्िे गरी िवपक्ी प्राज् परर्द्ले् िमित २०७९।६।१४ मा 
गरकेो ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? उति ििणषियबदर हुिपुिने हो वा होइि ?  भनिे  िव्यमा यस 
अदालतले ििणषिय िदिपुिने दिेरयो ।

िियमावलीको िियम १८ ले अििकृतसतरको कमषिचारी पिुरावेदकलाई सरुवा गिने 
अििकार कुलपितलाई भएकोमा अििकार िै िभएको प्राज् परर्द््ले् ततकाल बहाल रहेको ििवाषिचि 
आचारसिंहता समेत उललङ्घि हुिे गरी सरुवा ििणषिय भएको छ । प्रशासि समूहको पिुरावेदकलाइषि 
समूह िै पररवतषिि हुिे पररणाममा िविवि समूहको प्राज् परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयको पदमा सरूवा 
गररएको छ । यसथषि िबवािदत ििणषिय अििकारके्त्रको अभावमा प्रथम दृष्ी मै बदरभागी भएकोले वदर 
गरी पिुरावेदकलाइषि सािवकको समूह तथा पदमा पदसथापि हुिे गरी ििणषिय गरी नयाय पाउ ँभनिे 
मखुय पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ ।

पिुरावेदकलाइषि समूह पररवतषिि हुिे गरी सरूवा गरकेो िभई िियमावलीको िियम 17 
बमोिजम समाि तहको पदबाट समाि तहको कामको िजममेवारी िदइएको हो । एक ठाउबँाट अकवो 
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ठाउमँा सरुवा गरकेो होइि । प्रितष्ठािको प्रकाशि शाराबाट प्राज् परर्द् ् समपकषि  कायाषिलयमा 
िजममेवारी तोिकएकोसमम हो । यसथषि िबवािदत सरूवा ििणषिय कािूिसममत िै रहेकोले कायम 
रहिपुछषि  भनिे िवपक्ीहरूको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

 ििरूपण गिुषिपिने प्रसततु प्रश्नमा प्रवेश गिुषि  अिघ कुिै कमषिचारी िियतुि भएपिछ ििजलाई कुिै 
अमकु सथािमा अविसथत अमकु कायाषिलयको पदमा मात्र रही सेवा गिषि पाउिे अििकार हुनछ वा 
हुदँिै ? ििजलाई सरुवा गिने समबनिमा रोजगारदाताको के कसतो अििकार र िजममेवारी हुनछ ? 
भनिे प्रश्नसगँ समबिनित सैद्ािनतक पक्मा केही िववेचिा गिुषि  सानदिभषिक दिेरयो । 

कमषिचारी सेवा िवििशास्त्र अिसुार सरूवा भनिाले कुिै सरकारी वा सावषिजििक ससंथाको 
प्रशासििक आवशयकता अिसुार समाि तह वा शे्णीको पदमा समबिनित सेवा कािूिमा वयवसथा 
भएअिसुार सरुवा गिषि स्िे अििकारप्राप्त वयितिले कुिै कमषिचारीलाई एक कायाषिलयको समाि 
पदबाट अकवो कायाषिलयको समाि पदमा काम गिषि पठाउिे कायषि हो । कािूिले सरुवा िहुिे पद 
भिी रोक लगाएको अवसथा र पद िै िभएको अवसथामा बाहेक अिखतयारवालाले आफिो 
अििकारके्त्रअनतगषितको कमषिचारीलाई आवशयकता अिसुार जिहलेसकैु पिि सरुवा गिषि स्छ र 
सरूवा आफंँैमा एउटा सेवाको शतषि (Condition of service) हो । असमाि पदमा सरुवा गररएमा 
वा कािूिमा तोिकएको अिखतयारवाला बाहेक अनय वयितिले सरूवा गरमेा वा कािूिले सरुवा गिषि 
ििमलिे पदमा सरुवा गरमेा वा बदिियत िचताई सरुवा गररएको अवसथामा बाहेक अनय अवसथामा 
सरूवालाइषि Incidence of service माििनछ भनिे मानयतालाइषि सेवा िवििशास्त्रले अिंगकार गरकेो 
पाइनछ ।

कायाषिलयको कामकाज सचुारू गिने प्रयोजिका लािग आवशयकता अिसुार कािूिबमोिजम 
अििकारप्राप्त अििकारीले कुि कमषिचारीलाई कहा ँकित अवििका लािग रटाउिे भनिे कुरा ऐि 
िियमको पररिििभत्र रही ििणषिय गिषि सवतनत्र िै हुिे । कमषिचारीको सरुवा तथा काज जसता कुरा 
प्रशासि चलाउि र सशुासि कायम गिषि अपररहायषि तत्व हुिे । जहा ँबिसएको छ तयहाबँाट अनयत्र 
जाि िपरोस र जिु काममा आफूलाई सलंगि गररएको छ तयो छाड्िै िपरोस भनिे अिभप्रायलाइषि 
सेवा िवििशास्त्रले सवीकािषि िस्िे भिीसममािित सववोचच अदालतबाट वयाखया भएको पिि 
पाइनछ (िे.का.प. २०७०, अङ्क ११, िि.िं. ९०८२)। 

यसरी रोजगारदाता र कमषिचारी बीचको समबनि कायम र िियमि गिने िलरतको रूपमा 
रहिे समबिनित सेवा शतषिसमबनिी कािूिमा अनयथा वयवसथा गररएकोमा बाहेक सरुवा हुिे पद 
(Transferable post) मा सेवारत कमषिचारीलाई कुिै िििचित ठाउमँा पदसथापि भइषि रहि पाउिे 
िििहत कािूिी अििकार (Vested legal right) हुदँिै । प्रशासििक कारण वा रोजगारदाताको 
िहतमा िविभनि ठाउमँा सरुवा हुिपुिने हुनछ भनिे ब्ेुझर िै कमषिचारीले रोजगारी सवीकार गरकेो मानिपुिने 
हुनछ । सेवाको शतषिले कमषिचारीको सरूवा समेतलाई जिाउछँ । सावषिजििक िहत र सावषिजििक दक्ता 
अिभविृद्का लािग सरुवा अपररहायषि हुनछ । सामानयतया, सवचछता र पारदिशषिताको दृिष्कोणबाट 
सेवासमबनिी कािूिले अविि तोकी सरूवा गिुषिपिने गरी शतषि तो्िे गरकेो पिि हुिस्छ । मूलतः 
अििकारको दरुा्रहपूणषि प्रयोग गरी, सेवा कािूिको शतषि उललङ्घि हुिे गरी वा अिििकृत वयितिबाट 
सरुवा ििणषिय भएको अवसथामा बाहेक कमषिचारीको सरुवाका  िव्यमा नयियक हसतके्प गिने कुरामा 
अदालतले नयाियक सयंिमतता अपिाउि ुपछषि  भनिे मानयतालाई कमषिचारी िवििशास्त्रले अिंगकार 
गरकेो दिेरनछ । यस  िव्यमा सनतोष पाणडे शिरूद्ध नेपाल िायु सेिा शनगि (सवंत् २०७६ सालको 
प.ुवे.िं. १०।५) को मदु्ामा यस अदालतबाट िवसततृ रूपमा िववेचिा भइसकेकोले यहा ँपिुराविृत्त 
गरररहि ुपरिे ।
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प्रसततु प्रश्नको ििरूपणका लािग सवषिप्रथमः पिुरावेदकलाइषि प्राज् परर्द्क्ो िमित 
२०७९।६।१४ को ििणषिय (यसपछी ठाउ ँठाउमँा िबवािदत ििणषियसमेत भििएको) बाट पिुरावेदकलाइषि 
समपकषि  कायाषिलयको पदमा कामकाज गिने गरी िजममेवारी तोिकएकोसमम हो वा पदाििकार सिहत 
सरूवा िै गररएको हो ? सरूवा गररएको हो भिे, पिुरावेदकको समूह िै पररवतषिि हुिेगरी सरूवा 
गररएको हो वा होइि ? भनिे प्रश्नहरूमा िवचार गिुषिपिने दिेरयो । 

िमिसल सलंगि कागजात हेदाषि, िवपक्ी िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठाि, प्राज् परर्द््क्ो िमित 
२०७९।६।१४ को बैठक सङ्खया-५१ बाट ििणषिय िं. ६ मा पिुरावेदकलाइषि हाल कायषिरत प्रकाशि 
शाराबाट प्राज्-परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयमा कायाषिलयको आवशयकता अिसुार २०७९ असोज 
२३ गतेदिेर लागू हुिे गरी सरुवा/िजममेवारी प्रदाि गरी काममा लगाउिे गरी ििणषिय भएको  
दिेरनछ । सो ििणषियको कैिफयत महलमा “प्राज् परर्द् ् समपकषि  कायाषिलय प्रमरुको समेत 
िजममेवारीमा रहि ु भएकी महाशारा प्रमरु लक्मी गयौतमलाइषि योजिा तथा कायषिरिम महाशारा 
प्रमरुका रूपमा काम गिने गरी तो्िे र ििजले बहि गददै आएको प्राज् परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयको 
कामको िजममेवारी बहि गिने गरी उपप्रमरु िवश्वास िघिमरलेाइषि तो्िे” भनिे बेहाेरा उललेर भएको 
दिेरनछ । 

प्रज्ा-प्रितष्ठाि सिचवबाट हसताक्र गररएको पिुरावेदकको िाममा जारी गररएको िमित 
२०79।6।14 को सरूवा सिहत िजममेवारी प्रदाि गररएको समबनिी पत्रमा प्राज् परर्द््क्ो 
िमित २०७९।6।14 को ििणषियअिसुार तपाइँलँाइषि  प्रकाशि शाराबाट प्राज् परर्द् ् समपकषि  
कायाषिलयमा सरुवा गरी िजममेवारी तोिकएको बेहाेरा सूिचत गदषिछु । तपाइँकँो िजममेवारीमा रहेका 
प्रकाशि समबनिी समपूणषि कागजात उपप्रमरु राजेनद्र कुमार शाही ठकुरीलाई ब्ुझाउिकुा साथै प्राज् 
परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयसगँ समबिनित कागजातहरू महाशारा प्रमरु लक्मी गयौतमबाट बझुिहुुि 
समेत सूिचत गदषिछु भनिे बेहाेरा उललेर भएको दिेरनछ । साथै, प्रज्ा प्रितष्ठािको प्रशासि प्रमरु 
समुि अििकारीले िििमत्त सिचवलाइषि समबोिि गरी लेरेको िमित २०79।7।21 को सरूवा पत्र 
िब्ेुझको समबनिी पत्रमा प्राज् परर्द््क्ो िमित २०79।6।14 को ििणषियािसुार पिुरावेदकलाई 
प्रकाशि शाराबाट प्रात्र परर्द् ् समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गरी िजममेवारी तोिकएकोमा प्रज्ा 
प्रितष्ठािको दताषि, चलािी एकाइबाट ििजलाई उति सरुवा पत्र पटक-पटक ब्ुझाउि जादँा ििजले 
पत्र िब्ेुझको जािकारी हुि आएको बेहाेरा अवगताथषि अिरुोि गदषिछु भनिेसमेत बेहाेरा उललेर 
भएको दिेरनछ ।

प्रज्ा-प्रितष्ठािको िमित 2079।8।14 को पत्रमा पिुरावेदकले सरुवा पत्र िब्ेुझको 
र सरुवा गररएको शारामा गई िजममेवारी िसमहालेको समबनिमा िचत्त बझुदो जवाफसिहतको 
सपष्ीकरण िमित २०७९ मङ्िसर १३ गतेसमम पेश गिषि िििमत्त सिचवविारा िमित २०७9।७।२८ 
को पे्रि्त पत्र िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािको दताषि/चलािी एकाइबाट ििजलाई पटक/पटक ब्ुझाउि जादँा 
ििजले िमित २०७9।८।१३समम पिि िब्ेुझको भिी पत्र िफताषि आएको बेहाेरा जािकारीका लािग 
अिरुोि गदषिछु भनिेसमेत बेहाेरा उललेर भएको दिेरनछ ।  

प्राज्-परर्द्् ्को िमित २०७९।६।१४ को ििणषियािसुार पिुरावेदकलाइषि प्रज्ा-प्रितष्ठािको 
एक शाराबाट अकवो शारामा सरुवा गरी िजममेवारी तोकी ििजको िजममेवारीमा रहेका समपूणषि 
कागजात ब्ुझाउि ििदनेशि गररएकोमा ििजले कायाषिलयबाट पठाइएको सरूवा पत्र िब्ुझी पद 
अिकूुल आचरण पालिा िगरकेो समेतको आरोपमा िवभागीय सजाय गिुषि  अिघ सपष्ीकरणका 
िििमत िदइएको पत्रसमेत ििजले रोली हेरी िब्ेुझकोले ििजलाई एक शाराबाट अकवो शारामा 
रटाइएको पत्र र सपष्ीकरण सोििएको पत्रसमेत िब्ुझी प्रज्ा-प्रितष्ठािको ऐि, िियम, कािूि तथा 
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ििणषिय िवपरीत गई अिशुासिहीि काम गरकेोले ििजलाई िियम ८७(क)(३) बमोिजम ५ (पाचँ) 
व ष्िसममको बढुवा रो्काको सजाय िदिे गरी िवपक्ी प्राज् परर्द्व्ाट िमित 2079।8।29 मा 
ििणषिय भएको पिि दिेरनछ । 

यसरी िबवािदत ििणषियको पाठमा पिुरावेदकलाइषि सरुिा शिमिेिारी प्रदान गरी काििा 
लगाउने, तथा प्राज्-परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयको कामको िजममेवारी बहि गिने गरी तो्िे भनिे, 
र सो ििणषिय कायाषिनवयि गिषि जारी िमित २०79।6।14 को सरूवा सिहत िजममेवारी प्रदाि 
गररएको पत्रमा पिुरावेदकलाइषि प्रकाशि शाराबाट प्राज् परर्द्् ् समपकषि  कायाषिलयमा “सरुवा 
गरी िजममेवारी तोिकएको” भनिे उललेर भएको दिेरनछ । तर िबवािदत ििणषिय गिने अििकारी 
िवपक्ी प्राज् परर्द्ले् िै िेपाल प्रज्ा-प्रितष्ठािले पिुरावेदकलाइषि एक ठाउबँाट अकवो ठाउमँा सरुवा 
गरकेो होइि, प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्रकाशि शाराबाट प्राज् परर्द् ् समपकषि  कायाषिलयमा िजममेवारी 
तोिकएकोसमम हो भनिेसमेत बेहाेरा उललेर गरी िलिरत प्रितवाद पेश गरकेो दिेरनछ । यसबाट 
पिुरावेदकलाइषि सािवकको प्रकाशि शाराको उपप्रमरु पदमा िलयि रारी प्राज् परर्द् ्समपकषि  
कायाषिलयमा कामकाज गिने गरी रटाएकोसमम हो वा सरूवा िै गरकेो हो भनिे बारमेा िबवािदत 
ििणषिय गिने अििकारी िै सपष् हुि सकेको दिेरएि । पिुरावेदकले िवविदत ििणषियबाट अफूलाइषि 
समूह िै पररवतषिि हुिे पररणाम ििसकिे गरी सेवा कािूि प्रितकूल हुिे गरी सरूवा गररएको भनिे 
दाबी पिि िलएको दिेरनछ । 

यस सनदभषिमा सरूवा र काज समबनिी अविारणागत पक्को बारमेा केही िववेचिा गिुषि  
वाञछिीय दिेरयो । सरूवा र काजका समबनिमा भारतको सववोचच अदालतबाट यसप्रकार वयाखया 
भएको पाइनछः 

•	 Deputation can be aptly described as an assignment of an employee 
(commonly referred to as the deputationist) of one department or 
cadre or even an organisation (commonly referred to as the parent 
department or lending authority) to another department or cadre 
or organisation (commonly referred to as the borrowing authority). 
The necessity for sending on deputation arises in public interest to 
meet the exigencies of public service. The concept of deputation 
is consensual and involves a voluntary decision of the employer to 
lend the services of his employee and a corresponding acceptance 
of such services by the borrowing employer. It also involves the 
consent of the employee to go on deputation or not. (Umapati 
Choudhary v State of Bihar (1999) 4 SCC 659). 

•	 There exists a distinction between “transfer” and “deputation”. 
“Deputation” connotes service outside the cadre or outside the 
parent department in which an employee is serving. “Transfer”, 
however, is limited to equivalent post in the same cadre and in 
the same department. Whereas deputation would be a temporary 
phenomenon, transfer being antithesis must exhibit the opposite 
indications. (Prasar Bharti v Amarjeet Singh (2007) 9 SCC 539).

यसरी काज भनिाले कुिै एक कायाषिलयले कुिै काम समपनि गिषि आफूसगँ तयसतो दक्ता प्राप्त 
गरकेो कमषिचारी िभएमा सीिमत अवििका लािग अकवो कायाषिलयबाट कमषिचारी सापटीसवरूप िलइ 
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सेवा प्राप्त गिने कामलाई जिाउछँ । काज भिेको सापटीसवरूप एक कायाषिलयबाट अकवो कायाषिलयमा 
िसिमत अवििका लािग तोिकएको कायषि समपनि गिषि मागअिसुार कमषिचारीलाई पठाउिे कायषि हो । 
काज रास काम समपनि गिषि पठाइनछ । रास काम समपनि भएपिछ काजको प्रयोजि समाप्त भै 
काजमा गएको कमषिचारी सािवकको पदमा िफताषि जानछ । तयसैले कुिै कमषिचारीलाई कािूिबमोिजम 
सरुवा गिने काम वा मिािसव कारणमा काजमा रटाउिे कायषिले कािूिी मानयता प्राप्त गिषि  
स्छ । कायाषिलयको कामकाज सचुारू गिने प्रयोजिका लािग आवशयकता अिरुूप समबिनित 
सेवा कािूिबमोिजम अििकारप्राप्त अििकारीले कुि कमषिचारीलाई कहा ँकित अवििका लािग काज 
रटाउिे भनिे कुरा ऐि, िियमको पररिििभत्र रही ििणषिय गिषि सवतनत्र िै हुिे । ििजामित सेवा 
ऐिको दफा १८क. को उपदफा (२) को वयवसथा हेदाषि , कुिै पिि ििजामित कमषिचारीलाई ििजामित 
सेवाको पद िभएको ििकायमा र सवीकृत असथायी दरबनदीमा काजमा रटाउदँा वा काज अविि 
समाप्त िहुदँ ैकाज िफताषि गदाषि सामानय प्रशासि मनत्रालयको सहमित िलिपुिनेछ । यसतो काजको 
अविि एकपटकमा एक व ष्िभनदाबढी हुिे छैि भिी उललेर भएको दिेरनछ । साथै, सोही दफाको 
उपदफा (१) ले ििजामित कमषिचारीलाई ििज कायषिरत कायाषिलयबाट सोही ििकायको काममा मात्र 
अनय सथािमा एक व ष्िमा बढीमा तीि मिहिासमम काजमा रटाउि सिकिे प्रबनि गरकेो दिेरनछ । 

सारतः कुिै िििचित उदे्शय हािँसल गिने वा कुिै रास काम समपादि गिने उदे्शयले कुिै 
रास योगयता भएको कमषिचारीलाइषि िििचित अवििका लािग सगंठि अनतगषितको अकवो कायाषिलयको 
पदमा वा अकवो सगंठिको पदमा कामकाज गिनेगरी अििकारप्राप्त अििकारीले तयसतो कमषिचारीलाई 
रटाएकोमा ििजलाइषि काजमा रटाएको भनिे बिु्झनछ । तर काम ितोकी िबिा माग र उदे्शय अकवो 
कायाषिलयमा हािजर गराउि भिे िमलिे हुदँिै । कुिै सगँठिसगँ कुिै दक्ताप्राप्त कमषिचारी िभएको 
अवसथामा तयसतो सगँठि वा कायाषिलयले तयसतो दक्ता प्राप्त वयिति भएको अकवो कायाषिलयमा 
कारण रोली िििचित अवििका लािग कमषिचारी सापटीसवरूप काजमा मागि स्छ र यसरी अविि 
तोकी वा आयोजिाको काम हेरी िििचित अविि र िििचित कायषिका लािग कुिै पिि सगँठिको 
कमषिचारीलाई अकवो सगँठिमा काजमा रटाउि सिकनछ । तर एक सगंठिको कमषिचारीलाई अकवो 
सगँठिमा हािजरी गराउि बोलाउि वा पठाउि भिे िसिकिे सेवा िवििशास्त्रको मानयता रही अएको 
छ । काजमा रटाएको अविि समाप्त भएपिछ काजलाई ििरनतरता िदिे अकवो ििणषिय िभएमा सवतः 
दरबनदी भएको कायाषिलयमा फकषि ि ुपिने हुनछ ।

सरूवा कुिै सगंठिको एक कायाषिलयको पदबाट अकवो कायाषिलयको समाि तहको पदमा 
िजममेवारी बहि गिने गरी कमषिचारीलाई सगंठिको आवशयकताअिसुार रटिपटि गिने कायषि हो । 
सरुवा भएको कमषिचारीको पदाििकार सािवकको कायाषिलयमा िरही सरुवा गररएको कायाषिलयको 
समबिनित पदमा रहनछ । अथाषि त्् पदाििकार सिहत एक ठाउबँाट अकवो ठाउकँो कायाषिलयमा 
कमषिचारीको सरुवा गररनछ । कमषिचारीको सरुवासगैँ पद मािथको अििकारसमेत सरुवा गररएको 
कायाषिलयको पदमा सथािानतरण हुनछ । िियमावलीको िियम १६ ले आफिो पदमा कामकाज 
गरररहदँासमम, अकवो पदमा सरुवा भइषि कायषिभार समहालि पाइिे मयादसमम, काजमा रटाइएको 
बरत, कायम मकुाम भई काम गरकेो बरत कमषिचारीको आफिो पद मािथको पदाििकार कायम 
रहिे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । यसबाट अकवो पदमा सरूवा भएको कमषिचारीको पदाििकार सरुवा 
भई कायषिभार समहालि पाइिे मयाद समाप्त भएपिछ सरूवा भएको पदमा िििहत हुि जानछ ।

सममािित सववोचच अदालतबाट “शािबदक रूपमा सरूवािभत्र ....कमषिचारीलाइषि ििज 
कायषिरत रहेको सथाि वा िजममेवारीबाट अकवो सथाि वा िजममेवारीमा पठाउिे वा सिने जिुसकैु 
प्रकृितको कायषि सरूवािभत्र पदषिछ । यसिभत्र कामकाजमा रटाउिे वा काजमा रटाउिे वा िजममेवारी 
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समुपिे आिद कायषिहरू पदषिछि् । कायषिको प्रकृितले एउटा कायाषिलयबाट अकवो कायाषिलयमा सररे 
जािे कमषिचारीले िलयि सोही सररे गएको कायाषिलयमा जानछ र उसले सोही कायाषिलयबाट तलव 
भत्ता लगायतका समबिनित सेवा शतषिसमबनिी ऐिले िदएको सिुविा पाउछँ । तर काजमा रटाउिे 
वा कामकाजमा लगाउिे कायषिहरू असथायी प्रकृितको हुदँा यसमा िलयि सािवककै कायाषिलयमा 
रहिे, कितपय अवसथामा तलव भत्ता सिुविा पिि सािवककै कायाषिलयबाट राि पाउिे पिि  
हुिस्छ । तयसमािेमा सरूवा भनदा काज वा कामकाजमा रटाउिे कायषि सापेिक्क रूपमा िरम 
प्रकृितको कायषि हो भनिे दिेरनछ ।” भिी ररट िं. 079-WO-0189 मा वयाखया भएको छ ।

सरुवा तथा काज कािूिी प्रिरिया हो र सेवाको शतषि अनतगषित कै एक शतषि अथाषि त्् कािूिी 
मानयताप्राप्त सेवाको शतषि हो । कमषिचारी सरूवा तथा काज जसता कुरा प्रशासि चलाउि र 
सशुासि कायम गिषि अपररहायषि तत्व हुिे। साथै कमषिचारी अिशुासिका यी अिभनि अङ्ग पिि 
हुि् । कायाषिलयको कामकाज सचुारू गिने प्रयोजिका लािग आवशयकताअिरुूप कािूिबमोिजम 
अििकारप्राप्त अििकारीले कुि कमषिचारीलाई कहा ँकित अवििका लािग काज रटाउिे भनिे कुरा 
ऐि, िियमको पररिििभत्र रही ििणषिय गिषि सवतनत्र िै हुिे हुनछ । साथै काज पाउिे कुरा कमषिचारीको 
अििकारको  िव्य पिि होइि । जहा ँबिसएको छ तयहाबँाट अनयत्र जािै िपरोस ्र जिु काममा 
आफूलाई सलंगि गररएको छ तयो छाड्िै िपरोस ्भनिे अिभप्रायलाई सेवा िवििशास्त्रले सवीकािषि 
स्दिै । तर अिखतयारप्राप्त अििकारी बाहेक अरूले सरूवा वा काजको ििणषिय गरकेो, कािूिले िै 
िकटािी रूपमा कमषिचारीलाई प्रदाि गरकेो सिुविा िदि इनकार गरकेो र कमषिचारीप्रित पूवाषि्रह रारी 
दःुर िदिे उदे्शयले कािूिको प्रिरियासमेत िपऱुयाई गररएको सरूवा वा काज रटाउिेसमेतका 
ििणषिय नयाियक मूलयाङ्किका  िव्य बनदछि् । आफूलाई काजमा रटाइएको सथािमा अविि 
सिकएपिछ पिि बिसरहि पाइओस ्भनिे दाबी कमषिचारी प्रशासि तथा सेवा िवििशास्त्रको आिारभूत 
मानयता प्रितकूल माििनछ ।

प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाइषि िजममेवारी सिहत प्राज्-परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयको उपप्रमरु 
(समपादि) पदमा सरूवा गिने गरी ििणषिय गररएको त्थयगत अवसथादिेरयो । पिुरावेदकलाइषि िििचित 
अविि तोकी वा अकवो वयवसथा िभएसममका लािग भनिे जसतो आवििक प्रकृितको प्रबनि अनतगषित 
कामकाज गिषि रटाएको अवसथा पिि दिेरएि । पिुरावेदकलाइषि िविवि समूहको उपप्रमरु पदको 
िजममेवारी िकि िदि ु परकेो हो भनिे कुिै कारण पिि ििणषियमा रलुाइएको दिेरदँिै । यसबाट 
सरुवा भई कायषिभार समहालि पाइिे मयाद समाप्त भएपिछ प्राज् परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयको पदमा 
पिुरावेदकको पदाििकार िििहत हुिे गरी ििजलाइषि सरूवा गररएको भिी मानिपुिने दिेरयो । यसथषि 
पिुरावेदकलाइषि एक ठाउबँाट अकवो ठाउमँा सरुवा गरकेो होइि, प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्रकाशि शाराबाट 
प्राज् परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयमा िजममेवार तोिकएकोसमम हो भनिे िवपक्ीहरूको भिाइषिसगं सहमत 
हुि सिकएि । 

अब, पिुरावेदकको समूह िै पररवतषिि हुिेगरी सरूवा गररएको हो वा होइि ? भनिे प्रश्नतफषि  
हेरयौ ँ। यस प्रश्नमा िवचार गिुषि  अिघ प्रज्ा प्रितष्ठािको कमषिचारी पिुरावेदक तथा प्रज्ा प्रितष्ठाि बीचको 
समबनि िियमि गिने सेवा शतषिसमबनिी कािूिमा सरुवाको समबनिमा के कसतो वयवसथा गररएको 
रहेछ सोतफषि  हेदाषि , िियमावलीको िियम १७ र १८ मा सरूवा समबनिी वयवसथाहरू गररएको 
दिेरनछ । 

समाि तहमा सरूवा गिषि सिकिे समबनिी िियम १७ को उपिियम (१) ले कलाकार तथा 
कमषिचारीलाइषि आवशयकतािसुार प्रज्ा-प्रितष्ठािको कुिै महाशारा वा शाराबाट अकवो महाशारा वा 
शाराको समाि तहको पदमा सरुवा गिषि सिकिेछ भनिे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । सेवा पररवतषिि 
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समबनिी वयवसथा गररएको िियम १७ को उपिियम (2) को रणड (क) ले प्रज्ा प्रितष्ठािले कुिै 
पदमा कायषिरत कमषिचारीको सेवालाई सेवा आयोगको परामशषिमा प्रज्ा प्रितष्ठािको आवशयकता 
अिसुार ििज कायषिरत रहेको सेवा वा समूहको पदबाट समाि तहको अकवो सेवा वा समूहको पदमा 
पररवतषिि गिषि स्िेछ भनिे, रणड (र) ले कुिै कमषिचारीको सेवा वा समूह पररवतषिि गदाषि ििजसगँ 
तयसतो सेवा वा समूहसगँ समबिनित पदका लािग चािहिे आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता पगेुको 
हुिपुिनेछ भनिे, रणड (ग) ले कमषिचारीले सेवा पररवतषििका लािग सात व ष्ि, समूह पररवतषििका लािग 
पाचँ व ष्ि र उपसमूह पररवतषििका लािग तीि व ष्ि हालको पदमा सेवा अविि परुा गरकेो हुिपुिनेछ 
भनिे, रणड (घ) ले प्रिवििमा आएको पररवतषििका कारणले वा कुिै सेवा, समूह रारजे वा दरबनदी 
कटयौती भएका कारणले कुिै कमषिचारीको दरबनदी फािजलमा परकेो अवसथामा तयसतो कमषिचारीले 
प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयताका आिारमा प्रज्ा प्रितष्ठािले ििज बहाल रहेको पदसिहत अनय सेवा, 
समूह तथा पदमा समायोजि गिषि स्िेछ भनिे, रणड (ङ) ले रणड (घ) को अवसथामा बाहेक 
यसरी सेवा, समूह पररवतषिि गरकेो कमषिचारी एक व ष्िसमम बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि 
पाउिे छैि भनिे, र रणड (च) ले प्रज्ा प्रितष्ठािले आवशयकताअिसुार सेवा अयोगको परामशषिमा 
सेवा, समूह पररवतषिि समबनिी छुटै्ट कायषििविि बिाई लागू गिनेछ भनिे, वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

सरूवा गिने आििकारी समबनिमा िियम 18 ले सजायको आदशे िदिे अििकार अििकृत 
सतरको कलाकार तथा कमषिचारीको हकमा कुलपित र अििकृत सतरमिुिका कलाकार तथा 
कमषिचारीका हकमा सिचवलाइषि हुिेछ भनिे वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।  

पिुरावेदकलाई प्रज्ा-परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयको उपप्रमरु (समपादि) रा.प. िवितीय शे्णी 
सरहको  पदमा सरूवा गिने ििणषिय गररएकोबाट ििजलाइषि प्रशासि शाराबाट प्राज्-परर्द्् ्समपकषि  
कायाषिलयको समाि तहको पदमा सरुवा गररएको दिेरनछ । िियमावलीको िियम १७ को उपिियम 
(१) ले पिुरावेदकको पद सरूवा हुिे पद (Transferrable post) को रूपमा रहेको दिेरनछ । अथाषि त्् 
समबिनित सेवा कािूिले पिुरावेदकको पद सरुवा िहुिे पद भिी रोक लगाएको अवसथादिेरि 
आएि । यसबाट पिुरावेदकले हालको शारामा मात्र रही सेवा गिषि पाउि ुपछषि  भिी दाबी गिषि िमलिे 
दिेरदँिै । यस अवसथामा अििकारप्राप्त अििकारीले कायाषिलयको काम सचुारू गिने प्रयोजिका 
लािग अवशयकताअिरुूप पिुरावेदकलाइषि अकवो महाशारा वा शाराको समाि तहको पदमा सेवा 
कािूिको पररिििभत्र रही सरूवा गिषिस्िे िै दिेरनछ । साथै, पिुरावेदकले प्राप्त गरररहेको तलब, 
सेवा, सिुविामा कािूि िवपरीत असर पिने गरी सरुवा गररएको अवसथा पिि यहा ँदिेरदँिै । 

अब, पिुरावेदकको समूह िै पररवतषिि हुिेगरी सरूवा गररएको हो वा होइि ? भनिे प्रश्नतफषि  
हेरयौ ँ। िमिसल सलंगि िियमावलीको अिसूुची १ तथा प्रशासििक सगंठि तथा दरबनदी तािलकाबाट 
पिुरावेदकको हालको पद प्रज्ा-प्रितष्ठािको प्रशासि सेवा, प्रशासि समूहको उपप्रमरु रा.प. िवितीय 
शे्णी सरहको पद र पिुरावेदकलाइषि सरूवा गररएको प्राज् परर्द्् ्समपकषि  कायाषिलयको पद प्रशासि 
सेवा, िविवि समूहको उपप्रमरु (समपादि) रा.प. िद्तीय शे्णी सरहको पद भएको, र पिुरावेदकको 
हालको पदका लािग आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता मानयताप्राप्त िशक्ण ससंथाबाट कमतीमा 
सिातकोत्तर वा सो सरहको परीक्ा उत्तीणषि, तथा सरूवा गररएको पद उपप्रमरु (समपादि) का 
लािग आवशयक नयूितम शैिक्क योगयता िेपाली वा अ्ेंरजी वा पत्रकाररता मूल  िव्य िलइषि कमतीमा 
सिातकोत्तर वा सो सरहको परीक्ा उत्तीणषि, भनिे दिेरनछ । पिुरावेदकले वयवसथापिमा सिातकोत्तर 
उपािि उत्तीणषि गरकेो हुदँा सरूवा भएको पदका लािग चािहिे नयूितम शैिक्क योगयता आफूसगँ 
िभएको भिी दाबी िलएको र यसमा कुिै िववाद रहेको दिेरदँिै । प्रिवििमा आएको पररवतषििका 
कारण वा कुिै सेवा, समूह रारजे वा दरबनदी कटयौती भएका कारणले पिुरावेदकको दरबनदी 
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फािजलमा परकेो अवसथामा ििजलाइषि िियम १७ को उपिियम (२) को रणड (घ) बमोिजम ििजले 
प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयताको आिारमा ििजलाइषि िविवि समूहको पदमा समायोजि गररएको 
अवसथा पिि दिेरदँिै । यस त्थयगत अवसथामा पिुरावेदक कायषिरत रहेको प्रशासि समूहको 
पदबाट िविवि समूहको पदमा ििजको समूह पररवतषिि हुिे पररणाममा ििजलाइषि सरूवा गररएको 
दिेरि आयो । यसरी समूह पररवतषिि गिने पररणाम ििसकिे गरी सरूवा गदाषि सेवा पररवतषििका 
लािग िियम १७ को उपिियम (२) ले तोकेका नयूितम शैिक्क योगयता तथा सेवा आयोगको 
परामशषि िलिपुिने समेतका पूवषिशतषि एव ंकायषििवििहरू अििवायषि रूपमा परुा गररएको हुिपुिने हुनछ । 
तर पिुरावेदकलाइषि सरूवा गिने िबवािदत ििणषिय गदाषि तयसता पूवषिशतषि एव ंकायषििवििहरू परुा गररएको 
अवसथादिेरि आएि । 

अब, पिुरावेदकलाइषि सरूवा गिने िबवािदत ििणषियमा अििकारके्त्रातमक त्रटुी रहेको भनिे 
पिुरावेदि िजिकरका समबनिमा हेरयौ ँ । पिुरावेदक िवपक्ी प्रज्ा-प्रितष्ठािको अििकृतसतरको 
कमषिचारी भएकोमा िववाद छैि । मािथ िववेिचत िियमावलीको िियम १८ ले अििकृतसतरको 
कमषिचारीको हकमा कुलपितलाइषि सरूवा गिने अििकार िदएको दिेरनछ । यसबाट पिुरावेदकलाइषि 
िियम १७ बमोिजम अकवो महाशारा वा शाराको समाि तहको पदमा सरूवा गिने अििकार 
कुलपितलाइषि रहे भएको दिेरयो । तर पिुरावेदकलाइषि सरूवा गिने िबवािदत ििणषिय कुलपितबाट 
िभइषि अिििकृत वयिति िवपक्ी प्राज्-परर्द्् ्बाट भएको दिेरयो । यसबाट िवपक्ी प्राज्-परर्द्् ्ले 
कुलपितको अििकार िमची वा हरण गरी पिुरावेदकलाइषि सरूवा गिने िबवािदत ििणषिय गरकेो 
दिेरएबाट सो ििणषियमा अििकारके्त्रातमक त्रटुी रहेको दिेरि आयो ।  

अतः मािथ िववेिचत कािूिी वयवसथा, आिार र कारणबाट पिुरावेदकलाइषि समूह िै 
पररवतषिि हुिे पररणाममा प्राज् परर्द् ्समपकषि  कायाषिलयमा सरुवा गिने गरी पिुरावेदकलाइषि सरूवा 
गिने अििकार िै िभएको िवपक्ी प्राज् परर्द्ले् गरकेो िमित २०७९।६।१४ को सरूवा सिहत 
िजममेवारी प्रदाि गिनेसमबनिी ििणषियमा अििकारके्त्रातमक त्रटुी रहेको दिेरदँा सो ििणषिय तथा सोका 
आिारमा जारी भएको िमित २०७९।६।१४ को सरुवा सिहत िजममेवारी प्रदाि गररएको समबनिी 
पत्रले कािूिी वैिता पाउि स्िे िदिेरएकाले बदर हुिे ठहछषि  । पिुरावेदकलाइषि प्रशासि समूहको 
उपप्रमरु पदमा पूवषिवत रूपमा कामकाज गिषि िदि,ु िदलाउि ुभिी िवपक्ीहरूका िाममा आदशे जारी 
गररिदएको छ । यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालाई िदइषि दायरीको लगत कट्टा गरी िमिसल 
िियमािसुार ब्ुझाई िदि ु।

(िडललीराज िघिमर)े
अधयक् 

उति रायमा समहत छौं ।
 (कृष्ण प्रसाद पयौडेल)    (रीता मैिाली)
          सदसय            सदसय
इित सवंत् २०८० साल जेठ 25 गते रोज 5 शभुम् ............................................ ।
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िेपाल सवास्थय सेवा लयाब टेि्ििसयि ििरीक्क, अििकृत छैठयौ ँँ तहमा कायषिरत  
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कृष्णबहादरुको छोरा िजलला उदयपरु बरने गा.िव.स.हाल ऐ.िजलला उदयपरुगढी 
गा.पा.वडा िं.३ घर भई हाल सवास्थय कायाषिलय सरंवुासभामा िेपाल सवास्थय 
सेवा, लयाब टेि्ििसयि अििकृत सातयौमँा कायषिरत राजकुमार पाणडे ...............१

िवपक्ी

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

म पिुरावेदक िमित २०६३।०२।१५ को ििणषियअिसुार लोक सेवा आयोगको रलुा 
प्रितयोिगताबाट लयाब टेि्ििसयि सहायक पाचँयौ तहमा िियिुति िलई पदसथापिा भएको र 
िवद्माि सवास्थय सेवा ऐि, २०५३ र सवास्थय सेवा िियमावलीअिसुार िमित २०७१।४।१ दिेर 
लयाव टेि्ििसयि छैठयौ ँँ तहमा सतरविृद् (पदोनिित) पाई आएको सवास्थयको प्रािवििक कमषिचारी 
हुिकुो िाताले  सवास्थय ससंथाबाट िदएको िजममेवारी पालिा गरी आएको कतषिवयििष्ठ इमानदार 
कमषिचारी हु ँ । सवास्थय तथा  जिसखंया  मनत्रालयको िमित २०७६।११।८ को पत्र बमोिजम म 
लयाव टेि्ििसयि ििरीक्क अििकृत छैठयौ ँँ तहमा सघं अनतगषित समायोजि भै यही पदमा रािष्ट्य 
जिसवास्थय प्रयोगशाला टेकुमा पदसथापिा भै हाल िियिमत सेवामा रही आएको छु । 

लोक सेवा आयोगको िमित २०७८।०७।२४ को िवज्ापि िं. १७३६८।०७८-७९ को 
सवास्थय सेवा, मे.लया.टे, समूह ज.मे.लया.टे. उपसमूह, मेिडकल लयाब टे्िोलोिजष्, पद सखंया ३ 
मा आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ाविारा बढुवाका लािग गोररापत्रमा सूचिा प्रकाशि भएको थाहा 
पाई म यस िवज्ापिका लािग उपयतुि (Eligible) उममेदवार भएको हुदँा दररासत िदई िलिरत 
परीक्ामा समेत मलगायत ५ जिा उतीणषि हुि सफल भएका िथययौ । हामी सफल उममेदवारहरूको 

फैसला सैटँतस
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िामावली सामूिहक परीक्ण भई अनतवाषिता तथा िसफाररस महाशाराको िमित २०७९।६।३१ 
को ििणषियअिसुार सामूिहक परीक्ण र अनतवाषितामा सफल भएकाहरूलाई बढुवा िियिुतिका लािग 
िसफाररस गररएको योगयतारिमको ििणषिय साबषिजििक सूचिाको माधयमविारा थाहा पाई उति सूचिामा 
मेरो िाम बैङ्किलपक योगयतारिममा रािरएको रहेछ । यसतो योगयतारिमको िसफाररस दरेेपिछ 
मलाई िचत्त िब्ुझी लोक सेवा आयोगमा िमित २०७९।७।२ मा उपिसथत भई िमित २०७९।७।४ र 
दताषि ि. २१६ मा ििबेदि दताषि गरी सोही ििबेदि माफषि त्् िसफाररस भएकामधये राजकुमार पाणडेको 
िबदा समबनिी, सेवा अविि िपगेुको र अधययिका लािग पूवषिसवीकृित ििलएको ििजको PIS बाट 
दिेरनछ । यसरी सवास्थय सेवा ऐि, िियमावलीको प्राबिाि िमचेर िसफाररस भएकोले ततकाल 
ििजको कागजात हेरी छाििबि गरी िसफाररस सशंोिि गरी पाउ ँभिी कारबाहीका लािग अिरुोि 
गरकेो िथए ँ। तर आयोगले मेरो ििवेदिको सिुवुाई िगरी मलुतबीमा राखिे िमित २०७९।७।२३ मा 
ििणषिय गरी जािकारी िदएकोवाट अनयायमा परी नयायका लािग यो पिुरावेदि पत्र िलईसममािित 
अदालतको शरणमा आएको छु । 

िमित २०७९।७।१५ मा सवास्थय तथा जिसखंया मनत्रालयमा गई ििज राजकुमार पाणडेले 
CMLT र BMLT अधययिका लािग िेपाल सरकारबाट पूवषिसवीकृित िलएको िथयो िक िथएि ? 
ििजले CMLT र BMLT अधययिका लािग कुि िबदा माग गरकेो िथयो ? अिि िबदा सवीकृत 
भएको हो वा होइि ? भएको हो भिे अधययि वा असािारण मधये कुि िबदा सवीकृत गरकेो हो ? 
सोको जािकारी माग गरकेोमा मनत्रालय समेतले उति िव्यमा जािकारी िदि आिाकािी गरररहेको 
छ । सो  िव्यमा यथाथषि जािकारी ििदई िवपक्ीहरूको बदिियतले योगयता िै िभएको राजकुमार 
पाणडेलाई गररएको िसफाररस र सोबमोिजमको कामकारबाही कािूि एव ंनयायसगंत छैि ।

िसफाररस योगयतारिममा रहेका ३ जिामधये १ ि. योगयतारिममा रहेका राजकुमार पाणडेले 
२०६८ सालमा CMLT तथा २०७३ सालमा BMLT उतीणषि गरकेो र यी उपाििहरू अधययि गदाषि 
िेपाल सरकारबाट अधययिका लािग पूवषिसवीकृित ििलएको, CMLT अधययि गदाषि िबदा िै ििलई 
अबैि ढङ्गबाट िोकरीमा हुदँाहुदँ ैअधययि गरकेो बिु्झएको, BMLT अधययि गदाषि पिि लगातार 
अिविचछनि रूपमा िोकरी सेवा गदाषिगददै कुिै िबदा ििलई अधययि गररएको, िोकरी अिविचछनि 
भएकै कारण छैठयौ ँँ तहको सतरविृद् समेत िलइसकेको, ििजले कुि िबदा िलएको हो भनिे कुरा 
ििजकै PIS रकेडषिबाट िदिेरएको, िबदा िलएको भए छैठयौ ँँ तहमा सतरविृद् हुिका लािग सेवा अविि 
िपगुिे बिु्झएकोले CMLT र BMLT अधययि लगातार र िोकरी पिि एकसाथ अिविचछनि रूपमा 
कसरी हुिस्छ ? यसतो अबैि, गैरकािूिी तररकाबाट परीक्ामा समाबेश भएको वयिति िै योगय भिी 
आयोगले िसफाररस गिने ििणषिय गरकेोले ििज राजकुमार पाणडेको िाम िसफाररस योगयतारिमबाट 
हटाई मेरो िाम समावेश गरी पाउि यो पिुरावेदि िलई उपिसथत भएको छु ।

सवास्थय सेवा िियमावली, २०५३ को िियम ५४ को उपिियम (३)(र) बमोिजमको 
असािारण िबदा सवीकृत गिषिका लािग पिि िेपाल सरकारबाट अधययिको पूबषिसवीकृित िलि ु
अििबायषि िै छ । तर ििज राजकुमार पाणडेले कुि िबदा िलएको ? वा िबदा िलंद ैििलएको िव्यलाई 
गमुिाम पारी लकुाएको ििजको PIS रकेडषिबाटै दखेि सिकनछ । िियम ५३ को उपिियम (३) 
बमोिजम अधययि िबदा िलएको कमषिचारीले  थप अधययि गिषि वा थप उपािि हािँसल गिषि अधययि 
िबदा र असािारण िबदा िपाउिे प्राविाि हुदँाहुदँ ै पिि ििजले CMLT अधययि लगतै्त BMLT 
पिि अधययि गरकेो दिेरनछ । कािूिले सिुविा ििददँा ििदद ैपिि बलजफती गैरकािूिी रूपले 
अधययि गरकेो दिेरनछ । िियम ५३ को उपिियम (२) बमोिजम अधययि परुा गरी फकथी सेवामा 
हािजर भएको ३ व ष्ि परुा िभई सोही कमषिचारीलाई पिुः अकवो पटक अधययि िबदा िदइिे छैि 
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भनिे वयवसथा हुदँाहुदँ ैििज राजकुमार पाणडेले CMLT अधययि लगतै्त ३ व ष्ि वयितत िहुदँ ैपिुः 
BMLT अधययि गिषि कसरी सवीकित पाउि ुभयो ? यिद यसो भएको हो भिे यो सवत: गैरकािूिी 
कायषि हो । िियम ५४ को उपिियम (४) बमोिजम िलएको िबदा सेवा अवििमा गणिा िहुिे हुदँा 
ििज राजकुमार पाणडेको PIS अिसुार ििजको सेवा अिविचछनि र िियिमत िै भएको, र सोही 
कारणले ििजको छैठयौ ँँ तहमा जािका लािग सेवा अविि पगेुर सतरविृद् पिि भएको, दिेरनछ । यिद 
असािारण िबदा सवीकृत भएको हो भिे ििजको छैठयौ ँँ तहमा जाि सेवा अवििले पगुिे दिेरदँिै, र 
ििज छैठयौ ँँ तहमा पगुिस्िे अवसथा हुदँिै्थयो।

कुिै पिि िवद्ाथथीले CMLT को को ष्ि गदाषि कमतीमा िबबे प्रितशत हािजरी हुिपुिने र BMLT 
का लािग कमतीमा पिि ८०% हािजरी अििवायषि हुिपुिने पाठयरिम (Curriculum)वाट सपष् 
रहेकोमा िवपक्ी राजकुमार पाणडे एकै समयमा िविािबदा कायषिरत कायाषिलयमा र अधययि गरकेो 
ससंथामा के, कसरी उपिसथत भएको हो ? सोको पषु्ी तथा प्रमािणत बेगर िै अवैि तथा गैरकािूिी 
रूपमा प्राप्त गरकेो सिटषि िफकेट बढुवा प्रयोजिका लािग प्रयोग गररएको आिारमा बढुवा िसफाररस 
गिने आयोगको कायषि त्रटुीपूणषि छ । यसरी अयोगय कमषिचारीलाई बढुवाका लािग िसफाररस गररएको 
कायषि बदर गरी पाउ ँ।  

िेपाल सरकारको कुिै पिि कमषिचारी सेवा अवििमा कुिै िकिसमको कुिै तहको शैिक्क 
योगयता हािँसल गिषिका लािग सेवासगं समबिनित ऐि िियमले तोकेको कािूिी वयवसथाबमोिजिमबदा 
सवीकृत गराई, अिमुित िलई मात्र प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयताले कािूिी मानयता पाउिे हो । म 
पिुरावेदकसमेत सोही प्रिरिया तथा कािूिको अवलमबि गरी सवास्थय मनत्रालयवािटबदा सवीकृत 
गराई मात्र मािथललो तहको शैिक्क योगयता हािँसल गरी ऐि िियमले तोकेको अविि वयितत भएपिछ 
मात्र बढुवा प्रिरियामा सामेल भएको हु ँ। तर ऐि िियमले तोकेको कािूिी वयवसथा िमची कसैले प्राप्त 
गरकेो शैिक्क योगयताले कािूिी मानयता पाउिस्िे अवसथा िभएको, तयसतो कुरा कसैले ढाटँी 
गरकेो कायषिसमेत गैरकािूिी हुिे भएकोले र गलत प्रिरियावाट प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयताको कािूिी 
मानयता समेत िपाउिे भएकोमा सो गलत सिटषि िफकेटको आिारमा गरकेो जिुसकैु कायषिसमेत 
गैरकािूिी भएको हुदँा, िवपक्ी राजकुमार पाणडे िेपाल सवास्थय सेवाको सथायी कमषिचारी भएको, 
ििजले सेवाको रिममािबदा सवीकृत िगराई पटक-पटक िविभनि तहको शैिक्क योगयता हािँसल 
गरकेो र सो सिटषि िफकेट बढुवाका लािग प्रयोग गरकेोबाट ििजको तयसतो गैरकािूिी तररकाले प्राप्त 
गरकेो शैिक्क योगयताले कािूिी मानयता िपाउिे सपष् हुदँाहुदँ ैआयोगलाई सो  िव्यमा मलाई 
थाहा जािकारी हुिासाथ िलिरत जािकारी गराउदँासमेत कुिै वासता िगरी पूवाषि्रही भई ििज 
िवपक्ीलाई बढुवा िियिुतिका लािग िसफाररस गररएको कायषि कािूि एव ंनयायसगंत िरहेकोले बदर 
गरी पाउ ँ।

लोक सेवा आयोगको दररासत शाराबाट मेरा सबै कागजात, प्रमाणपत्र र प्रसततु 
िवज्ापिका लािग उपयतुि योगयता िमलेको उममेदवार हो, होइि भिेर सबै फाइल हेरपेिछ (रुज ु
गरपेिछ) यो पदका लािग उपयतुि उममेदवार हो भिी उपयतुि दरेेर मात्र दररासत िलइएको हो । तर 
ििज राजकुमार पाणडेको हकमा भिे राम्ोसगं कागजातहरू िकेलाई हचवुामा दररासत सवीकृत 
गरकेा कारण अयोगय वयिति चाहँी िसफाररस हुिे र म योगय वयिति चाहँी बढुवा िियिुति पाउिबाट 
बिञचत हुि पगुें । आयोगको गिलतले र सवास्थय मनत्रालयले मैले माग गरकेो जािकारी ििदएर 
तयसको िशकार म बनि पगेु । मलाई आयोग र मनत्रालयको गिलतले गदाषि अनयाय भई माििसक 
तिावको िशकार हुि ुपरकेो छ । कायाषिलयबाट भएको गिलतका कारणले गदाषि कोहीको अििकारमा 
हिि् पिने छैि भिी िविभनि िमितमा कािूिी वयाखयासमेत भएको तथा यस  िव्यमा समबिनित 
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मनत्रालयमा र अिखतयार दरुूपायोग अिसुनिाि आयोगसमेतमा जािकारी गराउदँासमेत आलटाल 
गददै आएका कारण नयायका लािगसममािित अदालतमा आएको छु ।

तसथषि, िेपाल सवास्थय सेवा ऐि, २०५३ को दफा ३५ अिसुार CMLT अधययि परुा 
गरपेिछ सेवा गिुषिपिने अविि परुा िगरकेो, दफा ३६ बमोिजम कबूिलयत परुा िगरकेो, सवास्थय सेवा 
िियमावली,२०५५ को िियम ५३ को उपिियम (२) अिसुार CMLT अधययि परुा गरी फकथी 
सेवामा हािजर भएको तीि व ष्ि परुा िभई ििजले पिुः BMLT अधययि गिषि शरुू गरकेो, उपिियम (३) 
अिसुार CMLT अधययि सकेलगतै्त थप BMLT अधययि िबदा िलएको, िियम ५४ को उपिियम 
(४) िवपरीत हुिे गरी सेवा अविि गणिा गरी छैठयौ ँँ तहमा समेत सतरविृद् िलएको, र CMLT, 
BMLT अधययि गदाषि िेपाल सरकारबाट पूवषिसवीकृित िलएको िदिेरदँा ििज राजकुमार पाणडेले 
आफूलाई फाइदा हुिेगरी बदिियतपूणषि तररकाबाट गैरकािूिी कायषि गरकेोले ििजकै कारणले मेरो 
विृत्त िवकासमा अपरुणीय क्ित हुि गई म बढुवा हुिबाट बिञचत हुि ुपरकेोले र िेपालको सिंविाि, 
२०७२ को िारा १८(१), (२) िवपरीत, रोजगारीको हकसमबनिी िारा ३३, ४८(र) िवपरीत, 
मलुकुी दवेािी सिंहता, २०७४ को िागररक अििकार समबनिी दफा १७ को उपदफा (१),(२) 
िवपरीत, सवतनत्रता र अििकार समबनिी िारा २०(१) िवपरीत, प्रमाण ऐि २०३१ को दफा ३ 
िवपरीत, िवद्माि िेपाल सवास्थय सेवा ऐि, २०५३ र िियमावली, २०५५ िवपरीत कायषि गरकेोले, 
मेरो बढुवा हुि पाउिे हकमा कुठाराघात हुि गएकोले मेरो हक अििकार प्रचलि गराउि प्रसततु 
पिुरावेदि िलई िेपालको सिंविािको मयौिलक हकको िारा २०(९) बमोिजम सवतनत्र ििष्पक् 
सिुवुाई गरी लोक सेवा आयोग अनतरबाताषि तथा िसफाररस महाशाराको िमित २०७९।६।३१ को 
िसफाररससमबनिी ििणषिय, सोबमोिजमको िियिुति लगायतका समपूणषि कामकारबाही तथा पत्राचार र 
िवपक्ी राजकुमार पाणडेले गैरकािूिी रूपमा प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयता समेत अबैि तथा बदर गरी 
िसफाररस योगयतारिमको िाम सशंोिि गरी मेरो िाम िसफाररस योगयतारिममा समावेश गरी पाउ ँ
भनिेसमेत बेहोराको िमित २०७९।८।९ मा पिुरावेदकले यस अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि 
पत्र ।

यसमा, समबिनित कायाषिलयबाट रुज ु हािजर भई रहेको अवििमा पूवषि सवीकृित एव ं
अधययििबदा समेत ििलई सवास्थय सेवा िियमावलीको िियम ५३(२) समेत िवपरीत हुिे गरी 
िवपक्ी राजकुमार पाणडेले प्राप्त गरकेो CMLT र BMLT को शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको 
आिारमा प्रसततु िवज्ािपत पदमा आनतररक प्रितसपिाषितमक परीक्ाबाट बढुवाका लािग आवेदि 
भरी िलिरत परीक्ा एव ंअनतरवाताषिसमेतमासिममिलत भई प्राप्त गरकेो प्राप्ताङ्कका आिारमा ििज 
िवपक्ीलाई प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवा िियिुतिका लािग िसफाररस गिने गरी लोक सेवा आयोगले 
गरकेो िमित २०७९।६।३१ को ििणषिय कािूिसममत िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको 
रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) बमोिजम 
िवपक्ी िं. १ र २ लाई िवशे् सरकारी विकल कायाषिलय माफषि त््, र िवपक्ी िं. ३ लाई आफँै वा 
आफिो कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त््् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा  
जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहोराको 
िमित २०७९।९।२८ मा यस अदालतबाट भएको आदशे । 

पिुरावेदकले िजिकर िलएको  िव्यका समबनिमा िेपाल सवास्थय सेवा अनतगषित आनतररक 
प्रितयोिगतातमक परीक्ाविारा हुिे बढुवामा अनय प्रिरियाबाट हुिे बढुवा जसतै कायषिक्मताको 
मूलयाङ्किविारा गररिे बढुवा र कायषिसमपादि तथा अिभुवको मूलयाङ्किबाट हुिे समायोजिविारा 
बढुवामा जसतो बढुवाका आिारहरूको मूलयाङ्कि हुिे दिेरदँिै । आनतररक प्रितयोिगतातमक 
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परीक्ामा रलुा प्रितयोिगताकै आिारहरूको प्रयोग हुनछ । आनतररक प्रितयोिगतामा समबिनित 
सेवा, समूहिभत्रका उममेदवारले मातै्र प्रितसपिाषि गिषि पाउिे हुनछ । प्रशासकीय अदालत ऐि, 2076 
को दफा ७ को उपदफा (1) र (2) को सम्र वयवसथा हेदाषि , आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ाविारा 
हुिे बढुवा िसफाररस उपर प्रशासकीय अदालतमा पिुरावेदि लागिे  िव्य समेत भएको िदिेरदँा 
प्रसततु पिुरावेदि पत्र प्रथम दृिष्मा िै रारजेभागी छ ।

 आयोगको िवज्ापि िं. १७३६८/078-79 (आ.प्र.), िेपाल सवास्थय सेवा, मे.लया.
टे. समूह, ज.मे.लया.टे. उपसमूह, सातयौ ँ तह, मेिडकल लयाव टे्िोलोिजष् पदमा आयोगबाट 
िसफाररस भएका उममेदवार राजकुमार पाणडेले पेश गरकेो CMLT र BMLT  को अधययि गदाषि 
िेपाल सरकारबाट पूवषिसवीकृित ििलएको ररबदा सवीकृत िगरी अधययि गरी पेश गरकेो शैिक्क 
योगयता बदिियतसाथ पेश गरकेो भनिे पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ । ििज राजकुमार पाणडेले 
कािूिबमोिजम सथािपत भएका शैिक्क ससंथाबाट जारी भएका शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र पेश गिुषि  
भएको हुदँा अधययि गिषिका लािग ििजले िेपाल सरकारबाट पूवषिसवीकृित िलए वा ििलएको वािबदा 
ििलएको भनिे आिारमा ििजको शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र बदर हुिस्िे कािूिी वयवसथा 
िरहेको बेहाेरासममािित अदालत समक् ििवेदि गदषिछु । प्रचिलत लोक सेवा आयोग ऐि, 2079, 
लोक सेवा आयोग िियमावली, २०७९ तथा लोक सेवा आयोग (कायषि सञचालि) ििदनेिशका, 
2079 मा तोिकएका प्रिरिया पूरा गरी आयोगबाट ििष्पक् रूपमा परीक्ा समबनिी कामकारबाही 
भएको, पिुरावेदकले आयोगबाट प्रकािशत िवज्ापि अिसुार आफू िलिरत परीक्ा एव ंअनतवाषिताषि  
कायषिरिममा समेत सामेल भएको र आयोगबाट भएका कामकारबाहीका समबनिमा कुिै गिुासोसमेत 
गरकेो अवसथादिेरदँिै । आयोगबाट सञचािलत समपूणषि प्रिरियामा सामेल भएको र आफिो िाम 
वैकिलपक सूचीमा परकेो अवसथामा मात्र आयोगबाट िसफाररस भएका उममेदवार राजकुमार 
पाणडेले पेश गरकेो CMLT र BMLT समबनिी शैिक्क योगयताको समबनिमा पिुरावेदि माफषि त्् 
उजरुी गरकेो दिेरएको हुदँा िबिा कारण र आिार यस आयोगलाई िवपक्ी बिाइएको दिेरएकोले 
प्रसततु पिुरावेदि पत्र रारजेभागी छ, रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी लोक सेवा 
आयोगले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

िेपाल सवास्थय सेवा ऐि, २०५३ को दफा १० मा रलुा प्रितयोिगता वा आनतररक 
प्रितयोिगतातमक परीक्ाविारा पूितषि हुिे पदमा लोक सेवा आयोगको िसफाररसको आिारमा िियिुति 
गररिेछ भनिे  वयवसथा रहेको छ । यस मनत्रालयले ररति पदमा पदसथापि, पद पररपूितषि, आनतररक 
बढुवालगायतका कायषि गिषि लोक सेवा आयोग ऐि मा भएको वयवसथाबमोिजम आयोगलाई लेरी 
पठाउिे र आयोगले सिंविाि र कािूिमा भएका वयवसथाको पालिा गददै आयोगको छियौट प्रिरिया 
अिरुूप छियौट गरी योगय, दक् जिशिति उपलबि गराउिे कािूिी प्रिरिया हो । ररति दरबनदीमा 
पदपूितषि गिषिका लािग यस मनत्रालयले आयोग समक् माग आकृित फाराम भरी पठाएकोमा आयोगबाट 
पदपूितषि भएको िवज्ापि िं. १७३६८।०७८-७९ को िेपाल सवास्थय सेवा, मे.लया.टे समूह, ज.मे.
लया.टे उपसमूह, मेिडकल लयाव टे्िोलोिजष् पद (आ.प्र) पद सखंया-३ को पदपूितषि आयोगबाट 
भएको र उति पदपूितषि, छियौट प्रिरियामा यस मनत्रालयको सलंगिता िरहेको साथै पिुरावेदकले 
यस मनत्रालयको के कित कामकारबाहीले ििजलाई असर पगेुको हो ? सो बेहाेरा पिुरावेदि पत्रमा 
रलुाउि सकेको िदिेरदँा यस मनत्रालयको हकमा प्रसततु पिुरावेदि पत्र रारजेभागी छ रारजे 
गरीपाऊँ भनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी सवास्थय तथा जिसखंया मनत्रालयले यस अदालतमा पेश 
गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

लोक सेवा आयोगको िवज्ापि िं. १७३६८/०७८-०७९ (आ.प्र.) िेपाल सवास्थय सेवा, 
मे.लया.टे. समूह, ज.मे.लया.टे. उपसमूह, सातयौ ँ तह, मेिडकल लयाब टे्िोलोिजष् पद (“बढुवा 
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िवज्ािपत पद”) मा रलुाएको िवज्ापिमा आवेदि गदाषि मैले पेश गरकेो BMLT अधययिको 
प्रमाणपत्र बदिियतसाथ प्राप्त गरकेो हुदँा मेरो िसफाररसलाई बदर गरी पाउ ँभनिे पिुरावेदकले मखुय 
दािबसिहत दायर गिुषि  भएको पिुरावेदि पत्र रारजे गरी पाउि ििमििलिरत कािूिी र त्थयगत 
आिार प्रसततु गरकेो छु । 

पिुरावेदि पत्रमा मेरो CMLT र BMLT को शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र सवास्थय 
मनत्रालय र लोक सेवा आयोगको अिीिसथ सञचालिमा रहेको तािलम केनद्र िभई राजयबाट पूणषि 
रूपमा सवीकृत र अिमुोिदत सवतनत्र िवश्विवद्ालयबाट प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र हो ।  
एउटा सवतनत्र र सावषिभयौम ििकायबाट जारी गररएको शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रलाई बदरभागी 
माग गिने वा उति प्रमाणपत्र गैरकािूिी तररकाले बदिियतसाथ प्राप्त गरकेो हो भिी िजिकर िलिे 
कािूिी अििकार वयिति िवशे्लाई कािूिले प्रदाि गरकेो छ, छैि सो  िव्य िवज् इजलासबाट 
नयाियक रोहमा ििणषिय हुिे िै हुदँा थप िजिकर प्रसततु गरररहि ु िपिने ििवेदि गदषिछु । कािूिी 
प्रिरिया अनतगषित नयाियक उपचार प्राप्त गिषि आउदँा Due Process of Law को अवलमबि गिुषिपिने 
हुनछ । अथाषि त्् कािूिी प्रिरिया अवलमबि िगरी दायर हुि आएका कुिै पिि ििवेदि वा मदु्ाहरूमा 
सक्म नयायालयले नयाियक उपचार प्रदाि गिषि स्दिै भिीसममािित सववोचच अदालतबाट िेर ै
िजीर र िसद्ानतहरू प्रितपािदत भएका छि् । यसतो अवसथामा पिुरावेदकले शैिक्क प्रमाणपत्र 
बदिियतसाथ प्राप्त गरकेो भिी िजिकर िलंद ै गदाषि सोको उपचार रोजि उति प्रमाणपत्र जारी 
गिने शैिक्क ससंथामा सो प्रमाणपत्रको आििकाररक जािकारी िलएर मात्र सो प्रमाणपत्र पेश गरी 
आयोगबाट िलएको परीक्ाको िितजा मािथ पिुरावेदि िजिकर गिुषिपिनेमा सो प्रिरिया अबलमवि िै 
िगरी मेरो CMLT  र DMLT को शैिक्क प्रमाणपत्रको अिनतम जाचँ गिने अिखतयारी आफँैमा भए 
सरह सवतनत्र िवश्विवद्ालयबाट जारी भएको प्रमाणपत्रलाई अनयथा भनिे कािूिी हकदयैा िभएको 
तथा ििजले सवतनत्र िवश्विवद्ालयबाट रीतपूवषिक मेरो िाममा जारी भएको शैिक्क प्रमाणपत्रलाई 
बदिियत शबद प्रयोग गरी मेरो िैितकता मािथ गैरकािूिी आघात पऱुयाई चररत्र हतया गिने गरी 
गररएको कायषि उपर मेरो नयाियक उपचार रोजिे बाटो सरुिक्त रारी पिुरावेदि पत्र रारजे गरी 
पाउि ििवेदि गदषिछु । 

बढुवा िवज्ािपत पदमा आयोगले प्रकािशत गरकेो सूचिाबमोिजम माग गररएको शैिक्क 
योगयताको रिमबाट छिोट भएका सूची र अनतवाषिताषिको प्रिरियासमम पिुरावेदकले कािूि प्रितकूल 
भएको भिी िजिकर िलिस्ि ु भएको अवसथा छैि । अथाषि त्् आयोगको प्रिरियागत कायषिमा 
पिुरावेदकको िबमती िभई मैले प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रमा मात्र प्रश्न उठाउि ुभएको 
हुदँा िेपाल सरकारबाट रीतपूवषिक सवीकृित प्राप्त गरी सवतनत्र र सवायत्त ससंथाको रूपमा रहेको 
ित्रभवुि िवश्विवद्ालयबाट जारी गररएको शैिक्क प्रमाणपत्र बदरभागी हुनछ भिी कुिै पिि ऐिको 
कुिै पिि दफामा उललेर िहुिलेु पिुरावेदकको माग िै प्रचिलत कािूि प्रितकूल रहेको छ । अथाषि त्् 
कािूिले जिु आिारलाई शैिक्क प्रमाणपत्रको सदर वा बदर परीक्ण गिने पररकलपिा गरकेो छैि 
सो  िव्यमा केिनद्रत भई दायर भएको पिुरावेदि पत्रले कािूिी सववोचचतालाई आघात पऱुयाई 
रहेको छ । पिुरावेदकले योगयतारिममा आफिो िाम सामेल गरी पाउि यस अदालतमा दायर 
गिुषि  भएको पिुरावेदि पत्रको रोहबाट यस अदालतलाई ित्रभवुि िवश्विवद्ालयलबाट जारी भएको 
शैिक्क प्रमाणपत्रको बैिता परीक्ण गिने के्त्राििकार िभएको हुदँा कािूिले अिखतयारी ििदएको 
के्त्राििकारिविहि  िव्यमा ििणषिय गिषि िमलछ, िमलदिै ? भनिे समबनिमा सवयम् यस सक्म अदालत 
आफँैले सवंत् २०७७ सालको प.ुवे.िं ०७7-AC-०१० मा नयाियक रोहबाट ििणषिय गररसकेको 
हुदँा सोही  िव्यमा सक्म अदालतले अनयथा भििरहिे अवसथा छैि । साथै, पिुरावेदकले िजिकर 
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िलि ुभएको जसतो  िव्यवसतमुा िै केिनद्रत भईसममािित सववोचच अदालतबाट कािूिबमोिजम 
सथािपत िवश्विवद्ालयबाट प्रदाि गररएको शैिक्क उपाििलाई कािूि िवपरीत भनि ििमलिे भिी 
प्रितपािदत िसद्ानत (सववोचच अदालत बलेुिटि, व ष्ि १४, अङ्क १. पूणाषिङ्क ३०७, पषृ् २२, 
२३) को आलोकमा समेत  पिुरावेदि पत्र रारजेभागी छ ।  

पिुरावेदि पत्रको अिनतम सारलाई हेदाषि, पिुरावेदकले आफिो बढुवा िियिुति सरुिक्त गिने 
आिार र कारण प्रसततु गदाषि परीक्ा प्रणालीमा त्रटुी भएको, योगयतामा ऐिले तोकेको मापदणड 
िभएको, िवज्ापि गदाषि कािूिी प्रिरिया अबलमवि िगररएको, शैिक्क योगयता िभएका वयितिलाई 
िसफाररस गररएको भनिे कािूिी आिारलाई नयाियक िजिकरको रूपमा िलि स्िभुएको  
छैि । ििजले जिु िवज्ापिमा आफिो िाम िसफाररस हुिपुिने आिारको रूपमा पिुरावेदिमा 
िजिकर िलि ुभएको छ सो िवज्ापिको प्रिरियागत अवसथालाई रीतपूवषिक मािेर आफू प्रिरियाको 
अिनतम अवसथासमम सामेल रहिलेु अिनतम िसफाररससमम ििजको िवमित िरहेको तर अिनतम 
िसफाररसमा ििजको िाम सामेल िभएको अवसथामा मात्र ित्रभवुि िवश्विवद्ालयले जारी गरकेो 
शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको बैिता ित्रभवुि िवश्विवद्ायलमा गई बझुिकुो सट्टा प्रशासकीय 
अदालतमा पिुरावेदि पत्र दायर गिने कायषिबाट प्रितसपिाषिमा सामेल भएका प्रितसपिथीहरू मधये म 
िलिरत प्रितवादकताषिसगँ वयितिगत बदिियत राखिे आशयले मात्र दायर भएको पिुरावेदि पत्र 
रारजेभागी रहेको छ । शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रलाई बदिियतसाथ प्राप्त गरकेो ्झठु्ा शैिक्क 
योगयताको प्रमाणपत्र हो भिी आरोप लगाउदँ ैगदाषि सो प्रमाणपत्रको समबनिमा यथाथषि जािकारीका 
लािग समबिनित िवश्विवद्ालयमा प्रवेश गिषि पिि िस्ि ुर उति प्रमाणपत्र जारी गिने िवश्विवद्ालयलाई 
प्रसततु पिुरावेदि पत्रमा िवपक्ी कायम गिषि पिि िस्िलेु पिुरावेदि पत्र नयाियक उपचारका 
लािग कािूिी आिार सिहत पेश हुि आएको िभई आफू असफल भएको हतास माििसकतामा 
प्रितशोि साधिे आसयले मात्र दायर हुि आएको हुदँा नयायालयबाट नयाय समपादि गदाषि हतास 
माििसकतालाई होइि नयाियक आिारलाई मात्र हेिने हुदँा नयाियक ममषिप्रितकूल दायर हुि आएको 
पिुरावेदि पत्र रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहोराको िवपक्ी राजकुमार पाणडेले यस अदालतमा पेश 
गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

िवपक्ी राजकुमार पाणडे २०६७ दिेर २०७२ सालसमम B.SC.MLT अधययि गदाषिका 
वरत कायषिरत कायाषिलयमा रुज ु हािजर रहेको अवििमा कािूिबमोिजिमबदा सवीकृत िगराई 
यिुिभसषिल कलेज अफ हलथ एणड एलाइड साइनसेज,भैरहवामा ित्र.िव.को पाठ्यरिम परीक्ा 
मापदणडअिसुार ८०% हािजर हुिपुिने शतषि परुा भएको भिी ििजले सो कलेजबाट B.SC.MLT 
शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र हािँसल गरकेो कािूि िवपरीत भएकोले सो योगयताका आिारमा 
प्रसततु िवज्ापि अनतरगत दररासत िदि ििजको योगयता िपगेुको भनिेसमेत पिुरावेदि िजिकर 
रहेको दिेरदँा, सो B.SC.MLT अधययि अवििभर ििज कायषिरत कायाषिलयमा हािजर रहेको 
िववरण र सो अवििमा कुिैिबदा िलएको भए सोको समबिनित कायाषिलयबाट प्रमािणत िववरण समेत 
ििज िवपक्ीबाट पेश गिषि लगाई र उति अधययि अवििभर ििज िवपक्ी (T.U. Registration 
No.4-2-370-49-2011) उति कलेजमा उपिसथत भएको हािजरी (Attendance) िववरण सो 
कलेजबाट ि्झकाई आएपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहोराको िमित २०७९।१।११ मा 
यस अदालतबाट भएको आदशे ।

िवपक्ी राजकुमार पाणडे (T.U Registration No.4-2-370-49-2011) ले उति कलेजमा 
२०६७ दिेर २०७२समम B.SC.MLT अधययि गदाषिका वरत कलेजमा उपिसथत भएको हािजरी 
(Attendance) िववरण यस अदालतमा पठाईिदि ुभनिेसमेत बेहोराको िमित २०८०।१।१२ को 
यस अदालतबाट यिुिभसषिल कलेज अफ हेलथ एणड एलाइड साइनसेस,भैरहवालाई लेरेको पत्र ।
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यस कलेजमा सिातक तह (BSC MLT)2011-2016 बयाजमा अधययि परुा गरकेा 
िवद्ाथथी राजकुमार पाणडेको (TU Registration No.4-2-370-49-2011) ततकालीि समयमा 
कक्ा हािजरी  िव्यगत िशक्कबाट िलिे गरकेोमा िवगत ५ व ष्ि अगािडिै पासआउट भइसकेको 
िवद्ाथथीहरूको हािजरी िववरण रोजतलास गदाषि िभेिटएकोले उपलवि गराउि िसिकएको, पिछ 
भेिटएमा उपलबि गराउिे छु भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७९।१।२६ को यिुिभसषिल कलेज अफ 
हेलथ एणड एलाइड साइनसेस,भैरहवाले यस अदालतलाई लेरेको पत्र ।

ििवेदक राजकुमार पाणडेले िमित २०८०।१।१९ मा यस कायाषिलयमा िदएको ििवेदि 
मागबमोिजम  तपाइँलेँ २०६५ दिेर २०७० सालसमम यस कायाषिलयमा लया.अ. पदको रूपमा 
कामकाज गरकेो हािजरी रिजष्रको प्रमािणत फोटोकपी माग गिुषि  भएकोमा २०६५ दिेर २०६८ 
सालसममको हािजरी प्रमािणत गरी उपलवि गराइएको छ । साथै, २०६९ र २०७० सालको 
हािजरी रिजष्र रोजतलास गदाषि िभेिटएकोले उपलबि गराउि िसिकएको । पिछ भेिटएमा उपलवि 
गराउिेछु भनिेसमेत बेहोराको िमित २०८०।१।१९ को िजलला असपताल गाईघाटको पत्र । तपाइँलेँ 
िमित २०८०।१।१७ मा यस िजलला असपताल सरंवुासभामा िदएको ििवेदि मागबमोिजम िमित 
२०७०।५।१० दिेर २०७३ सालसममको अवििको हािजरी रकेडषि माग गररएकोमा उपरोति 
समयको हािजरी यस असपतालको सवािमतवमा िरहेको र ततकालीि जिसवास्थय कायाषिलय 
अनतगषित हुिपुिने दिेरएकोले तहा ँ कायाषिलयमा पत्राचार गरी हािजरी िववरण सोिपछु गदाषिसमेत 
हािजरी प्रमािणत प्रितिलिप उपलवि िरहेको भिी पत्र प्राप्त भएको भनिेसमेत बेहोराको िजलला 
असपताल सरंवुासभाको िमित २०८०।१ ।२४ को पत्र ।

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलाससमक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् अििवतिाविय श्ी दीपिारायण साह र श्ी िवीि 
चयौिरीले आनतररक प्रितयोिगताबाट योगयतारिम िं.१ मा बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ी राजकुमार 
पाणडेले CMLT र  BMLT को अधययि गदाषि िेपाल सरकारबाट अधययिका लािग पूवषिसवीकृित 
िलि ुभएको छैि । कुिै पिििबदा ििलई अिवचछनि सेवामा रहेको PIS बाट दिेरनछ ।िबदा िलएको 
भए छैंठौं तहमा सतरविृद् हुिका लािग सेवा अविि पिि पगुदिै । ििज िवपक्ीले CMLT २०६८ 
सालमा र BMLT २०७३ सालमा उतीणषि गरकेो दिेरनछ । तर यस अवििमा ििजको PIS रकेडषि 
हेदाषि  कुिै पिििबदा िलएको दिेरदैंि। ििज िोकरीमा अिविछनि रूपमा रहेको दिेरनछ ।अधययिका 
लािगिबदा िलएको भए पिि िििचित अविि सेवा गिषि कवूिलयत गिुषिपिने िथयो । तर तयो अवसथा 
पिि दिेरएि । BMLT अधययिका लािग कमतीमा ८०%  हाजीरी अििवायषि हुिपुिने कुरा ित्र.िव.को 
पाठ्यरिमबाट सपष् दिेरनछ । एउटै समयमा कायाषिलयमा हािजर पिि रहि ुभएको र सोही समयमा 
कायाषिलय भनदा िेर ैटाढाको दरुीमा अविसथत अधययि ससंथामा के कसरी उपिसथत भई ८०%  
हाजीर हुिपुिने पूवषिशतषि परुा गरी परीक्ामा समावेश भएको हो सो कुराको पिुष् हुि सकेको छैि । 
अधययिको  िव्य Practical अििवायषि हुिपुिने  िव्य पिि हो । यसतो अवसथामा अवैि र गैरकािूिी 
तररकाले प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र पेश गरकेो आिारमा लोक सेवा आयोगले बढुवा 
िसफाररस गरकेो कायषि गैरकािूिी र अनयायपूणषि भएकोले वदर गरी वैकिलपक योगयतारिममा रहेकी 
पिुरावेदकको िाम योगयतारिम तीिमा िसफाररस गरी  िवज्ािपत पदमा िियिुति िदि आदशे जारी 
गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

लोक सेवा आयोगको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् सहायक नयायाििवतिा श्ी िवमल 
पनथीले आयोगले प्राप्त मागको आिारमा िवज्ापि गिने र योगय उममेदवार छिोट गरी िियिुतिका 
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लािग िसफाररस गिने कायषि गदषिछ । प्रसततु मदु्ामा िवपक्ी राजकुमार पाणडेले शैिक्क योगयताको 
प्रमाणपत्र कसरी िलि ुभएको िथयो,िबदा िलि ुभयो वा भएि, भनिे  िव्यमा कुिै उजरुी िपरसेमम 
जािकारी हुिे  िव्य होइि । पिुरावेदकले परीक्ाको सबै प्रिरियामा भाग िलि ुभएको छ । जव 
अिनतम परीक्ामा सफल हुि स्ि ुभएि अिि मात्र उजरु गिुषि  भएको अवसथा छ । प्रमाणपत्रको  
िव्यमा पिहला िै उजरुी गरकेो भए अिसुनिाि हुिस्िे िथयो । अिि मात्र जािकारी हुि  
स््थयो । पिुरावेदकले अिहले भिेको आिारमा राजकुमार पाणडेले प्राप्त गरकेो प्रमाणपत्र अवैि 
हुि स्दिै । तयसको परीक्ण भएको अवसथा छैि । साििकार ििकायबाट उति प्रमाणपत्रको वैिता 
परीक्ण भई वदर िभएसमम  सो प्रमाणपत्रलाई गैरकािूिी भनि िमलदैंि । तसथषि, आयोगको ििणषिय 
िवरुद् परकेो पिुरावेदि दाबी रारजे गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ी राजकुमार पाणडेको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् अििवतिा श्ी शिुसल कुमार 
शमाषि सापकोटाले सरकारको तफषि बाट वा ििजी प्रयासमा अधययि गिषि मिोियि भएको वा  ििजी 
प्रयासमा अधययििबदा सवीकृत भएको अवसथामा मात्र ऐि िियमले गरकेो वयवसथाअिसुारको शतषि 
र सिुविा पालिा गिुषिपिने हुनछ । पिुरावेदकले सरकारी मिोियिमा िभई ििजी प्रयासमा CMLT 
र  BMLT अधययि गरकेो अवसथा हो । मेरो पक्ले प्राप्त गरकेो प्रमाणपत्रलाई िवज्ापि भएदिेर 
बढुवा िसफाररस हुदँासममको अवििमा कािूि प्रितकूल भएको भिी पिुरावेदकले भनि स्िभुएको  
छैि । अिनतममा आफू परीक्ामा असफल भएपिछ मात्र शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको  िव्य 
उठाउि ु भएको दिेरनछ । िवश्विवद्ालयले कािूिबमोिजम जारी गरकेो शैिक्क योगयताको 
प्रमाणपत्रको वैिताको परीक्ण साििकार ििकायबाट हुिपुछषि  र कािूिले अििकार ििदएको  िव्यमा 
ििणषिय गिषि िमलदिै भिी यसतै प्रकृितको मदु्ामा यस अदालतले िवगतमा पिि ििणषिय गररसकेको 
छ ।सममािित सववोचच अदालतबाट स.अ. बलेुिटि, व ष्ि १४ अङ्क १, पूणाषिङ्क ३०७, पषृ्ठ 
२२,२३ मा प्रितपािदत िसद्ानतले अििकारप्राप्त ििकायले कािूिी प्रिरिया परुा गरी उपािि प्रदाि 
गरकेो कुरालाई यस अदालतले नयाियक ििरूपणको  िव्य बिाई हसतके्प गिषि िमलिे कुरा पिि  
आउदँिै । साथै, उपािि प्रदाि गिने ित्रभवुि िवश्विवद्ालयलाई पिुरावेदकले िवपक्ी िविाएको 
अवसथामा उपािि प्रदाि गिषि िमलिे ििमलिे भिी तयसको एकतफथी सिुवुाई गरी ििरूपण गिने 
अवसथा पिि रहेको दिेरदँिै । कािूिी आिार र प्रमाणिविा हचवुाको भरमा पिुरावेदि दताषि गरकेोले 
लोक सेवा आयोगबाट िमित २०७९।६।३१ मा भएको बढुवा िसफाररस ििणषिय सदर कायम गरी 
पिुरावेदि पत्र रारजे गररि ुपछषि  भनिेसमेत बेहोराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो । 

प्रसततु मदु्ामा दवैु पक्का तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका कािूि वयवसायीहरूले गिुषि  भएको 
बहस िजिकरसमेत सिुी िमिसल सलंगि कागजात अधययि गरी ििणषियतफषि  िवचार गदाषि, प्रसततु 
िवज्ािपत पदमा िवपक्ी राजकुमार पाणडेलाई आनतररक प्रितसपिाषितमक परीक्ाविारा बढुवाका 
लािग िसफाररस गिने गरी िवपक्ी लोक सेवा आयोगले गरकेो िबवािदत बढुवा िसफाररस ििणषिय 
कािूिसममत छ वा छैि ? पिुरावेदकको मागदाबीबमोिजम सो िसफाररस ििणषियबदर भई िवज्ािपत 
पदमा पिुरावेदकको बढुवा िसफाररस हुिपुिने हो वा होइि ?  भनिे प्रश्नमा यस अदालतते ििणषिय 
िदिपुिने दिेरयो ।

लोक सेवा आयोगबाट िमित २०७८।७।२४ मा प्रकािशत सूचिाअनतगषित िवज्ापि िं. 
१७३६८/०७८।०७९ को िेपाल सवास्थय सेवा, मे.लया.टे. समूह, ज.मे.लया.टे उपसमूह, मेिडकल 
लयाव टे्िोलोिजष् पद सखंया ३ का लािग परीक्ामा पिुरावेदक पिि समावेश भै िलिरत परीक्ामा 
उितणषि भएको र अनतरवाताषि भै अिनतम िसफाररसमा वैकिलपक उममेदवारको रूपमा ििजलाई 
रािरएको रहेछ । सो ििणषिय उपर िचत्त िव्ेुझपिछ योगयतारिम िं. १ मा िसफाररस भएका िवपक्ी 
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राजकुमार पाणडेले CMLT र  BMLT को अधययि गदाषि िेपाल सरकारको पूवषिसवीकृित ििलई र 
िोकरीमा हुदँाहुदँ ैअधययि गरकेो विु्झि आएको, िोकरी अिविचछनि भएकै कारण छैठयौ ँँ तहमा 
सतरविृद् समेत िलइसकेको, कुिैिबदा िलएको PIS रकेडषिबाट िदिेरएको हुदँा िोकरीमा अिविचछनि 
रही सोही समयमा अधययि गरकेोले गैरकािूिी तररकाले प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको 
आिारमा उति िवज्ापिअनतगषितको परीक्ामासिममिलत गराई बढुवा िसफाररस गरकेो आयोगको 
ििणषियमा िचत्त िव्ेुझको र सो  िव्यमा आयोगमा समेत उजरु गदाषि ििवेदि तामेलीमा रारेको भनिे 
जािकारी भए पचिात््् यस अदालतमा प्रसततु पिुरावेदि दताषि हुि आएको रहेछ ।

िवपक्ी राजकुमार पाणडे कायाषिलयमा रुज ुहािजर भइरहेको अवििमा अधययिका लािग 
पूवषिसवीकृित वा अधययििबदा समेत ििलई सवास्थय सेवा ऐि तथा िियमावलीमा भएको कािूिी 
प्रबनि िवपरीत प्राप्त गरकेो BMLT को शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको आिारमा प्रसततु िवज्ािपत 
पदमा आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ामा सहभागी गराई बढुवा िसफाररस गरकेो िवपक्ी 
आयोगको िमित २०७९।६।३१ को ििणषिय कािूिसममत िभएकोले सो िसफाररस ििणषियबदर गरी 
वैकिलपक योगयतारिम िं. १ का उममेदवार पिुरावेदकलाई बढुवा िसफाररस गरी पाउ ँभनिे मखुय 
पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ । आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ाविारा हुिे बढुवा कायषिक्मताको 
मूलयाङ्किबाट हुिे बढुवामा जसतो बढुवाका आिारहरूबाट प्राप्त हुिे प्राप्ताङ्कको आिारमा हुिे 
बढुवा िभई समबिनित सेवा, समूहमा कायषिरत रहेका उममेदवारहरू बीच आनतररक प्रितसपिाषिबाट 
िलिरत तथा अनतवाषिताको परीक्ासमेतबाट छियौट भई सफल हुिे उममेदवार बढुवा िसफाररस हुिे 
हुदँा यस  िव्यसगँ समबिनित  िव्यको उजरुी प्रशासकीय अदालतको अििकार के्त्रअनतगषित 
पददैि । कािूिबमोिजम सथािपत ससंथाबाट जारी भएको शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र पेश हुि 
आएको अवसथामा ििजले अधययिका लािग िेपाल सरकारबाट पूवषिसवीकृित िलए को, ििलएको 
भनिे आिारमा शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र बदर हुिस्िे भनिे कािूिी वयवसथासमेत िरहेको र 
आयोगले ििष्पक् रूपमा सञचालि गरकेो परीक्ामा पिुरावेदक पिि सामेल भएको, परीक्ा समबनिी 
कामकारबाहीको  िव्यमा ििजले कुिै उजरुी िगरकेो तर आफिो िाम वैकिलपक सूचीमा परपेिछ 
मात्र िवपक्ी राजकुमार पाणडेले हािँसल गरकेो CMLT र BMLT को शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको  
िव्यमा िविा आिार र कारण उजरुी गरकेो भनिे िवपक्ी आयोगको, र िेपाल सवास्थय सेवा ऐि, 
२०५३ को दफा १० मा रलुा र आनतररक प्रितयोिगताविारा पदपूितषि हुिे ररति पद मा लोक सेवा 
आयोगको िसफाररसमा िियिुति हुिे वयवसथा रहेकोले पद पूितषिका लािग आयोगमा लेरी पठाएको र 
आयोगले आवशयक प्रिरिया परुा गरी योगय र दक् जिशिति िियिुतिका लािग िसफाररस गिने प्रिरिया 
बमोिजम ररति रहेको पद पूितषि गररिे भएकोले यस  िव्यमा यस मनत्रालयको कुिै सलंगिता िरहिे 
हुदँा परुावेदि पत्र रारजेभागी छ भनिे िवपक्ी सवास्थय तथा जिसखंया मनत्रालयको, िलिरत 
प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

साथै, िेपाल सरकारको तफषि बाट अधययिका लािग मिोियि भएको वा ििजी प्रयासमा 
अधययििबदा सवीकृत भए को अवसथामा मात्र सवास्थय सेवा ऐि तथा िियमावलीले वयवसथा 
गरअेिसुारको शतषिहरू पररपालिा गिुषिपिने हो । मैले अधययििबदा िलएको अवसथा छैि । मैले 
प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रलाई बद िियतसाथ गैरकािूिी तररकाले प्राप्त गरकेो भनिे 
हकदयैा पिुरावेदकलाई छैि । जिु ससंथाले जारी गरकेो प्रमाणपत्र हो तयो ससंथालाई िै िवपक्ी 
बिाउि सकेको अवसथा छैि । मैले प्राप्त गरकेो शैिक्क प्रमाणपत्रलाई िवज्ापि भएपिछ बढुवाका 
लािग िसफाररस हुदँासमम पिुरावेदकले कुिै प्रश्न उठाउि स्ि ुभएको छैि । आफू िसफाररस हुि 
िसकी वैकिलपक सूचीमा परपेिछ मात्र प्रमाणपत्रको  िव्य उठाउि ुभएको छ । िवश्विवद्ालयले 
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िवििसममत प्रिरिया परुा गरी जारी गरकेो प्रमाणपत्रलाई िबिा आिार र प्रमाण चिुयौित िदि  
िमलदिै । उति प्रमाणपत्रको  िव्यमा वैिताको  िव्यमा ित्रभवुि िवश्विवद्ालयमा प्रवेश गरी कािूिी 
आिार सिहत पिुरावेदि पत्रमा उपचार रोजि ुपिनेमा सोबमोिजम िगरी नयाियक ममषि र प्रितपािदत 
िसद्ात िवपरीत दताषि भएको पिुरावेदि पत्र रारजेभागी छ भनिे िवपक्ी राजकुमार पाणडेको मखुय 
िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

यसमा, सवषिप्रथम, प्रसततु मदु्ा यस अदालतको अििकार के्त्रिभत्र पछषि  वा पददैि ? भनिे 
प्रश्नमा िवचार गिुषिपिने दिेरयो । आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ाबाट हुिे बढुवा कािूिले तोकेका 
बढुवाका आिारहरूको मूलयाङ्कि गरी हुि आउिे कुल प्राप्ताङ्कको आिारमा हुिे बढुवा िभई 
समबिनित सेवा, समूह, उपसमूहिभत्रका योगयता पगेुका समभावय उममेदवारहरू बीच िलिरत एव ं
अनतरवाताषिसमेतबाट सबै भनदाबढी योगय उममेदवार छियौट भै िसफाररस गररिे पद्ित भएकाले 
आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ाविारा हुिे बढुवा िसफाररस ििणषिय उपर यस अदालतमा पिुरावेदि 
लागि सतैिि भिी िवपक्ी लोक सेवा आयोगले िलिरत प्रितवाद  िजिकर िलएको दिेरनछ । िेपाल 
सवास्थय सेवा ऐि, २०5३ मा  सवासथ सेवाका ररति पदहरूको पूितषि के कसतो िवििबाट गिने वयवसथा 
गररएको रहेछ भिी हेदाषि , सो ऐिको दफा 8 ले सेवाका िविभनि तहका पदहरू रलुा प्रितयोिगताविारा 
र बढुवाविारा पूितषि गररिे वयवसथा गददै बढुवा िविि अनतगषित कायषिक्मताको मूलयाङ्कि, आनतररक 
प्रितयोिगतातमक परीक्ा र कायषिसमपादि तथा अिभुवको मूलयाङ्किबाट हुिे समायोजि िविि गरी 
तीि बटा िवििहरूलाइषि समेटेको दिेरनछ । सवास्थय सेवाको सातयौ ँतहमा ररति पदको पदपूितषि के 
कसरी हुिे वयवसथा गररएको रहेछ भिी हेदाषि , दफा ८ मा रलुा प्रितयोिगतविारा ६5% र बढुवा अनतगषित 
आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ाबाट २०% र कायषिस मपादि तथा अिभुवको मूलयाङ्किबाट हुिे 
समायोजिविारा १५% पदहरू पूितषि गररिे वयवसथा गररएको दिेरनछ । आनतररक प्रितयोिगतातमक 
परीक्ाविारा हुिे बढुवाबाट पदपूितषि गदाषि जिु सेवा, समूह वा उपसमूहमा ररति पदमा बढुवा गररिे 
हो सो ररति पदभनदा एक तह मिुिको पदमा तोिकएको नयूितम सेवा अविि र शैिक्क योगयता 
पगेुका सेवाका कमषिचारीहरू बीच हुिे आनतररक प्रितयोिगताविारा योगय उममेदवारबाट छिोट 
गरी िसफाररस हुिे कुरामा िववाद रहेि । आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ाविारा ज.मे.लया.टे. 
उपसमूहको तह सातको ररति 3 पद बढुवाबाट पूितषिका लािग प्रकािशत िवज्ापिअनतगषितको बढुवा 
िसफाररससगं समबिनित प्रसततु मदु्ामा कुि उममेद ्वारले कित अङ्क प्राप्त गरी प्रितयोिगतातमक 
परीक्ामा सफल भएको हो भनिे मदु्ाको  िव्यवसत ुिभै सेवा कािूि िवपरीत हुिे गरी प्राप्त गरकेो 
शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र पेश भएको र सोको आिारमा परीक्ामा सामेल हुि योगय मािी 
परीक्ामा समावेश गराई िवपक्ी राजकुमार पाणडेलाई िसफाररस गररएको कािूिसममत िभएको 
भनिे पिुरावेदि दाबी रहेकोबाट ििज िवपक्ीको योगयताका बारमेा प्रश्न उठाइएको दिेरयो । अथाषि त्् 
ििज िवपक्ीको हकमा िवज्ािपत पदमा बढुवा हुि चािहिे योगयताका बारमेा प्रश्न रडा गरकेो पाइनछ 
। प्रसततु मदु्ामा लागू हुिे सेवा कािूि (Applicable service law) सवास्थय सेवा ऐिले िै बढुवा 
तफषि को शी ष्िकमा आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ालाई समेत समावेश गरकेो दिेरयो । अथाषि त्् 
समबिनित सेवा कािूिले िै आनतररक प्रितसपिाषितमक परीक्ा िवििलाइषि िविभनि ३ वटा बढुवा 
िवििहरूमधये एउटा िवििको रूपमा सपष् रूपमा मानयता िदएको दिेरनछ । साथै, िवपक्ी आयोगको 
िमित 2079।6।31 को बढुवा िसफाररस पत्र हेदाषि िवपक्ी राजकुमार पाणडेको समेत िवज्ािपत 
पदमा बढुवाका लािग िसफाररस गरकेो दिेरनछ । यसबाट प्रसततु मदु्ामा िबवािदत आयोगको ििणषिय 
बढुवा िसफाररससमबनिी ििणषिय भएको र प्रसततु मदु्ा बढुवाको  िव्यसगँ िै समबिनित भएको 
मानिपुिने दिेरदँा आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ाविारा हुिे बढुवामा अनय प्रिरियाबाट हुिे बढुवा 
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जसतै कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा र कायषिसमपादि तथा अिभुवको मलुयाङ्किबाट 
हुिे समायोजिविारा बढुवामा जसतो बढुवाको आिारहरूको मूलयाङ्कि िहुिे भनिे मात्र आिारमा 
आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ाको माधयमबाट गररिे बढुवा िसफाररससमबनिी ििणषिय बढुवा 
िसफाररस ििणषिय होइि भनिे अिभप्रायको िवपक्ी आयोगको िलिरत प्रितवाद िजिकरसगँ सहमत 
हुि सिकएि । यसथषि, प्रशासकीय अदालत ऐि, 2076 को दफा ७ बमोिजम प्रसततु मदु्ामा यस 
अदालतको के्त्राििकार रहेको िै दिेरयो ।

अब, िवपक्ी राजकुमार पाणडेले गैरकािूिी रूपमा प्राप्त गरी पेश गरकेो शैिक्क योगयताको 
प्रमाणपत्रको आिारमा प्रसततु बढुवामा ििज िवपक्ीलाई समभावय उममेदवार कायम गरी बढुवा ििणषिय 
गिने कायषि त्रटुीपूणषि भएकोले सो योगयताको प्रमाणपत्र वदर गरी मेरो िाम िसफाररस योगयतारिममा 
समावेश गररपाउ ँभनिे पिुरावेदि िजिकरतफषि  हेरयौ ँ। िवपक्ी राजकुमार पाणडेले अधययि गदाषि पालिा 
गिुषिपिने सेवा कािूिले तोकेका शतषि पररपालिा िगरकेो भनिे पिुरावेदि िजिकरसगँ समबिनित 
कािूिी प्रबनि तफषि  हेरयौ ँ। सवास्थय सेवा ऐि, २०5३ को दफा 3५ ले िेपाल सरकारबाट मिोियि 
भई अधययि गिने, तािलम िलिे वा अधययि भ्रमणमा जािे कमषिचारीले तयसतो अधययि, तािलम 
वा अधययि भ्रमण पूरा गरपेिछ िििचित नयूितम अवििसमम अििवायषि रूपले सेवा गिुषिपिनेछ भनिे, र 
दफा ३६ ले कुिै पिि कमषिचारीले अधययि, तािलम िलि वा अधययि भ्रमण गिषि जाि ुभनदा अिघ 
तयसतो अधययि, तािलम वा अधययि भ्रमण पूरा गरी फकने र आई दफा 35 बमोिजमको सेवा गिने 
कवूिलयत गिुषिपिने र तयसतो कमषिचारीले अधययि, तािलम वा अधययि भ्रमण पूरा गरी वा िगरी 
सेवा गिषि िआएमा वा गिुषिपिने सेवा अविि पूरा िगरमेा तयसतो कमषिचारीबाट अधययि, तािलम वा 
अधययि भ्रमण अवििभर ििजले पाएको तलब भत्ता तथा िशक्ण शलुक र छात्रविृत्त रकमसमेत 
असलु गरी ििज उपर िवभागीय कारबाही गररिेछ भनिे, समेतको वयवसथा गरकेो पाइनछ । सवास्थय 
सेवा िियमावली, २०५५ को िियम ५३ को उपिियम (२) ले कमषिचारीले सेवा अवििभरमा 
एकैपटक वा पटक-पटक गरी बढीमा छ व ष्िसमम अधययििबदा पाउिेछ भनिे, उपिियम (३) ले कुिै 
अधययिका िििमत्त मिोियि भई अधययििबदा िलई गएको कमषिचारीलाई थप  िव्यमा अधययि 
गिषि वा थप उपािि हािँसल गिषिका िििमत्त अधययििबदा थिपिे छैि तथा असािारिणबदा पिि 
िदइिे छैि भनिे, र िियम 54 को उपिियम (४) ले कुिै कमषिचारीले िलएको असािारण िबदाको 
अविि कुिै पिि प्रयोजिका लािग ििजको सेवा अवििमा गणिा गररिे छैि भनिे, वयवसथा गरकेो  
पाइनछ । मािथ उिललिरत कािूिी प्राविािहरूलाई सगँसगैँ हेदाषि  यी प्राविािहरू िेपाल सरकारबाट 
मिोियि भई वा िेपाल सरकारको छात्रविृत्तमा वा अधययि वा असािारिणबदा िलइषि अधययि गिषि 
जािे कमषिचारीको हकमा आकि ष्ित हुिे दिेरनछ । BMLT को अधययि गदाषि िेपाल सरकारको 
पूवषिसवीकृित िलिपुिने वा अधययि वा असािारिणबदा सवीकृत भएपिछ मात्र अधययिमा जािपुिनेमा 
सो ििलएको वा कुिैिबदा पिि ििलइषि अधययि गरकेो िियमसगंत िभएको भनिे पिुरावेदि 
िजिकरका समबनिमा, िवपक्ी राजकुमार पाणडेको हकमा अधययिका लािग िेपाल सरकारबाट 
मिोियि भएको वा ििजी प्रयासमा अधययि गिषि जाि अधययििबदा िलएको अवसथाद ेिरएि ।यस 
त्थयगत अवसथामा सवासथ सेवा ऐि तथा िियमावलीका उललिरत प्राविािहरू ििजको हकमा 
आकि ष्ित हुिस्िे अवसथा रहेको दिेरि आएि ।

िवपक्ी राजकुमार पाणडेले पूवषिसवीकृित एव ंकुिै िकिसमकोिबदा समेत ििलई सेवा कािूि 
िवपरीत हुिे गरी हािँसल गरकेो BMLT शैिक्क योगयताले कािूिी मानयता िपाउिेमा सो आिारमा 
ििजलाई परीक्ामा सामेल गराई िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग िसफाररस गिने आयोगको िबवािदत 
िसफाररस ििणषिय बदरभागी भएकोले ििज िवपक्ीको BMLT को शैिक्क योगयता समेत अवैि र 
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वदर गरी िसफाररस योगयतारिममा सशंोिि गरी मेरो िाम समावेश गरी पाउ ँभनिे पिुरावेदकको 
दाबीतफषि  हेदाषि ,यसतै प्रकृितको प्रश्न उपिसथत भएको पिुरावेदक िवजय कुमार रगेमी भएको २०७७ 
सालको प.ुवे.िं. १० को मदु्ामा कािूिबमोिजम सथािपत ससंथा वा िवश्विवद्ालयबाट जारी भएको 
शैिक्क योगयताको उपािि वा प्रमाणपत्र अवैि हो वा होइि भिी तयसको वैिता जाचँ गरी सदर वा 
वदर गिने  िव्य यस अदालतको के्त्राििकारिभत्र िपिने भिी यस अदालतबाट वयाखया भइसकेकोले 
सोको पिुराविृत्त गरररहि ुपरिे । 

यससमबनिमा,सममािित सववोचच अदालतबाट स.अ. बलेुिटि व ष्ि, १४, अङ्क 1, पूणाषिङ्क 
307, पषृ् २२, २३ मा "पूवाषिञचल िवश्विवद्ालयले प्रदाि गरकेो एक व न्े िब.एड. उपाििको कािूिी 
मानयता समबनिमा िवचार गदाषि पूवाषिञचल िवश्विवद्ालय ित्रभवुि िवश्विवद्ालय सरह कािूिबमोिजम 
सवतनत्र सगंिठत ससंथाको रूपमा सथािपत भएको दिेरनछ । यसरी कािूिबमोिजम सथािपत 
सगंठीत ससंथाले मानयता पाउिे कुरा सवतः सपष् छ । कािूिबमोिजम मानयताप्राप्त ससंथाले 
कािूिबमोिजम सञचालि गरकेो कामकारबाहीले सवतः मानयता पाउिे कुरामा सामानयतया िववाद 
रहदैंि ।......जहासँमम िवविदत िडि्र प्रदाि गिने, पठि पाठि गराउिे समेतको प्रिरियागत कुराको 
समबनि छ कुि िवििबाट शैिक्क कायषिरिम सञचालि गिने भनिे कुरा िीितगत  िव्य भएको र 
अििकारप्राप्त ििकायले कािूिी प्रिरिया परुा गरी उपािि प्रदाि गरकेो कुरालाई यस अदालतले 
नयाियक ििरूपणको  िव्य बिाई हसतके्प गिने कुरा पिि आउदिै। यसका अितररति उपािि प्रदाि 
गिने पूवाषिञचल िवश्विवद्ालयलाई िवपक्ी िविाएको अवसथामा उपिि प्रदाि गिषि िमलिे ििमलिे 
भिी तयसबार ेएकतफथी सिुवुाई गरी ििरूपण गिने अवसथा पिि रहेको छैि । अतः कािूिबमोिजम 
सथािपत िवश्विवद्ालयले प्रदाि गरकेो उपाििलाई कािूि िवपरीत भनि िमलिे िदिेरदँा ररट ििवेदि 
रारजे हुिे"  भनिे वयाखया भै िसद्ानत प्रितपािदत भएको पिि दिेरनछ ।

कािूिबमोिजम सथािपत वा मानयताप्राप्त ससंथा वा िवश्विवद्ालयबाट िियमबमोिजम जारी 
भएको शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रको आििकाररकता वा वैिता (Validity) को बारमेा प्रचिलत 
कािूिबमोिजम साििकार ििकायबाट अिसुनिाि,जाचँ भई तयसतो प्रमाणपत्र ्झठु्ा (Fake) वा 
अवैि (Invalid) भएको ठहर, ििणषिय िभएसमम वा तयसतो प्रमाणपत्र वा शैिक्क उपािि प्रदाि गिने 
ससंथाबाट िै तयसको वैिता (Validity) को समबनिमा अनयथा ििणषिय िभएसमम तयसतो प्रमाणपत्र 
वा शैिक्क उपाििको कािूिी मानयता कायमै रहेको मानिपुिने हुनछ ।

पिुरावेदकले आयोगबाट समपनि गररएको परीक्ा प्रणालीको  िव्यमा चिुयौित िदएको िभई 
िवपक्ी राजकुमार पाणडले पेश गरकेो BMLT  को शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र गैरकािूिी तररकाले 
प्राप्त गरकेो र सो प्रमाणपत्र पेश गरी परीक्ामा सामेल हुि पाएका कारण आफू बढुवा िसफाररसमा 
िपरकेो भिी पिुरावेदि पत्रमा उललेर गरकेो पाइनछ । पिुरावेदक उति पदमा िवज्ापि भएदिेर 
बढुवा िसफाररस हुदँासममका सबै िरियाकलापमा सहभागी भएको दिेरनछ र आयोग बाट सञचािलत 
परीक्ाहरू लगायत िसफाररस गिनेसममका कायषि उपर िचत्त िब्ुझाई उजरुी िदएको अवसथा पिि 
दिेरदिै । आफू वैकिलपक सूचीमा परपेिछ मात्र आयोगको कामकारबाही उपर ठोस आिार िविा 
िै राजकुमार पाणडेले प्राप्त गरकेो शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्र उपर प्रश्न रडा गरकेो दिेरनछ । 
यसरी िबिा आिार र कारण कािूिबमोिजम सथािपत ससंथाबाट जारी भएको शैिक्क योगयताको 
प्रमाणपत्रलाई अनयथा िभएसमम कािूिबमोिजम जारी भएको मानिपुिने हुनछ । पिुरावेदकले 
िवपक्ीले प्राप्त गरकेो उति प्रमाणपत्रलाई वदर हुिस्िे कुिै ठोस आिार प्रमाण रलुाई पेश गरकेो 
पिि दिेरि आउदँिै । िवश्विवद्ालयले कुि िविि अनतगषित शैिक्क कायषिरिम सञचालि गिने भनिे 
िीितगत  िव्य भएको र अििकारप्राप्त ििकायले कािूिी प्रिरिया परुा गरी प्रदाि गरकेो उपाििलाई 
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नयाियक ििरूपणको  िव्य बिाइि ुउपयतुि िहुिे हुदँा कािूिबमोिजम सथािपत िवश्विवद्ालयवाट 
जारी भएको शैिक्क योगयताको प्रमाणपत्रलाई लोक सेवा आयोगबाट मानयता िदई परीक्ामा सामेल 
भएको  िव्य कािूि िवपरीत भएको भिी भनि िमलिे अवसथाद ेिरएि ।  

यसरी, कािूिबमोिजम सथािपत वा मानयताप्राप्त ससंथा वा िवश्विवद्ालयबाट िियमबमोिजम 
जारी भएको शैिक्क उपाििको प्रमाणपत्रको आििकाररता वा वैिताको बारमेा प्रचिलत कािूिबमोिजम 
साििकार ििकायबाट अिसुनिाि, जाचँ भई तयसतो प्रमाणपत्र अवैि वा ्झठु्ा भएको ठहर,ििणषिय 
िभएसमम वा तयसतो उपािि वा प्रमाणपत्र प्रदाि गिने ससंथाबाट िै सोको वैिता (Validity) को 
समबनिमा अनयथा ििणषिय िभएसमम तयसतो उपािि वा प्रमाणपत्रको कािूिी मानयता कायम रहेको 
मानिपुिने हुनछ । प्रसततु मदु्ामा िवपक्ी राजकुमार पाणडेले पेश गरकेो BMLT को प्रमाणपत्र अवैि 
भएको भिी साििकार ििकायबाट ठहर ििणषिय भएको, वा प्रमाणपत्र प्रदाि गिने ससंथाबाट िै सोको 
वैिताको बारमेा अनयथा कुिै ििणषिय भएको, त्थयगत अवसथा िमिसलबाट दिेरदँिै । यस अवसथामा 
सो प्रमाणपत्रले कािूिी मानयता पाउँदिै भिी भनि िमलेि । यसरी अवैि र गैरकािूिी रूपमा प्राप्त 
गरकेो ििज िवपक्ीको BMLT उपाििको प्रमाणपत्र प्रसततु बढुवा प्रयोजिका लािग प्रयोग गररएको 
र सो आिारमा ििजलाई उममेद ्वार कायम गरी बढुवा िसफाररस गिने िवपक्ी आयोगको िबवािदत 
बढुवा िसफाररस ििणषिय त्रटुीपूणषि भएको भनिे पिुरावेदि िजिकरसगँ सहमत हुि सिकएि । 

अतः मािथ उिललिरत आिार र कारणबाट िवपक्ी राजकुमार पाणडेलाई आनतररक 
प्रितसपिाषितमक परीक्ाविारा योगयतारिमका आिारमा प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग 
िसफाररस गिने िवपक्ी लोक सेवा आयोगको िमित 2079।6।31 को ििणषिय कािूिसममत िै 
दिेरदँा बदर गरररहि ुपरिे । पिुरावेदकको मागदाबी पगुि स्दिै । प्रसततु मदु्ाको दायरी लगत कट्टा 
गरी िमिसल अिभलेर शारामा ब्ुझाई यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालालाई िदिू । 

              

(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)
सदसय

उति रायमा सहमत छयौ ँ।
(रीता मैिाली)             (िडललीराज िघिमर)े
      सदसय                   अधयक् 

इित सवंत् २०८० साल असार ४ गते रोज २ शभुम्..............................................।
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श्ली
प्रशासकीय अदालत

इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.................अधयक्
श्ी रीता मैिाली ........................सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल ...............सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-००३५

िदु्ा : टिभागलीय सजाय (सिेाबाि हिाएको) ।

lai0f'k|;fb ;fksf]6fsL 5f]/L lrtjg lhNnf e/tk'/ dxfgu/पािलका j8f g+= 
!% a:g] eujtL ;fksf]6f ....................................................................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध 

s[lif ljsf; a}+s lnld6]8, s]Gb|Lo sfof{no, /fdzfxky, sf7df8fF} .............१

िवपक्ी
/fdzfxky sf7df8f}Fdf d'Vo sfof{no /x]sf] s[lif ljsf; a}ª\s ln=sf k|d'v 
sfo{sf/L clws[t ................................................................................१

ऐ.ऐ. sf] ;~rfns ;ldlt ......................................................................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-  

कृि् िवकास बैङ्क िलिमटेडको शारा कायाषिलय गञुिगरमा कजाषि प्रवाहमा भएको 
अिियिमतता समबनिमा बैङ्कको िमित २०७८।७।९ को ििणषियअिसुार छाििबि गरी 
रायसिहतको िवसततृ प्रितवेदि पेश गिषि गठीत छाििबि टोलीले पेश गरकेो िमित २०७८।१०।१२ 
को छाििबि प्रितवेदि र सोही समबनिमा बैङ्कको िमित २०७८।६।२४ को प्रारिमभक छाििबि 
प्रितवेदिबमोिजम शारा कायाषिलय, गञुजिगरको वयवसाय सहायक पदमा कायषिरत रहदँा तपाइँलेँ 
आफिो पदीय िजममेवारी कुशलतापूवषिक ििबाषिह िगरी तपाइसँमेतबाट कृि् िवकास बैङ्क िल. 
कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ८ मा भएको आचरणसमबनिी वयवसथाको 
उललङ्घि गरकेो, कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी आचरणसमबिनि वयवसथा, २०७७, बैङ्कको 
प्रचिलत कजाषि कायषििविि, २०७३ (सशंोिि सिहत), िितो मूलयाङ्कि कायषििविि, २०६८ र 
िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं. ६ लगायतका आचरण, कायषििविि र िीित 
ििदनेशि िवपरीत अिियिमत िकिसमबाट कजाषि लगािी भएको दिेरएको छ ।

तपाइँ ँ उति कायाषिलयको वयवसाय सहायक पदमा कायषिरत रहदँाको अवसथामा तपाइँलेँ 
बैङ्कसगँ कजाषि कारोबार गरररहेका कजाषि ्राहकहरूको रातामा र ्राहकहरूको राताबाट तपाइँकँो 
रातामा पटक-पटक रकम रकमानतर गरी प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरकेो, िेपाल राष्ट् 
बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं. ६ मा वयवसथा भएको ससंथागत सशुासिसमबनिी 
वयवसथाअनतगषित रहेको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि 

 अठटतस फैसला
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गरकेो दिेरि आयो । कजाषि सवीकृत तथा कजाषि प्रवाह गदाषि बैङ्कको कजाषि कायषििविि, २०७३ 
र सोसमबनिमा मखुय कायाषिलयबाट िविभनि िमितमा भएका पररपत्रहरूको पररपालिा िगरकेो, 
पररयोजिा िै िभएका ्राहकलाई कजाषि प्रदाि गरकेो पररयोजिाको क्मताको उपयतुि िवशे््ण 
िगरी कम र सािा क्मताका पररयोजिालाई आवशयकताभनदाबढी रकम कजाषि प्रवाह गरी कजाषि 
रकम दरुूपयोग गिषि सहयोग गरी तपाइँलेँ आफिो पदको िजममेवारीअिसुारको आचरण गरकेो 
दिेरएि । सोसमबनिमा तपाइँलेँ कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथा, 
२०७७ को पररचछेद २ को दफा ४(र) िवपरीत कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क 
राता प्रयोग गरी आिथषिक कारोबार गरी बैङ्कको कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथाबमोिजम 
कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने पदीय आचरण पालिा िगरकेो तथा कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी 
सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ८ को िविियम ३(क) िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय 
सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरी िविियमावलीको आचरणसमबनिी 
िियमपालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो दिेरदा तपाइँलँाई कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी 
सेवा िविियमावली,२०६२ बमोिजम िवभागीय कारबाही गिुषिपिने दिेरएकोले ऐ. िविियमावलीको 
पररचछेद ७ बमोिजम तपाइँ ँउपर िकि िवभागीय कारबाही िगिने ? िवभागीय कारबाही गिुषि  िपिने 
कुिै कारण भए सो कुरा उललेर गरी आफूसगँ भएका सबदु प्रमाणसिहत पत्र प्राप्त भएको िमितले 
१५ (पनध्) िदििभत्र सफाइको जवाफ पेश गिुषि  होला । उिललिरत मयादिभत्र सफाई पेश िगिुषि  
भएमा वा पेश गरकेो सफाई सनतो्जिक िभएमा बैङ्कको कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ 
बमोिजम कारबाही हुिे बेहाेराको जािकारीसिहत ऐ. िविियमावलीको ऐ. पररचछेदको िविियम ९ को 
उप-िविियम (१) बमोिजम सफाईको मयौका प्रदाि गररएको छ । उिललिरत आरोपका समबनिमा 
तोिकएको मयादिभत्र सफाइषि पेश गिुषि  हुि यसै पत्रविारा जािकारी गराइनछ भनिे बेहाेराको िमित 
२०७८।१०।२१ मा कृि् िवकास बैङ्क िलिमटेडका प्रमरु कायषिकारी अििकृतले परुावेदकलाइषि 
सफाइषि पेश गिने बार ेलेरेको पत्र ।

म शारा कायाषिलय गञुजिगरमा कायषिरत रहदँा मैले आफिो पदीय िजममेवारी कुशलतापूवषिक 
ििवाषिह िगरी मसमेतबाट कृि् िवकास बैङ्क. िल कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद 
८ मा भएको आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ् घि गरकेो, कृि् िवकास बैङ्क िल कमषिचारी 
आचरणसमबनिी वयवसथा, 2077, बैङ्कको प्रचिलत कायाषििविि, 2073, िितो मूलयाङ् कि 
कायषििविि २०६८ र िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशि को ििदनेशि िं. 6 लगायतका आचरण, 
कायषििविी र िीित ििदनेशि िवपरीत अिियिमत िकिसमबाट कजाषि लगािी गरकेो आरोपमा सबै 
िकिसमबाट सतयता िरहेको र म शारा कायाषिलय गञुजिगरमा कायषिरत रहदँा मैले गरकेा कायषिहरू 
मधये केही कायषिहरू बैङ्क तथा िियमि ििकायहरूको िीित िियम र ििदनेशिबमोिजम िभएको 
भिी िवभागीय कारबाही सरुू भएको र कारबाही िगिुषिपिने कारण भए पेश गिुषि  भिी लेिरएको 
सनदभषिमा मैले जाििजािि कुिै बद िियतपूवषिक बैङ्कलाई हािििो्सािी पऱुयाउिे िियत रारी ती 
आरोिपत कायषिहरू िगरकेो, अ्झ बैङ्कको िहतलाई धयािमा रारी कायषिहरू गदाषिगददै केही त्रटुीहरू 
हुि गएकोले म मािथ िवभागीय कारवही िगरी सफाई पाउिपुछषि  भनिे मेरो िारणा राखद ैसफाईका 
लािग अिरुोि गदषिछु भनिे बेहाेराको पिुरावेदकले िमित 2078।11।06 मा कृि् िवकास बैङ्क 
िलिमटेड मखुय कायाषिलय रामशाहपथ काठमाडयौमँा पेश गरकेो सफाई ।

तपाइँ ँ ििलिमबत वयवसाय सहायक  भगवती सापकोटाको राता िं. 
508701264091016 बाट िमित २०७७।१२।०५ मा FT21077FSY3K बाट कजाषि 
्राहक BAJARANGABALI KIRANA ENTERPRISES (प्रो. अनज ुथापा मगर) को राता 



656

िं 0508701829588017 लगायत उिललिरत िविभनि ३९ वटा रेििडट कारोबारबाट 
रु. १,३५,५४,४००/- को कारोबार भएको साथै िमित २०७७।९।१९ मा FT21003X1B9K 
बाट िटकाराम सापकोटा राता िं. 0508701336741029 लगायत उिललिरत िविभनि 
३३ वटा डेिबट कारोबारबाट रु.८५,०३,२००।- गरी जममा ७२ वटा कारोबारबाट जममा 
रु.२,२०,५७,६००/- (अके्रपेी दईु करोड िबस लार सनताउनि हजार छ सय मात्र) तपाइँलेँ 
्राहकको र ्राहकले तपाइँकँो बैङ्क रातामा पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी कमषिचारीले पालिा 
गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरी अिसुाशिहीि कायषि गरकेो दिेरि आयो । 
तपाइसँमेतले उति कायाषिलयका कजाषि ्राहक भणडारी कृि् फमषि (प्रो. यदपु्रसाद भणडारी र भतुनेल 
कृि् फमषि प्रो. छायादँत्त भतुनेलसमेतलाई कजाषि िसफाररस गरी कजाषि प्रवाह गदाषि कजाषि कायषििविि, 
२०७३ ले तोकेका प्राविािबमोिजम अपिाउिपुिने प्रिरिया, अवलमबि गिुषिपिने िीित, िियमअिसुार 
गिुषिपिने कायषि िगरी, गिषि िहुिे कायषि गरी सो कायषिको सवीकारसमेत गरकेो दिेरदा उपरोति अिियिमत 
कायषिमा तपाइँकँो समेत सलंगिता रहेको दिेरयो । तपाइँलेँ बैङ्कको कजाषि ्राहकहरूसगँ अिियिमत 
रूपमा रु.२,२०,५७,६००/- (अके्रपेी दईु करोड िबस लार सनताउनि हजार छ सय मात्र) तपाइँलेँ 
्राहकको र ्राहकले तपाइँकँो बैङ्क रातामा पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी आफूसमेतलाई 
लाभ र बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि गरकेो, कजाषि कायषििविि, २०७३ बमोिजम कजाषि 
िवशे््ण तथा कजाषि िसफाररस गदाषि अपिाउि ुपिने प्रिरिया, अवलमबि गिुषिपिने िीित र कायषििवििले 
तोकेका प्राविाि िवपरीत कजाषि सवीकृितका लािग िसफाररस गरी वैकलाई जोिरम िसजषििा गरी 
हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि गरकेो समबनिमा तपाइँलँाई कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा 
िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ७ को िविियम ५ को रणड (क) बमोिजम जािाजािी वा 
लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे ुभएको अिभयोगमा कृि् िवकास बैङ्क िल. 
कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) को उपरणड 
(१) बमोिजम तपाइँलँाई भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको 
सहायकसतर, तह-५, वयवसाय सहायक पदको सेवाबाट िकि िहटाउिे ? साथै तपाइँबँाट भएको 
काम कारबाहीले बैङ्कलाई जोिरम भएको रकम कृि् िवकास बैङ्क िलिमटेड कमषिचारी सेवा 
िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ९ को िविियम १४ बमोिजम तपाइसँमेतबाट िकि असलु उपर 
िगिने ? सेवाबाट हटाउि िपिने तथा असलु उपर गिुषि  िपिने कुिै कारण भए सो कुरा उललेर गरी 
आफूसगँ भएका सबदु प्रमाणसिहत यो पत्र प्राप्त भएको िमितले १५ (पनध्) िदििभत्र सपष्ीकरणको 
जवाफ पेश गिुषि  होला । तोिकएको समयिभत्र जवाफ पेश िगिुषि  भएमा वा पेश गरकेो जवाफ 
सनतो्जिक िरहेमा कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ बमोिजम भई 
जािे बेहाेराको जािकारीसिहत ऐ. िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम ९ को उपिविियम 
(३) को प्रयोजिका लािग सपष्ीकरण पेश गिने मयौका प्रदाि गररएको छ । उिललिरत मयादिभत्र 
सपष्ीकरण पेश िगरमेा वा पेश गरकेो सपष्ीकरण सनतो्जिक िभएमा बैङ्कको िियमािसुार भई 
जािे बेहाेरासमेत जािकारी गराइनछ भनिेसमेत बेहाेराको िमित 2079।01।16 को सपष्ीकरण 
पेश गिने बारकेो पत्र ।

उिललिरत अिभयोगहरूमा कजाषि सवीकृत तथा कजाषि प्रवाह गदाषि बैङ्कको कजाषि कायषििविि 
२०७३ र सोसमबनिमा मखुय कायाषिलयबाट िविभनि िमितमा भएका पररपत्रहरूको पररपालिा 
िगरकेो भनिे सनदभषिमा म िया ँकमषिचारी भएकोले समपूणषि कायषििविि तथा पररपत्रहरूको अधययि 
पूणषिरूपमा िभएको साथै बैङ्कमा बहाल भए दिेर िै CSD तथा अनय फाटँमा कायषि गरकेो तर 
कजाषि फाटँमा कायषि गिने अवसर िपाएका कारण समपूणषि कायषििवििको बारमेा ज्ाि हािँसल िभैसकेको 
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बेहाेरा अिरुोि गदषिछु । आगामी िदिमा समपूणषि कायषििविि तथा पररपत्रहरूको अधययि गरी कायषि गिने 
प्रितबद्ता जाहेर गदषिछु । पररयोजिा िै िभएका ्राहकहरूलाई कजाषि प्रदाि गरकेा, पररयोजिाको 
क्मताको उपयतुि िवशे््ण िगरी कम र सािा क्मताका पररयोजिालाई आवशयकताभनदाबढी 
रकम कजाषि प्रवाह गरी कजाषि रकम दरुूपयोग गिषि सहयोग गरी आफिो पदको िजममेवारीअिसुार 
आचरण गरकेो दिेरएि भनिे सनदभषिमा मेरो िसफाररसमा दईुवटा कजाषि ्राहकलाई कजाषि िसफाररश 
गरी लगािी गररएकोमा मैले िसफाररस गरकेो ती दवैु ्राहकको कजाषि चतुिा भई पिुः लगािी गररएको 
र सो कजाषि सवीकृित प्रिरियामा मेरो कुिै सलंगिता िरहेको बेहाेरा अिरुोि गदषिछु । प्रसताव गररएको 
सजायको समबनिमा मैले ततकालीि अवसथामा कायषिसमपादि गदाषि बैङ्कलाई जोिरम िसजषििा 
गरी हािि िो्सािी पऱुयाउिे गलत मिसाय िरारेको, कजाषि ्राहकहरूबाट कुिैपिि प्रकारको 
वयितिगत सवाथषि ििलएको, गलत िियतवश कुिै पिि कायषिसमपादि िगरकेो । अ्झ ततकालीि 
अवसथालाई धयाि िदई बैङ्कको प्रगितका लािग उतपे्रररत भई कायषिसमपादि गरकेो । तर असल 
िियतले ििसवाथषिरूपमा कायषि गदाषिगददै अज्ाितावश कमषिचारीले पालि गिुषिपिने केही आचरणहरू 
उललङ्घि हुि गएको हुदँा आगामी िदिमा अ्झ चिारो र स-ुसिुचत भई कायषि गिने बेहाेरा अिरुोि 
गदषिछु । म शारा कायाषिलय गञुजिगरमा कायषिरत रहदँा समपादि गररएको कायषिबाट भिवष्यमा कुिै 
हािि िो्सािी हुि ििदि ििलमबि अवििमा पिि भरमगदरु प्रयासरत रिहरहेको छु र आगामी 
िदिमा समेत प्रयासरत रहिे छु । भिवष्यमा समेत जोिरम िसजषििा हुि ििदिे र कथंकदािचत 
जोिरम उतपनि भएमा तयसको समािािका लािग िजममेवार रही आफिो भूिमका ििवाषिह गिनेछु 
र समभािवत जोिरमबाट उतपनि हुिे क्ितको क्ितपूितषिका लािग समेत तयार हुिेछु भनिे वचि 
बद्तासमेत जाहेर गदषिछु । मैले कायषिसमपादि गदाषि जािाजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी 
िो्सािी पगुयाउिे िियत िरारेको, बैङ्कको िहतका लािग सदवै प्रयासरत रहदँा रहदँ ैभलुवश 
केही गलतीहरू भएको हुदँा सेवाबाट िहटाई एकपटकका लािग क्मायाचिा गददै सेवामा बहाली 
भई कायषि गिने अवसरका लािग अिरुोि गदषिछु । सेवा गिने अवसर प्राप्त भएमा प्रचिलत ऐि िियम, 
बैङ्कको कायषििविि जारी पररपत्रहरू समपूणषि अधययि गरी िीित िियमको पररिीिभत्र रही कसैको 
मोलािहजामा िपरी आफिो समेत िववेक प्रयोग गरी कायषिसमपादि गिनेछु भनिे बेहाेराको िमित 
2079।02।02 मा पिुरावेदकले पेश गरकेो सपष्ीकरण । 

िमित २०७८।०६।२४ मा शकंासपद कारोबार समबनिमा बैङ्कको जिशिति वयवसथापि 
िवभागमा पेश भएको छाििबि प्रितवेदि तथा िमित २०७२।१०।१२ को छाििबि प्रितवेदि, 
ििज ििलिमबत वयवसाय सहायक भगवती सापकोटालाई सोििएको सफाई, सपष्ीकरण र ििजले 
पेश गरकेो जवाफ तथा िमिसलसाथ सलंगि प्रमाणहरू अधययि गरी ििणषिय िदिपुिने दिेरि  
आयो । ििज ििलिमबत वयवसाय सहायक भगवती सापकोटालाई सोििएको सफाई, सपष्ीकरण 
र ििजले पेश गरकेो जवाफ तथा िमिसलसाथ सलंगि प्रमाणहरू र छाििबि प्रितवेदि अधययि 
गरी हेदाषि  बैङ्कको शारा कायाषिलय गञुजिगरको वयवसाय सहायक पदमा कायषिरत रहदँाको 
अवसथामा ििज भगवती सापकोटाले आफिो राता िं. 508701264091016 बाट कजाषि 
्राहक BAJARANGABALI KIRANA ENTERPRISES (प्रो. अनज ुथापा मगर) को राता 
िं. 0508701829588017 लगायत िविभनि ्राहकको राताबाट ३९ वटा रेििडट कारोबार 
गरी रु.१,३५,५४,४००/- को कारोबार भएको साथै लगायत िविभनि ३३ वटा डेिबट कारोबार 
गरी रु.८५,०३,२००।- गरी जममा ७२ वटा कारोबारबाट जममा रु.२,२०,५७,६००/- (अके्रपेी 
दईु करोड िबस लार सनताउनि हजार छ सय मात्र) ििजले ्राहकको र ्राहकले ििजको बैङ्क 
रातामा पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको 
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उललङ्घि गरी अिसुाशिहीि कायषि गरकेो दिेरि आयो । ििजले सपष्ीकरणको प्रकरण प्रकरणमा 
सो कुरा सवीकार गरी अनजाि र बैङ्कको िहत िचताई सो कायषि भए गरकेो भिी सपष्ीकरण पेश गर े
तापिि पटक-पटक फरक फरक ्राहकसगँ ७२ वटा कारोबार भएको दिेरएकाले अनजािमा भएको 
भनिे जवाफमा सहमत हुि सिकएि । ििजले ििजको पित आिनदमणी कडेंलसमेतको राता प्रयोग 
गरी कारोबार गरकेो दिेरि आयो । ििजको उति कायषिले िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको 
ििदनेशि िं. ६ मा वयवसथा भएको ससंथागत सशुासिसमबनिी वयवसथाअनतगषित रहेको कमषिचारीले 
पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरकेो दिेरि आयो । सोसमबनिमा ििजले 
कृि् िवकास बैङ्क िल कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथा, २०७७ को पररचछेद २ को दफा 
४(र) िवपरीत कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क रातामा आिथषिक कारोबार गरी 
बैङ्कको कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथाबमोिजम कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने पदीय आचरण 
पालिा िगरकेो तथा कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद 
८ को िविियम ३(क) िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक 
कारोबार गरी िविियमावलीको आचरणसमबनिी िियमपालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो 
दिेरि आयो । ििज कमषिचारीसमेतले उति कायाषिलयका कजाषि ्राहक भणडारी कृि् फमषि र भतुनेल कृि् 
फमषिसमेतलाई कजाषि िसफाररस गरी कजाषि प्रवाह गदाषि कजाषि कायषििविि, २०७३ ले तोकेका प्राविाि 
िवपरीत अपिाउि ुपिने प्रिरिया, अवलमबि गिुषिपिने िीित, िियमअिसुार गिुषिपिने कायषि िगरी, गिुषि  
िहुिे कायषि गरकेो दिेरदा उपरोति अिियिमत कायषिमा ििजको समेत सलंगिता रहेको दिेरयो । अतः 
उिललिरत आिार र कारणबाट ििजले पेश गरकेो बैङ्कको िहत कै लािग काम गरकेाले सफाई 
पाउ ँभनिे सपष्ीकरणमा सहमत हुि सिकएि । ििजले बैङ्कको कजाषि ्राहकहरूसगँ अिियिमत 
रूपमा रु.२,२०,५७,६००/- (अके्रपेी दईु करोड िबस लार सनताउनि हजार छ सय मात्र) ििजले 
्राहकको र ्राहकले ििजको बैङ्क रातामाफषि त्् पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी आफूसमेतलाई 
लाभ र बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि गरकेो, कजाषि कायषििविि, २०७३ बमोिजम कजाषि 
िवशे््ण तथा कजाषि िसफाररस गदाषि अपिाउि ुपिने प्रिरिया िपऱुयाएको, अवलमबि गिुषिपिने िीित र 
कायषििवििले तोकेका प्राविाि िवपरीत कजाषि सवीकृितका लािग िसफाररस गरी बैङ्कलाई जोिरम 
िसजषििा गरी हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि गरी बैङ्कको प्रितष्ठामा आचँ पऱुयाई आिथषिक अिसुाशि 
िवपरीत कायषि गरकेो दिेरएकाले कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को 
पररचछेद ७ को िविियम ५ को रणड (क) बमोिजम जािाजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी 
िो्सािी पऱुयाएको दिेरएकाले कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को 
पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) को उप-रणड (१) बमोिजम ििजलाई भिवष्यमा बैङ्कको 
सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको सहायकसतर, तह-५, वयवसाय सहायक पदको 
सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गररएको छ भनिेसमेत बेहाेराको िमित 2079।4।29 मा कृि् िवकास 
बैङ्क िलिमटेडका प्रमरु कायषिकारी अििकृतले गरकेो ििणषिय ।

कुिै पिि ्राहकको कजाषि प्रवाहमा सलंगि िभएको, मैले कारोबार गरकेो भिेका बैङ्कका 
्राहक मेरा आफनत, छरिछमेकी र सहकमथीहरू भएकाले ्राहकको रूपमा िभई सोही हैिसयतमा 
कारोबार गरकेो, मसगँ कारोबारमा सलंगि वयितिहरूको कजाषि िसफाररस, मूलयाङ्कि वा कागजात 
तयार गिने कुिै कायषिमा म सलंगि िभएकाले मलाई कायाषिलयको प्रमरु िजममेवारीमा रहिे प्रबनिक 
र कजाषि शाराको प्रमरु िजममेवारीमा रहिे अििकृत सरह िजममेवार दरेाई िमित 2079।4।29 
मा कृि् िवकास बैङ्क िलिमटेडका प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट सेवाबाट हटाउिे गरी गररएको 
ििणषिय बदर गरी बैङ्कको सेवामा बहाल हुि पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िमित 2079।5।20 मा 
कृि् िवपक्ी सञचालक सिमितमा पिुरावेदकले पेश गरकेो पिुरावेदि पत्र ।
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ििजले बैङ्कको कजाषि ्राहकहरूसगँ अिियिमत रूपमा रु.२,२०,५७,६००/- (अके्रपेी दईु 
करोड िबस लार सनताउनि हजार छ सय मात्र) ्राहकको र ्राहकले ििजको बैङ्क रातामाफषि त्् 
पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी आफूसमेतलाई लाभ र बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि 
गरकेो, कजाषि कायषििविि, २०७३ बमोिजम कजाषि िवशे््ण तथा कजाषि िसफाररस गदाषि अपिाउि ु
पिने प्रिरिया िपऱुयाएको, अवलमबि गिुषिपिने िीित र कायषििवििले तोकेका प्राविाि िवपरीत कजाषि 
सवीकृितका लािग िसफाररस गरी बैङ्कलाई जोिरम िसजषििा गरी हािी िो्सािी पयुाउिे कायषि 
गरी बैङ्कको प्रितष्ठामा आचँ पऱुयाई आिथषिक अिसुाशि िवपरीत कायषि गरकेो दिेरएकाले कृि् 
िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ७ को िविियम ५ को रणड 
(क) बमोिजम जािाजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएको दिेरएकाले उति 
िविियमावली को पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) को उपरणड (१) बमोिजम ििजलाई 
भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको सहायकसतर, तह-5, वयवसाय 
सहायक पदको सेवाबाट हटाउिे गरी प्रमरु कायषिकारीबाट ििणषिय भएको । अतः उपरोति प्रमाण तथा 
कारणका आिारमा ििणषियतफषि  िवचार तथा छलफल गदाषि प्रमरु कायषिकारी अििकृतले िवभागीय 
कारबाही गदाषि कृि् िवकास बैङ्क िलिमटेड कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद 
७ को िििदषिष् कायषििविि परुा गरी एव ंप्रमाणहरूको मूलयाङ्कि समेत गरी िवभागीय कारबाहीको 
ििणषिय गरकेो दिेरि आएकाले उति िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम १२ को उपिविियम 
(२) बमोिजम उति ििणषिय कािूिसममत र मिािसव दिेरदँा पिुरावेदकको पिुरावेदि िजिकर पगुि 
स्िे अवसथा रहेि । उपरोति आिार र कारण बमोिजम प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट िमित 
२०७१।०४।२९ मा भएको ििणषिय कािूिसममत तथा मिािसव दिेरएकोले पिुरावेदक भगवती 
सापकोटालाई भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको सहायकसतर, 
तह-५ वयवसाय सहायक पदको सेवाबाट हटाउिे गरी भएको ििणषियलाई िै सदर गिने भनिेसमेत 
बेहाेराको िमित 2079।10।04 मा िवपक्ी सञचालक सिमितबाट भएको ििणषिय ।

म कायषिरत कायाषिलय रहेको सथाि आसपास मै जनमे हुकने को सथािीय हु ँ । मेरो माईती, 
मावली र घरसमेत यसै सथािमा रहेकाले मेरा िातेदारहरू यही ँछि् । मसगँ कारोबार भएका भििएका 
वयितिहरू मेरा आफनत िातेदारहरू र बैङ्ककै सहयोगी र सरुक्ा गाडषि हुि् । मसगँ भएको कारोबार 
आफनत र सहकमथी बीच भएको लेिदिेको कारोबार हो । आफनत र सहकमथी बीच भएको यसतो 
कारोबार सवाभािवक पिि हुि आउछँ । यसरी लेिदिे गरकेा मेरा आफनत र सहकमथीको िवसततृ 
िववरण र ििजहरूले कारोबारका समबनिमा िलिरत रूपमा िदएको जािकारी मैलेँ सपष्ीकरण साथ 
पेश गरकेो िथए ँ। कारोबार भएका वयितिसगँको मेरो िाता समबनि र ििजहरूले िदएको िलिरत 
जवाफसमेतलाई िजरअनदाज गरी प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट भएको ििणषिय र सोलाई सदर गिने 
गरी सञचालक सिमितबाट भएको ििणषियलाई नयाय, कािूि र नयाियक िववेकमा आिाररत ििणषिय 
भिी कदािप भनि िमलदिै । म कजाषि शारामा कायषिरत िभएका कारण को को वयितिको बैङ्कसगँ 
कारोबार रहेको िथयो । सोसमबनिमा मसगँ कारोबार गदाषिका वरत मलाई यकीि हुि सकेि । 
बैङ्कको ्राहक भएका वयितिहरूको हकमा पिि ििजहरूको कजाषि िसफाररस, समीक्ा र सवीकृित 
प्रिरियामा मेरो सलंगिता रहेको छैि र म कजाषि सवीकृितका रिममा प्रभाव पािषि स्िे ओहदामा 
कायषिरत कमषिचारी पिि हाेइि। म र मेरा पित समेतको रोजगारीबाट बचेको रकम रातामा जममा 
हुिे गरकेो र आफनत िछमेकीको ररराचँो टािषि सापटी सवरूप िदएको रकम िफताषि प्राप्त हुदाकँा 
अवसथामा मेरो रातामा जममा हुि आएको हो । म कजाषि शारामा काम िै िगरकेो र िवभागीय 
कारबाहीको प्रारमभको आसयसिहत सफाई माग गररएका सभेुक्ा कृि् फमषि, सोिाम कृि् फमषि, यादव 
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कृि् फमषि, बाबरुाम महत्तो लगायतका ्राहकको कजाषि सवीकृितको कुिै चरणमा सहभागी िै िभएको 
अवसथामा मलाई गररएको िवभागीय कारबाही िवपक्ी बैङ्क, कमषिचारी सेवा िविियमावली २०६२ 
को िविियम ५(क) को प्रतयक् प्रितकूल छ । िकििक प्रथमतः िवपक्ीहरूले म पिुरावेदीकालाई 
ऐ.िविियमावलीको १(र)(१) बमोिजम भिवष्यमा बैङ्कको सेवाको अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट 
हटाउिे गरी फैसला गदाषि म पिुरावेदीकाले जािीजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी 
पऱुयाएको भनिे कुरालाई सथािपत गिुषिपिने हुनछ । मेरो कायषिबाट बैङ्कलाई के कित रकम हािी 
िो्सािी पगुि गएको हो भनिे कुराको यकीि िगरी मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी भएको ििणषिय 
ऐ.िविियमावलीको ऐ.पररचछेद ७ को िविियम ५(क) को प्रतयक् प्रितकूल छ । दोस्ो, जबसमम 
िवपक्ीहरूले बैङ्क कमषिचारी िविियमावली २०६२ को पररचछेद ७ को िविियम ५(क) बमोिजम 
म पिुरावेदीकाले जािी जािी वा लापरवाही गरी गरकेो कायषिबाट बैङ्कलाई यो यित रकम हािी 
िो्सािी पगुि गएको भनिे कुरा प्रमािणत गिुषि हुनि तबसमम अनय वयितिहरूबाट भएको कायषिको दो् 
लगाई गोश्वारा मागदाबीको आिारमा मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी भएको ििणषियलाई नयाियक मिको 
प्रयोग गरी िवपक्ी बैङ्कको कमषिचारी सेवा िविियमावली २०६२ को अिीिमा रही भएको फैसला 
भिी कदािप भनि िमलदिै । तेस्ो, िवपक्ीहरूले मलाई सेवाबाट भिवष्यमा अयोगय िठहररिे गरी 
सेवाबाट हटाउिे गरी जिु ििणषिय गिने कायषि भएको छ उति कायषि िवपक्ीहरूको मिोगत र सवेचछाचारी 
िकिसमबाट भएको िव्यमा कुिै िववाद छैि । िकििक कुिैपिि कािूिविारा सिृजत वयितिको 
अििकारलाई सो कािूिअनतगषित बिेको िियम वा कुिै िीितगत ििणषियका आिारमा रोसि वा कुिै 
सीमा बनदजे लगाउि िमलदिै । जबसमम िवपक्ीहरूले मेरो कायषिबाट िवपक्ी बैङ्कलाई पगुि गएको 
हािी िो्सािी बापतको िबगो यकीि गिषि स्िहुुनि, तबसमम जािीजािी लापरवाही गरी बैङ्कलाई 
हािी िो्सािी गरकेो भनिे अिभयोगमा मलाई सेवाबाट हटाउि िमलदिै । िवपक्ीहरूबाट भएका 
काम कारबाहीहरू िे.का.प. २०७३, अकं ३, िि.िं. ९५५८ मासममािित सववोचच अदालतबाट 
प्रितपािदत िसद्ानतको प्रतयक् प्रितकूल भएको हुदँा उति त्रटुीपूणषि ििणषिय सवतः बदरभागी छ । मैले 
कजाषि िसफाररस गररएका भििएका भणडारी कृि् फमषि र भतुनेल कृि् फमषिको कजाषि दबैु ऋणीले चतुिा 
गरी पिुः िया ँकजाषि प्रवाह भएको भनिे िव्यमा कुिै िववाद छैि । मैले िसफाररस गरकेा कजाषिहरू 
समबिनित ऋणीले फरफारक गरपेचिात्् पिुः कजाषि प्रवाह गिने कायषिमा मेरो के कसतो सलंगिता 
िथयो भनिे कुरा ििणषियकताषिले आफिो ििणषियमा उललेर गिषि सकेको अवसथा छैि । जिु कजाषि 
मेरो िसफाररसमा प्रवाह गिने कायषि भयो उति कजाषि फरफारक गरकेो भिी पिुः बैङ्कको तफषि बाट 
कजाषि प्रवाह गदाषिका वरत मेरो कुिै सलंगिता िभएको भनिे कुरालाई अिदरेा गरी मलाई सेवाबाट 
भिवष्यमा अयोगय िठहररिे गरी हटाउिे गरी गरकेो ििणषियमा त्थयगत एव ंवसतिुिष्ठ आिारहरू 
िदरेाई िवपक्ी बैङ्कको कमषिचारी सेवा िविियमावली २०६२ को सवेचछाचारी प्रयोग गरी मलाई 
सेवाबाट हटाउिे गरी िवपक्ी बैङ्कका प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट िमित २०७९।४।२९ मा 
भएको ििणषियलाई सदर गिने गरी िवपक्ी बैङ्क सञचालक सिमितको िमित २०७९।१०।४ को 
ििणषिय िे.का.प. २०५०, िि. िं. ४७११ मा प्रितपािदत कािूिी िसद्ानतको समेत प्रतयक् प्रितकूल 
छ । 

म कायषिरत शारा कायाषिलय गञुजिगरको कजाषि प्रवाहमा अिियिमतता भएको आशकंा गरी 
बैङ्कले मसमेतलाई ििलमबि गरी छाििबि गिने कायषि भएको भनिे िव्यमा कुिै िववाद छैि । 
छाििबि टोलीले कजाषि सवीकृत तथा कजाषि प्रवाह गदाषि पररयोजिा िै िभएका ्राहकलाई कजाषि 
प्रदाि गरकेो, पररयोजिाको क्मताको उपयतुि िवशे््ण िगरी कम र सािा क्मताका पररयोजिालाई 
आवशयकताभनदाबढी रकम कजाषि प्रवाह गरी कजाषि रकम दरुूपयोग गिषि सहयोग गरी बैङ्कको 
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आचरणसमबनिी वयवसथा उललङ्घि गरकेो दिेरएको भिी मसमेतको सलंगिता दरेाई गोश्वारा 
प्रितवेदि ब्ुझाउिे कायषि भएको भनिे िव्यमा समेत िववाद छैि । प्रितवेदकहरूले रराब कजाषि प्रवाह 
गदाषि मसमेतको सलंगिता रहेको भिी जिु गलत प्रितवेदि तयार गिुषि  भएको छ उति प्रितवेदिको 
समीक्ा र नयाियक िववेचिा गिने अििकारी भिेको िवपक्ी बैङ्कको प्रमरु कायषिकारी अििकृत िै  
हो । यसरी नयाियक मिको प्रयोग गरी ििणषिय गिषिस्िे साििकार प्राप्त वयितिले कुिैपिि कमषिचारीलाई 
सेवाबाट हटाउिेगरी ििणषिय गदाषि मेरो के कसतो सलंगिताबाट कुि कुि कजाषिहरू प्रवाह भएका  
िथए । यसरी प्रवाह गरकेा कजाषिहरूमा बैङ्कको के कित लगािी भएको िथयो र सावँा वयाज बापतको 
रकम के कित िउठेका कारणबाट कारबाही गिुषिपिने अवसथाको िसजषििा हुि गएको हो र रराब कजाषि 
प्रवाह गिने गराउिे कायषिमा कुि कुि कमषिचारीको सलंगिता छ भनिे कुराको िववेचिा गरी ििणषिय 
गिुषिपिने हुनछ । प्रसततु मदु्ामा बैङ्कका प्रमरु कायषिकारी अििकृतले कजाषि प्रवाह गदाषि अवलमबि 
गिुषिपिने कायषि अवलमबि िगरकेो भिी िेपाल राष्ट् बैङ्कले िवपक्ी बैङ्कलाई दिणडत गरी एकमषु् 
रकम सजाय गिने कायषि भए पचिात्् आफिो कायषिलाई ढाकछोप गिने अिभप्रायले अिभपे्रररत भई म 
पिुरावेदीका ििमिसतरको कमषिचारी, आिश्त पररवार र म उपर हुिे िवभागीय सजायबाट मेरो 
सामािजक प्रितष्ठामा पगुिे आघात समेतलाई अिदरेा गरी बैङ्कको सारवाि कािूिका रूपमा 
रहेको कमषिचारी सेवा िविियमावली र उति िविियमावलीले अवलमबि गरकेो कायषििविि समेतलाई 
अिदरेा गरी सवेचछाचारी ढंगबाट भएको बैङ्कको प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट भएको ििणषिय र 
उति ििणषियलाई सदर गिने गरी िमित २०७९।१०।४ गते िवपक्ी बैङ्क सञचालक सिमितबाट भएको 
ििणषिय िे.का.प. २०७५, िि.िं. १००६८ मा प्रितपािदत कािूि िसद्ानतको समेत िवपरीत भएको 
हुदँा उति त्रटुीपूणषि ििणषिय सवतः बदरभागी छ । 

मलाई कृि् िवकास बैङ्क कमषिचारी सेवा िविियमावली २०६२ (शसंोििसिहत) को 
पररचछेद ८ को िविियम ३ को रणड (क) को अिभयोग लगाई ऐ को पररचछेद ७ को िविियम ५ 
को रणड (क) बमोिजम सजाय गररएको भििएको छ । मलाई लागेको अिभयोग र गरकेो सजाय 
समबिनित िै छैिि् । मलाई लगाइएको आरोप ्राहकसगँ आिथषिक कारोबार गरी आचरणको 
उललङ्घि गरकेो भिी लगाइएको आरोप हो, यद्िप सो आरोप समेत ििरािार रहेको भनिे बेहाेरा 
मािथ िविभनि प्रकरणहरूमा उललेर गरीसकेकी छु । तर मलाई सजाय गदाषि कृि् िवकास बैङ्क 
कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ७ को िविियम ५ को रणड (क) को आिारमा 
अथाषि त्् जािीजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएको भििएको छ । ििणषियकताषि 
सवय ंअिभयोजिकताषिसमेत भएको भनिे िव्यमा कुिै िववाद छैि । अिसुनिाि गदाषि एउटा चरणबाट 
अिसुनिािको प्रारमभ गिने र सजाय गदाषि अकदै  अिभयोग लगाई सजाय गिने गरी भएको ििणषियलाई 
नयायसगंत भिी कदािप भनि िमलदिै । िवपक्ीहरूबाट मलाई एउटा कायषिको फतरु लगाउिे र अकवो 
कायषिमा सजाय गिने गरी जिु ििणषिय भएको छ उति कायषिबाट िवपक्ी बैङ्कका प्रमरु कायषिकारी 
अििकृतले मलाई जसरी पिि सेवाबाट हटाउिे बदिियत रारी ऐि, िियम, िविियम र प्रितपािदत 
कािूिी िसद्ानतसमेतलाई अिदरेा गरी म पिुरावेदीकालाई सेवाबाटै हटाउिे गरी भएका ििणषियहरू 
यस पिुरावेदि पत्रमा उिललिरत कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ तथासममािित सववोचच 
अदालतबाट प्रितपािदत कािूि िसद्ानतको समेत िवपरीत भएको हुदँा उति त्रटुीपूणषि ििणषिय सवतः 
बदरभागी हुदँा बदर गरी पाऊँ ।

जहासँमम िवपक्ी सञचालक सिमितबाट िमित २०७९।१०।४ मा िवपक्ी प्रमरु कायषिकारी 
अििकृतबाट िमित २०७९।४।२९ मा भएको ििणषियलाई सदर गिने गरी जिु ििणषिय भएको छ उति 
ििणषिय आफिो िजममेवारीलाई ढाकछोप गिने प्रयोजिका लािग भएको ििणषिय हो भनिे िव्यमा 
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कुिै िववाद छैि । िकििक प्रथमतः िेपाल राष्ट् बैङ्कले २०७५ सालमा िेपाल राष्ट् बैङ्कविारा 
इजाजत प्राप्त क, र, र ग वगषिका बैङ्कहरूका लािग एकीकृत ििदनेशि २०७५ जारी गरकेो अवसथा 
छ । उति ििदनेशिको ससंथागत सशुासिसमबनिी वयवसथाको रिम सखंया १ मा सञचालकले 
पालि गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाका समबनिमा उललेर भएको छ भिे पषृ्ठ २२७ को रिम 
सखंया २ ले सञचालक सिमितको काम, कतषिवय र उत्तरदाियतवको समबनिमा वयवसथा गरकेो छ । 
ऐ.२(घ) को कािूिी वयवसथालाई हेदाषि “ससंथा सवषिसािारणको रकम पररचालि गिने ससंथा भएको 
हुदँा सञचालकहरूले ससंथाको अिगुमि तथा सपुरीवेक्ण कायषि बढी िववेकपूणषि र सक्म तररकाले 
गिुषिपिने छ” भनिे वयवसथा गरकेो पाइनछ । यसैगरी ऐ.२(ङ) (च) र (ज) ले सञचालक सिमितले 
ससंथाको अिगुमि, सपुरीवेक्ण, अिभलेरीकरण, िीित र योजिा तजुषिमा गरी कमषिचारीलाई पालिा 
गिषि लगाउिे वयवसथाका समबनिमा समेत वयवसथा गरकेो छ । यसरी िेपाल राष्ट् बैङ्कले िवपक्ी 
सञचालक सिमितलाई तोकेको कतषिवय र दाियतवको ििवाषिह िगरी म कायषिरत बैङ्कको अिगुमि 
ििरीक्ण, लेरा परीक्ण जसता कुिैपिि कायषिहरू िगरी आफिो दाियतवबाट िवमरु रहेको िवपक्ी 
सञचालक सिमितले आफिो गलती ढाकछोप गिने अिभप्रायले अिभपे्रररत भई म उपर पूवाषि्रह रारी 
मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी गरकेो ििणषिय िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशि, २०७५ को 
पषृ्ठ २२७ मा भएको वयवसथाको प्रतयक् प्रितकूल भएको हुदँा मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी िवपक्ी 
बैङ्कका प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट भएको ििणषिय सदर गिने िवपक्ी सञचालक सिमितको उति 
ििणषिय सवतः बदरभागी छ । 

 मािथ िविभनि प्रकरणमा उललेर गर े अिरुूप म पिुरावेिदका िवपक्ी बैङ्कको कजाषि 
शारामा कायषिरत कमषिचारी िभएको, म सहायक सतर तह ५, वयवसाय सहायक सतरको कमषिचारी 
भएको, म कायषिरत बैङ्कको शारा कायाषिलय गञुजिगर िचतविका शारा प्रमरुले मलाई मेरो कायषिके्त्र 
भनदा बािहरको काम लगाई भणडारी कृि् फमषि र भतुनेल कृि् फमषिका िाममा कजाषि सवीकृितका लािग 
िसफाररस गिषि लगाएको, मैले िसफाररस गरकेा भणडारी कृि् फमषि तथा भतुनेल कृि् फमषिका िाममा 
प्रवाह गररएको कजाषि िििाषिररत समयमा फरफारक गिने कायषि भएको, यसरी ऋणीले कजाषि फरफारक 
गिने कायषि गरपेचिात्् िवपक्ी बैङ्कको शारा कायाषिलय गञुजिगरबाट पिुः कजाषि प्रवाह गदाषि र सभेुचछा 
कृि् फमषि, सिुाम कृि् फमषि, यादव कृि् फमषि, बाबरुाम महतोलगायतका ऋणीहरूका िाममा कजाषि 
प्रवाह गदाषि मैले कजाषि िसफाररस गिने तथा कजाषि प्रवाह गिने जसता कुिैपिि कायषि िगर े िभएको 
कुरालाई अिदरेा गरी गलत प्रितवेदिका आिारमा मलाई ििलमबि गिने र बैङ्कको सेवाबाट 
मलाई हटाउिे गरी िवपक्ी बैङ्कका प्रमरु कायषिकारी अििकृतले िमित २०७९।४।२९ मा गरकेो 
गैरकािूिी ििणषियलाई सदर गिने गरी िवपक्ी बैङ्क सञचालक सिमितबाट िमित २०७९।१०।४ मा 
भएको त्रटुीपूणषि ििणषिय बदर गरी मेरो पिुरावेदि िजिकर अिरुूप मलाई सािवक पदमा हािजर गराई 
कामकाजमा लगाउि ुभिी हक इनसाफ गरी नयाय पाऊँ  भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदकले िमित 
2079।11।25 मा यस अदालतमा पेश गरकेो पिुरावेदि पत्र ।

म बैङ्कको कजाषि शारामा कायषिरत िरहेका कारण कृि् फमषिहरूलगायतका ्राहकको िाममा 
कजाषि िसफाररस, समीक्ा र सवीकृित प्रिरियामा मेरो सलंगिता िरहेको अवसथामा मेरो कायषिबाट 
बैङ्कलाई के कित हािी िो्सािी पगुि गएको हो सो िै िरलुाई वसतिुिष्ठ आिार र कारण बेगर 
जािीजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएको भनिे अिभयोग लगाई नयाियक 
मि र िववेक प्रयोग िगरी एकैपटक सेवाबाट हटाउिे जसतो िवशे् सजाय गिने गरी गरकेो िबवािदत 
िवभागीय सजायको ििणषिय कािूि र नयायसममत िभएको भनिे पिुरावेदकको िजिकर नयायको 
रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) बमोिजम 
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िवपक्ीहरूलाई आफँै वा आफिो कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त््् िलिरत प्रितवादसिहत 
उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार 
पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको यस अदालतबाट िमित 2080।1।21 मा भएको आदशे ।

 पिुरावेदक बैङ्कमा िमित २०७५।२।१३ मा पाचँयौ तहको पदमा िियिुति पाई सेवा प्रवेश 
गरी  सोही िमितबाट बैङ्कको गञुजिगर शारामा वयवसाय सहायक पदमा कायषिरत हुिभुएको 
िथयो । उति कायाषिलयमा ििज टेलरमा कायषिरत रहदँा केही कजाषि िसफाररस प्रिरियामा सलंगि 
भएको र कजाषि ्राहकसगँ पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरकेो आशकंामा बैङ्कले छाििबि गरकेो 
िथयो । उति छाििबिबाट ििजले िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं. ६ मा 
वयवसथा भएको ससंथागत सशुासिसमबनिी वयवसथाअनतगषित रहेको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने 
आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरी वजरगंवली िकरािा इनटरप्राइजेजका प्रोपाइटर अनज ु
थापा मगरको राता िं. ०५०८७०१८२९५८८०१७ लगायत िविभनि ७२ वटा कारोबारबाट 
पटक-पटक गरी  रु. २,२०,५७,६००।– (अक्रिेप दईु करोड वीस लार सनताउनि हजार छ सय) 
कारोबार भएको दिेरयो । तयसैगरी, कजाषि ्राहक भणडारी कृि् फमषिका प्रोपाइटर यदपु्रसाद भणडारी 
र भतुनेल कृि् फमषिका प्रोपाइटर छायँा दत्त भतुनेल समेतको कजाषि िसफारीस गरी कजाषि प्रवाह गदाषि 
कजाषि कायषििविि २०७३ ले तोकेको प्राविाि िवपरीत अपिाउि ुपिने प्रिरिया, अवलमबि गिुषिपिने 
िीित, िियमअिसुारको गिुषिपिने कायषि िगरी गिषि िहुिे कायषिमा ििजसमेतको सलंगिता दिेरएकोले 
ििजले पदीय आचरण र िजममेवारीसमेत पूरा गरकेो दिेरएि । बैङ्कको छाििबिबाट ििज िवपक्ी 
भगवती सापकोटाले उिललिरत कायषि गर े गराएको दिेरएबाट ििज उपर िवभागीय कारबाहीको 
आसयसिहत ििजलाई िमित २०७८।१०।२१ मा िवभागीय कारबाही गिुषि  िपिने कुिै कारण भए 
सफाई पेश गिनेमयौका िदईएको िथयो । 

ििजले पेश गरकेो जवाफमा वसतिुिष्ठ प्रमाणसिहत बेहाेराको रणडि गिषि िसकेको र 
बैङ्कको िहत िचताई कायषि गदाषि अिजािमा गिलत भएको, कजाषिसमबनिी कायषि र िितो मूलयाङ्कि 
गिने कायषि आफिो िभएको जसता जवाफ िदई आफिो गलतीलाई ढाकछोप गिने कायषि गरी आफिो 
गलती कमजोरी सवीकार गिुषि  भएको अवसथामा ििजको जवाफ िचत्तबझुदो िभई पिुरावेदकले 
बैङ्कको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथा, २०७७ को पररचछेद २ को 
दफा ४ (र) िवपरीत कमषिचारीले ्राहक र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क राता प्रयोग गरी आिथषिक 
कारोबार गरी कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ८ को िविियम ३(क) िवपरीत 
बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरी िविियमावलीको 
आचरणसमबनिी िियमपालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेाले कृि् िवकास बैङ्क िल., 
कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) को उपरणड 
(१) बमोिजम भिवष्यमा बैङ्कको सेवाको िििमत अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको सहायकसतर तह 
५, वयवसाय सहायक, पदबाट िकि िहटाउिे भिी अिभयोग तथा सजायसमेत प्रसताव गरी िमित 
२०७९।०१।१६ मा सपटीकरण सोििएको िथयो । ििजले पेश गरकेो सपष्ीकरणमा समेत सफाईको 
जवाफमा िदएको भनदा िभनि त्थय र आिार पेश िगरी उसतै प्रकृितको सपष्ीकरण प्राप्त भएको 
र आफिो गलती कमजोरी सवीकार गरी िदएको सपष्ीकरण सतो्जिक रहेि । अनय कमषिचारीको 
समेत सलंगितामा गैरकािूिी िरियाकलापमा सलंगि भई बैङ्कलाई हािी िो्सािी पगुि गएको 
र सम्र बैङ्िकङ वयवसायलाई अमयाषििदत र मिोमािी गरी वयितिगत लाभ िलएको दिेरएकाले 
ििजलाई बैङ्कको सेवाबाट हटाउिे गरी अििकार प्राप्त अििकारीबाट ििणषिय भई ििजलाई िमित 
२०७९।०५।०१ मा सो ििणषियको जािकारी गराएका िथययौ ँ। यसरी जािकारी प्राप्त गरपेचिात्् ििजले 
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बैङ्कको सञचालक सिमितमा पिुरावेदि गिुषिभएकोमा सञचालक सिमितले समेत पिुरावेदिको 
ििवेदि सिुी प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट भएको ििणषियलाई िमित २०७९।१०।०४ मा सदर 
गरकेो िथयो ।

 अतः मािथ प्रकरण प्रकरणमा उिललिरत आिार र कारणबाट पिरुावेदकले िेपाल राष्ट् 
बैङ्कको एकीकृत ििदनेशि, कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी िविियमावली २०६२(सशंोििसिहत), 
कजाषि कायषििविि २०७३, बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथासगँ समबिनित अनय प्रचिलत कािूिकोसमेत 
विरषिलापमा गई कायषि गरकेो  तथा कायाषिलयको काम कारबाही गदाषि ऐि कािूि र िियमले िििदषिष् 
गरकेो प्रिरियाहरू वा िबिी अिसुार कायषि गिुषिपिनेमा सो िगरी सहुिलयतपूणषि कजाषि तथा वयाज 
अिदुािसमबनिी कजाषि र अनय कजाषि लगािी गदाषि आफूरशुी कायषििवििहरूले तोकेको प्रिरिया भनदा 
बािहर गई लगािी गरकेो र लगािी गरकेा ्राहकरुसगँ आिथषिक कारोबारमा सलंगि भई बैङ्कको 
िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकहरूसगँ आिथषिक कारोबार गरकेो सवेंदिशील अवसथालाई समेत 
दृिष्गत गरी कृि् िवकास बैङ्क िलिमटेड कमषिचारी सेवा िविियमावली २०६२ को पररचछेद ७ 
को िविियम १ को रणड (र) को उपरणड १ बमोिजम भिवष्यमा बैङ्कको सेवाको िििमत अयोगय 
िठहररिे गरी बैङ्कको सहायकसतर तह ५, वयवसाय सहायक पदबाट ििजलाई हटाउिे गरी 
भएको िवभागीय कारबाहीको ििणषिय कािूिसममत र िवििवत रहेकोले ििजको पिुरावेदि मागदाबी 
रारजेभागी छ,  रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ीहरू कृि् िवकास बैङ्क िल. केनद्रीय 
कायाषिलय, सञचालक सिमित र  प्रमरु कायषिकारी अििकृतका तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको 
एकै िमलािको छुट्टाछुटै्ट िलिरत प्रितवाद ।

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी इजलाससमक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् वररष्ठ अििवतिा श्ी सािरुाज पोररलेले 
पिुरावेदक िमित २०७५।२।१३ मा सहायक तह ५ मा िियिुति भई टेलरको रूपमा कायषिरत 
कमषिचारी हुि् । ्राहकहरूले रातामा जममा गिषि लयाएको रकम जममा गिने, चेक िलई भतुिािी 
िदिे, चेक जारी गिने, वयालेनस िसट िदिे तथा प्रबनिक र अििकृतसतरका कमषिचारीको मातहत 
गरी अनय काम गिने ििज को पदीय िजममेवारी हो । पिुरावेदक सथािीय बािसनदासमेत रहेकोले 
आफनत र िचिजािका वयितिहरूले रकम सरसापट मागेको समयमा िदिे गरकेो र यसपटक पिि 
अनय बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथाका कजाषि ्राहकह रूलाई आफिो बैङ्कमा लयाई कजाषि बढाउिका 
लािग पिुरावेदकको राताबाट रकम रकमानतर भएको हो । कजाषि शारामा काम गिने िजममेवारी 
पिुरावेदकलाई िभएकोले कजाषि िसफाररस, समीक्ा र सवीकृितमा ििजको सलंगि ता िरहेको 
अवसथामा उति शारामा कायषिरत सहकमथी र प्रबनिकको आ्रहमा भणडारी र भूतनेल कृि् फमषिको 
ऋण समबनिमा पिुरावेदकको दसतरत परकेोसमम अवसथा हो । यसैबीच शकंासपद कजाषि 
कारोबारमा सलंगि रहेको भनद ैििजलाई ििलमबि मा रारी िवभागीय कारबाहीको प्रिरिया अगािड 
बढाइएको दिेरनछ । ििजलाई सफाई पेश गिनेसमबनिी प्रदाि गररएको पत्रमा ििजको कायषिबाट 
बैङ्कलाई हािी र ििजलाई फाइदा हुिे काम गरकेो भिी उललेर गरकेो भए तापिि के कित हािी 
िो्सािी भएको हो सो रलुाउि सकेको अवसथासमेत छैि । सपष्ीकरण माग गदाषि कुि कुि 
कारण र आिारमा के आरोप लगाई सजाय गिषि लागेको हो भनिे रलुाउि ुपिनेमा सोसमेत गररएको  
छैि । ििजलाई लगाइएको आचरणसमबनिी आरोप अथाषि त्् िवत्तीय सवाथषि रहेका ्राहकसगँ प्रतयक् 
वा अप्रतयक् कारोबार गिषि िहुिे भनिे आरोप मा सामानय सजाय हुि स््थयो । यसतोमा ििजलाई 
िवशे् सजाय अथाषि त्् भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे 
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गरी गरकेो ििणषिय अनयायपूणषि छ । पिुरावेदकले असल िियतले िै काम गरकेो र ििजको उति 
कायषिबाट बैङ्कलाई हािी पगुि गएको समेत िवपक्ीले दरेाउि सकेको अवसथा छैि । साथै उति 
कायषिबाट पिुरावेदकलाई कुिै िकिसमको लाभ भएको समेत दिेरदिै । पिुरावेदकलाई पदीय 
िजममेवारीका बारमेा शरुूमा िै जािकारी गराउि ुपिनेमा वयवसथापकले सो िगरकेो, ३, ३ मिहिामा 
गिुषिपिने आनतररक लेरा परीक्ण ४ व ष्िसमम पिि िगरकेा कारण पिि यसतो समसया आएको  
हो । समयमै आनतररक लेरा परीक्ण भई भएका त्रटुीहरू औलँयाइिदएको भए आफूलाई सचचाउिे 
अवस र िमलिे िथयो । पिुरावेदकलाई जािी जािी लापरवाही गरकेो भनिे आरोप यहा ँसथािपत 
हुि स्दिै । असल िियतले काम गददै जादँा भएको त्रटुीलाई जािगरबाटै हटाउिे जसतो िवशे् 
िकिसम को सजाय गदाषि मकाषि पिषि गएको छ । यसरी असल िियत ले गरकेो कायषिलाई फयौजदारी 
अपराि सिंहताले पिि कसूर िमािििे भिी तोकेको अवसथा छ । पिुरावेदकले गरकेो कायषि आचरण 
िवपरीतको भएता पिि दणडिीय होइि । तसथषि पिुरावेदकलाई सामानय सजाय अथाषि त्् दइुषि  तलब 
विृद्समम रो्का गिने वा दइुषि  व ष्िसमम बढुवा रो्का गिनेसमम गिषि स्िेमा सेवाबाटै हटाउिे गरी 
गरकेो ििणषिय त्रटुीपूणषि भएकोले बदर हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ीहरूका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् अििवतिाहरू श्ी करुणाकर मिललक, 
श्ी सरुज िसलवाल र श्ी रामशरण िचमोररयाले प्रसततु  िव्य िवत्तीय र बैङ्िकङ्ग सशुासिसगँ 
जोिडएको  िव्य हो । िवत्तीय सवाथषि रहेका ्राहकसगँ कारोबार गरकेो कुरा पिुरावेदकले सवीकार 
गिुषि  भएकै छ । कुिै पिि ससंथाको कमषिचारीले आफूले थाहा पाउि ुपिने िीित, िियम, मापदणडहरू 
थाहा छैि वा िथएि भिी भनि िमलदिै । यसता कुरा कमषिचारीले सवतः जािकारीमा िलिपुिने कुराहरू 
हुि् । तयसमािथ पिि यी  िव्यहरू बैङ्कको रलुा प्रितसपिाषिबाट सेवा प्रवेशकालािग बिाइएको 
पाठ् यरिममा िै रहेको हुदँा सोको जािकारी ििजलाई िथएि भिी भनि पिि िमलदिै । यसरी 
कमषिचारीहरूले िवत्तीय समबनि रहेका ्राहकहरूसगँ वयितिगत कारोबार गिने हो भिे बैङ्कलाई 
िवत्तीय क्ित हुिे मातै्र होइि बैङ्कको Good will मा िै असर पिषि जानछ । तसथषि बैङ्कको 
शारलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि क्मय हुि स्दिै । यसरी वयितिगत तवरमा कारोबार गिने 
छुट िदिे हो भिे बैङ्क चलि स्दिै र Public को िवश्वाश पिि रहदँिै र अनतत: बैङ्क िरासायी  
हुनछ । बैङ्कले आफूलाई प्राप्त मिुाफाबाट ििके्पकताषिको वयाज र शेयरििीलाइषि मिुाफा िदिपुिने हुदँा 
यसता अिियिमततालाई अिदरेा गिषि िमलदिै । तसथषि अििकारप्राप्त अििकारीले कािूिबमोिजमको 
प्रिरिया अपिाई गरकेो िवभागीय सजायको ििणषिय सदर हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर 
प्रसततु गिुषिभयो ।

दवैु पक्का तफषि बाट उपिसथत िवविाि्् कािूि वयवसायीहरूको बहस सिुी िमिसल सलंगि 
कागजात अधययि गरी हेदाषि  प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाई भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका लािग 
अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे गरी िवपक्ी बैंङ्कका प्रमरु कायषिकारी अििकृतले गरकेो 
ििणषिय र सोही ििणषियलाई सदर गिने गरी िवपक्ी सञचालक सिमितले गरकेो िमित 2079।१०।४ 
को ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? उति ििणषिय बदर हुिपुिने हो वा होइि ?  भनिे प्रश्नमा ििणषिय 
िदिपुिने दिेरयो ।

 प्रसततु मदु्ामा, म सथािीय बािसनदासमेत रहेकोले केही आफनत र िचिजािका 
वयितिहरू सगँ कारोबार गरकेो हो । यसबाट बैङ्कलाई हािी र मलाई िाफा पगेुको अवसथा िै छैि । 
िवपक्ीले बैङ्कलाई हािी भएको भिेता पिि के कित हािी भएको हो रलुाउि सकेको अवसथा पिि  
छैि । यसतो त्थय िवद्माि रहदँा रहद ैम उपर उिललिरत आरोप लगाई गररएको कारबाही त्रटुीपूणषि 
भएकोले उति ििणषिय बदर गरी मलाई सेवामा पिुः बहाल गरी पाउँ भनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर 
रहेको दिेरनछ ।
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बैङ्कको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथा,२०७७ को पररचछेद २ को 
दफा ४(र) िवपरीत पिुरावेदकले ्राहक र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क राता प्रयोग गरी आिथषिक 
कारोबार गरकेो र उति कायषि कमषिचारी सेवा िविियमावलीको पररचछेद ८ को िविियम ३(क) िवपरीत 
समेत भएको हुदँा ििजलाई अििकार प्राप्त अििकारीले तोिकएबमोिजमको कायषििविि अपिाई ऐ. 
िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) को उपरणड (१) बमोिजम भिवष्यमा 
बैङ्कको सेवाको िििमत अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाइएको हो । ििजले सपष्ीकरण माफषि त्् 
उति कायषिमा आफिो कमजोरी भएको सवीकार गरकेो र यसरी सम्र बैङ्िकङ वयवसायलाई 
अमयाषििदत र मिोमािीपूणषि तवरले वयितिगत रूपमा सञचालि गरी वयितिगत लाभ  िलएको दिेरदँा 
उति िवभागीय सजाय गररएको हो । तसथषि कािूिसममत रूपमा ििज मािथ िवभागीय सजाय गररएको 
हुदँा उति ििणषिय सदर गरी पिुरावेदि रारजे गरीपाउ ँभनिे बेहाेराको िवपक्ीहरूको एकै िमलािको 
छुट्टाछुटै्ट िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

उपयुषितिबमोिजमको त्थयगत पषृ्ठभूिम रहेको प्रसततु मदु्ामा अब िवभागीय सजाय गिने 
आिारहरू, अििकारी र ििजले अपिाउि ुपिने कायषििवििका समबनिमा समबिनित सेवा कािूिले के 
कसतो वयवसथा गरकेो रहेछ ? भिी हेिुषिपिने दिेरयो । यससमबनिमा कृि् िवकास, बैङ्क िलिमटेड, 
कमषिचारी सेवा िविियमावली, 2062 (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “कमाषिचारी सेवा िविियमावली”) मा 
दहेायबमोिजमको वयवसथा रहेको दिेरनछ:

“परर्िेद-७
टिभागलीय कारबाहली र सजाय

१. सजायाः कुिै कमषिचारीलाई ििजको रराब आचरण र कसूरको गमभीरतासमेतलाई धयािमा 
रारी उिचत र पयाषिप्त आिार र कारण दिेरएमा सजाय िदिे अििकारीले दहेायको सजायको 
आदशे िदि स्िेछः-
(क) सािानय सजायाः

(1) ििसहत िदिे ।
(2) बढीमा दईु तलब विृवि रो्का गिने वा दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने ।
(3) दईुदिेर पाचँ तलब विृवि रो्का गिने वा दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने ।

(ख) टिशेष सजायाः
(1) भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे ।
(2) भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय ठहररिे गरी सेवाबाट बराषिसत गिने ।

२. नटसहत टदनाेः दहेायको अवसथामा बैङ्कको कुिै कमषिचारीलाई ििसहत िदि सिकिेछः-
(1) आफूले गिुषिपिने कामप्रित हेलचरियाई गरमेा ।
(2) काम सनतो्जिक िगरमेा ।
(3) सरुवा वा बढुवा भएको कमषिचारीलाई ए्काईस िदििभत्र रमािा ििदएमा वा तयसतो 

कमषिचारीले रमािा ििलएमा ।
(4) समयमा बरब्ुझारथ िगर ेिगराएमा ।
(5) सपुरीवेक्क वा मूलयाङ्किकताषिले तोिकएको अविििभत्र आफू मातहतको 

कमषिचारीको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि िगरमेा । 
(6) आफूभनदा मािथललो पदाििकारीले िदएको िलिरत आदशे वा ििदनेशि उललङ्घि 

गरमेा । 
(7) पदीय दाियतव िजममेवारीपूवषिक पूरा िगरमेा ।
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(8) एक व ष्िमा एकपटक सचेत गराइएकोमा पिुः सचेत गराउि सिकिे कायषि गरमेा ।
(9) सेवा्राहीको पीरमकाषि वा उजरुीको वेवासता गरमेा ।

३.  दुई तलब िृटविसमि रोकका गनने िा दुई िष्मसमि बढुिा रोकका गननेाः दहेायका अवसथामा 
बैङ्कका कमषिचारीलाई ििजले बढीमा दईु तलब विृवि रो्का गिने वा दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का 
गिने सजाय गिषि सिकिेछः-
(क)  अिशुासिहीि कायषि गरमेा ।
(र)  एउटै तहमा रहदँा ििसहत पाएकोमा पिुः ििसहत पाउिे कायषि गरमेा ।
(ग)  असलु गिुषिपिने ठहररएको बेरुज ुरकम मयादिभत्र फसययौट िगरमेा ।
(घ)  सरुवा वा बढुवा भएको कमषिचारी रमािा िलएको िमितले पैंितस िदििभत्र सरुवा वा 

बढुवा भएको कायाषिलयमा हािजर िभएमा ।
(ङ)  कायाषिलयले जारी गरकेा कागजातहरू समबिनित कमषिचारीले िब्ेुझ वा बझुि िमािेमा ।
(च)  कायाषिलयबाट हुिे रचषिमा लापरवाही गरमेा ।
(छ)  ऋण प्रवाह गदाषि बैङ्कको ऋण लगािी कायषििविि िवपरीत कायषि गरमेा ।

४.  दुईदेटख पाचँ तलब िृटवि रोकका गनने िा दुईदेटख पाचँ िष्मसमि बढुिा रोकका गननेाः दहेायका 
अवसथामा बैङ्कका कमषिचारीलाई ििजको दईुदिेर पाचँ तलब विृवि रो्का गिने वा दईुदिेर 
पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने सजाय गिषि सिकिेछः-
(क)  कायाषिलयमा मादक पदाथषि सेवि गरमेा वा सेवि गरी असामानय अवसथामा कायाषिलय 

आएमा ।
(र)  ...
(ग)  प्रतयायोिजत अििकार अिरुूपको काम िगरमेा वा प्रतयायोिजत अििकार दरुूपयोग 

गरमेा । 
(घ)  आचरणसमबनिी िविियम वा आचारसिहतंा िवपरीत पटक-पटक कायषि गरमेा ।
(ङ)  ...
(च)  ...
(छ)  बैङ्कको प्रितष्ठामा आचँ आउिे िकिसमको आचरण गरमेा ।
(ज)  ...
(्झ)  पदीय दाियतव िजममेवारीपूवषिक पूरा िगरमेा ।
(ञ)  बैङ्कको िीित िियम वा प्रचिलत कािूिबमोिजम पूरा गिुषिपिने कतषिवय पूरा िगरमेा ।
(ट)  बैङ्कको िहत िवपरीत कायषि गरमेा ।

५. सिेाबाि हिाउनाेः दहेायको अवसथामा बैङ्कका कमषिचारीलाई भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका 
लािग अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे सजाय गिषि सिकिेछः-
(क)  जािाजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएमा ।
(र) ...
(ग) ...
(घ) ...
(ङ) ...
(च)  ...
(छ)  ...
(ज  ...
(्झ)  ...
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६. सेवाबाट बराषिसत गिनेः .............................
७. सजाय टदन े अटिकारलीाः (१) के्त्रीय कायाषिलयका कायाषिलय प्रमरुले आफिो र आफिो 

मातहतका कायाषिलयका सहायकसतरका कमषिचारीलाई िवभागीय कारबाही गरी िविियम १ 
को रणड (क) मा उिललिरत सामानय सजाय गिषि स्िेछ । रणड (र) मा उिललिरत िवशे् 
सजाय गिुषिपरमेा प्रमरु कायषिकारी अििकृतको सवीकृित िलई के्त्रीय कायाषिलयका कायाषिलय 
प्रमरुले गिषि स्िेछ ।
(२)  उपिविियम (१) मा उिललिरत कायाषिलयदिेर बाहेकका कायाषिलयका सहायक 

सतरका कमषिचारीहरूलाई िवभागीय कारबाही गरी िविियम १ को रणड (क) मा 
उिललिरत सजाय गिने अििकार िवभागीय प्रमरुलाई हुिेछ । रणड (र) मा 
उिललिरत िवशे् सजाय गिुषिपरमेा कायषिकारी प्रमरुको सवीकृित िलई िवभागीय 
प्रमरुले गिषि स्िेछ ।

(३)  अििकृतसतर तह-7सममका कमषिचारीहरूलाई िवभागीय कारबाही गरी िविियम १ 
को रणड (क) मा उिललिरत सामानय सजाय गिने अििकार उपमहाप्रबनिकलाई 
हुिेछ । रणड (र) बमोिजमको िवशे् सजाय गिुषिपरमेा प्रमरु कायषिकारी अििकृतको 
सवीकृित िलई उपमहाप्रबनिकले गिषि स्िेछ ।

(४)  अििकृतसतर तह ८ वा सोभनदा मािथका कमषिचारीलाई िवभागीय कारबाही गिने 
अििकार कायषिकारी प्रमरुलाई हुिेछ । तर अििकृतसतर तह ११ को हकमा 
सिमितको सवीकृित िलि ुपिनेछ ।

(५)  यस िविियमावलीमा मािथ जिुसकैु कुरा लेिरएको भएता पिि कायषिकारी प्रमरुलाई 
उपयतुि लागेमा उपिविियम (१), (२) र (३) मा उिललिरत कमषिचारीहरूलाई पिि 
िविियम १ को रणड (र) बमोिजमको सजाय गिने अििकार कायषिकारी प्रमरुलाई 
हुिेछ ।

 (६).......
 (७) .........
 (८) .........

९. टिभागलीय कारबाहलीको समबनििा अपनाउन ुपनने काय्मटिटिाः(१) सजाय िदि पाउिे अििकारीले 
कुिै कमषिचारीलाई सजायको आदशे िदिभुनदा अिघ कारबाही गिषि लागेका कारणको उललेर 
गरी सो कमषिचारीलाई सूचिा िदई ििजलाई आफिो सफाई पेश गिषि मयौका िदि ुपछषि  । यसतो 
सूचिा िददँा ििजमािथ लगाइएको आरोप प्रष् रूपले िकिटएको हुिपुदषिछ र प्रतयेक आरोप कुि 
कुरा र कारणमा आिाररत छ सोसमेत रलुाउि ुपदषिछ ।
(२)  सजाय िदिे अििकारीले आवशयक ठािेमा सवय ं वा अनय अििकृतविारा जाचँब्ुझ 

गराउि स्िेछ । जाचँब्ुझ गिने अििकृतले आफिो प्रितवेदिमा कारणसिहतको आफिो 
ठहर तथा जो भएको सबूद प्रमाणसमेत दािरल गिुषि  पदषिछ ।

(३)  जाचँब्ुझको काम समाप्त भएपिछ सजायको आदशे िदिभुनदा पिहले सजाय िदिे 
अििकारीले कमषिचारीलाई जाचँब्ुझको िितजा तथा ििजलाई प्रसताव गररएको 
सजायको सूचिा िदइिेछ र उति प्रसतािवत सजाय ििजलाई िकि ििदि ुभिी उिचत 
मयाद िदई ििजबाट सपष्ीकरण मािगिेछ ।

तर ििमि िलिरत अवसथामा कमषिचारीलाई िोकररबाट हटाउि ुवा बराषिसत गिुषिपरमेा उप- 
िविियम (१), (२) र (३) को कायषििविि अपिाउि ुपिने छैि :-
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(क)  ............
(र)  ................
(ग)  ................
(घ)  ...........

(४) ................................
(५) ..................................

१०.  पुनरािेदनाः (१) कुिै कमषिचारीलाई यस पररचछेदबमोिजम आफूलाई िदएको सजाय उपर 
िचत्त िब्ुझी पिुरावेदि िदि ुपरमेा सजाय पाएको पत्र ब्ेुझको वा रािष्ट्य दिैिक पित्रकामा सो 
बारकेो सूचिा प्रकािशत भएको िमितले ३५ िदििभत्र पिुरावेदि िदिपुिनेछ ।
(२)  यस पररचछेद-बमोिजम भएको िवभागीय कारबाही उपर सिमितसमक् पिुरावेदि िदि 

सिकिेछ ।
(३)  पिुरावेदि िददँा पिुरावेदि िदिे कमषिचारी जिु कायाषिलयको हो सोही कायाषिलय माफषि त्् 

वा िसिै नयाियक पिुरावेदि उप-सिमितमा पेश गिुषिपिनेछ ।
परर्िेद-८

आचरण
३.  वयापार वयिसाय इतयाटदाः (१) कमषिचारीले दहेायका कायषिहरू गिषि हुदँिैः

 (क) बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् वा अप्रतयक् रूपमा कारोबार गिषि ।
 (र) ...
 (ग) ... ।”
अब, पिुरावेदकलाई िवभागीय सजाय गदाषि के कसतो कायषििविि अपिाइएको रहेछ भिी 

िमिसल सलंगि कागजात हेदाषि, शकंासपद कजाषि कारोबारमा सलंगि रहेको भनद ै कमषिचारी सेवा 
िविियमावलीको पररचछेद ७, िविियम ८(१) बमोिजम िमित २०७८।६।१२ को ििणषियबाट 
पिुरावेदकलाई ििलमबि गररएको दिेरनछ । साथै पिुरावेदकले कमषिचारी सेवा िविियमावलीको 
पररचछेद ८ को िविियम ३(क) िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेका ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा 
आिथषिक कारोबार गरी आचरणसमबनिी िियमपालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो भनिे 
छाििबि सिमितको प्रितवेदिबाट दिेरि आए पचिात्् िमित 2078।10।21 मा िवपक्ी प्रमरु 
कायषिकारी अििकृतले पिुरावेदकलाई ििजले बैङ्कलाई जािीजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई 
हािी िो्सािी परुाउिे कायषि गरी आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरकेो भनद ैसफाइ पेश 
गिषिका लािग पत्र िदएको दिेरनछ ।पिुरावेदकले दहेायका कायषिहरू गरकेो भिी आरोप लगाइएको 
दिेरनछः

क.  ििलिमबत वयवसाय सहायक श्ी भगवती सापकोटा (6855) को राता िं. 
508701264091016 बाट िमित 2077।12।5 मा FT21077FSY3K 
बाट कजाषि ्राहक BAJARANGABALI KIRANA ENTERPRISES (प्रो. 
अनज ुथापा मगर) को राता िं. 0508701829588017 लगायत उिललिरत 
िविभनि 39 वटा रेििडट कारोबारबाट जममा रु.1,35,54,400।- को कारोबार 
भएको साथै िमित 2077।9।19 मा FT21003X1B9K बाट िटकाराम 
सापकोटा राता िं. 0508701336741029 लगायत उिललिरत िविभनि 
33 वटा डेिबट कारोबारबाट रु.85,03,200।- गरी जममा 72 वटा कारोबारबाट 
जममा रु.2,20,57,600।- (अक्रिेप दूई करोड िबस लार सनताउनि हजार 
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छ सय मात्र) तपाइँलेँ ्राहकको र ्राहकले तपाइँकँो बैङ्क रातामा पटक-पटक 
आिथषिक कारोबार गरकेो पाइएको ।

र.  शारा कायाषिलय, गञुजिगरमा भएको अिियिमत कारोबारमा उति कायाषिलयका 
कजाषि ्राहक भतुनेल कृि् फमषि (प्रो.छायादँत्त भतुनेल ्राहक िं.1571412) कजाषि 
्राहकको िितो मूलयाङ्कि र िितो समीक्ामा कैिफयतहरू पाइएको ।

ग.  कजाषि ्राहक भणडारी कृि्  फमषि (प्रो. यदपु्रसाद भणडारी ्राहक िं. 1571508) 
को िितो मूलयाङ्कि िितो समीक्ामा, पररयोजिा िवशे््ण, िलिपुिने तथा तयार 
गररएका कागजातहरू कािूिी कागजातहरू र ितिका वयवसथापिमा कैिफयतहरू 
दिेरएको ।

   िमित 2078।11।6 मा पिुरावेदकले पेश गरकेो सफाई िचत्त बझुदो िभएको भनद ै
िमित २०७९।१।१६ मा उति अिभयोगमा सेवाबाट हटाउिे सजाय प्रसताव गरी सपष्ीकरण माग 
गरकेो र पिुरावेदकले िमित 2079।2।2 मा दोस्ो सपष्ीकरण पेश गरकेोमा सो सपष्ीकरण िचत्त 
बझुदो िभएको भनद ैिमित २०७9।4।३० मा िवपक्ी प्रमरु कायषिकारी अििकृतले पिुरावेदकलाई 
भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गरकेो बेहाेरा 
िमिसलबाट अवगत हुनछ । उति ििणषिय उपर िचत्त िब्ेुझको भनद ै पिुरावेदकले कमषिचारी सेवा 
िविियमावलीमा भएको वयवसथाबमोिजम िवपक्ी सञचालक सिमितसमक् पिुरावेदि गरकेोमा 
सञचालक सिमितले प्रमरु कायषिकारी अििकृतको ििणषिय सदर गरकेोसमेत दिेरि आउछँ । 
पिुरावेदक भगवती सापकोटा िवपक्ी बैङ्कको वयवसाय सहायक सतरको कमषिचारी भएको, र 
ििजलाई सेवाबाट हटाउिे िवभागीय सजाय िदिे अििकार कमषिचारी सेवा िविियमावलीको िविियम 
7 ले प्रमरु कायषिकारी अििकृतलाई र सो उपर पिुरावेदि सनुिे अििकार िवपक्ी सञचालक 
सिमितलाई भएको कुरामा िववाद छैि । प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाई िवभागीय कारबाहीको ििणषिय 
गदाषि कायषििवििगत त्रटुी भएको भनिे पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरदँिै । िमिसल सलंगि कागजात 
हेदाषि, सोसमबनिमा कुिै त्रटुी भएको अवसथा पिि दिेरदिै ।  पिुरावेदिपत्रमा उिललिरत िे.का.प. 
2075, िि.िं. 10068, िे.का.प. 2073, िि.िं. 9558 र िे.का.प. 2050, िि.िं. 4711 मा 
प्रितपािदत िसद्ानतसमेत िवपरीत गई  िवभागीय कारबाहीको प्रिरिया अगािड बढाइ ििणषिय गररएको 
भनिे िजिकरका समबनिमा हेदाषि  उति नयाियक वयाखयामा नयाियक अििकार प्रयोग गिने अििकारीले 
पालिा गिुषिपिने सारवाि र कायषििवििगत प्राविािको अिशुरण हुिपुिने, ििणषियमा कारण र आिार 
रलुाउि ुपिने, सफाइको मयौका िदिपुिने, ििणषिय पचाषि रडा गिुषिपिने जसता प्रिरियाको अििवायषि पालिा 
गिुषिपिने र सो िगरमेा तयसतो ििणषिय गदाषि तोिकएको कािूिको पालिा िभई ििणषिय सवेचछाचारी हुिे 
भनिे बेहाेरा उललेर भएको दिेरनछ । प्रसततु मदु्ामा िवभागीय सजाय िदि तोिकएको अििकारीले 
तोिकएबमोिजमको प्रिरिया अपिाई सफाइको मयौका िदई, कारण र आिार रलुाई ििणषिय पचाषि रडा 
गरी ििणषिय गरकेो दिेरएबाट पिुरावेदकले दाबी गरकेो उिललिरत नयाियक वयाखयाहरू प्रसततु 
मदु्ामा आकि ष्ित हुि स्िे अवसथादिेरि आएि । यसथषि यससमबनिमा थप िववेचिा गरररहि ुपिने 
दिेरएि ।

 अब, पिुरावेदकले गरकेो कायषि आचरण िवपरीतको भएको भिी लगाइएको आरोिपत 
कायषिको गामभीयषिता र तयस उपर गररएको सजायको अिपुात (Proportionality) ििमलेको, 
ििजलाई सोही आरोपमा सामानय सजाय हुि स्िे वयवसथा िविियमावलीमा रहेको, पिुरावेदकले 
अज्ाितावश उिललिरत कायषिहरू गरकेो, सेवामा िव प्रवेशी भएकोले यथाथषि कुरा थाहा पाउि 
िसकेको र ििजले गरकेो कायषिबाट वयितिलाई फाइदा र बैङ्कलाई हािीसमेत िभएको हुदँा सामानय 
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सजाय गररि ुपदषि्थयो भनिे ििजका कािूि वयवसायीको बहस बुदँातफषि  हेिुषिपिने दिेरयो ।
पिुरावेदक उपरका आरोपहरू हेदाषि ििजले पटक-पटक गरी ३९ वटा रेििडट र ३३ वटा डेिबट 

गरी ७२ पटक कजाषि ्राहकहरूसगँ कारोबार गरकेो, भणडारी कृि् फमषि र भूतनेल कृि् फमषिसमेतका 
कजाषि ्राहकहरूको िितो मूलयाङ्कि र िितो समीक्ामा अवलमबि गिुषिपिने कायषििवििको पालिा 
िगरकेो, कजाषि ्राहक भणडारी कृि् फमषिको िितो समीक्ा र िितो मूलयाङ्किमा पररयोजिाको 
िवशे््ण, तयार गिुषिपिने कागजात र पऱुयाउिे ु पिने प्रिरिया िप ुयाएको, कजाषि जोिरम िवशे््ण 
िगरकेो, िलिपुिने कागजातहरू ििलएको जसता गमभीर प्रकृितका आरोपहरू लगाइएको दिेर नछ ।

 “प्रसताव गररएको सजायको समबनिमा मैले ततकालीि अवसथामा कायषिसमपादि गदाषि 
बैङ्कलाई जोिरम िसजषििा गरी हािि िो्सािी पऱुयाउिे गलत मिसाय िरारेको, कजाषि ्राहकहरूबाट 
कुिै पिि प्रकारको वयितिगत सवाथषि ििलएको, गलत िियतवश कुिै पिि कायषिसमपादि िगरकेो । 
अ्झ ततकालीि अवसथालाई धयाि िदई बैङ्कको प्रगितका लािग उतपे्रररत भई कायषिसमपादि गरकेो 
। तर असल िियतले ििसवाथषि रूपमा कायषि गदाषिगददै अज्ाितावश कमषिचारीले पालि गिुषिपिने केही 
आचरणहरू उललङ्घि हुि गएको हुदँा आगामी िदिमा अ्झ चिारो र स-ुसिुचत भई कायषि गिने 
बेहाेरा अिरुोि गदषिछु । म शारा कायाषिलय गञुजिगरमा कायषिरत रहदँा समपादि गररएको कायषिबाट 
भिवष्यमा कुिै हािि िो्सािी हुि ििदि ििलमबि अवििमा पिि भरमगदरु प्रयासरत छु र आगामी 
िदिमा समेत प्रयासरत रहिे छु । भिवष्यमा समेत जोिरम िसजषििा हुि ििदिे र कथंकदािचत 
जोिरम उतपनि भएमा तयसको समािािका लािग िजममेवार रही आफिो भूिमका ििवाषिह गिनेछु र 
समभािवत जोिरमबाट उतपनि हुिे क्ितको क्ितपूितषिका लािग समेत तयार हुिेछु भनिे वचिबद्ता 
समेत जाहेर गदषिछु । मैले कायषिसमपादि गदाषि जािाजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी 
िो्सािी पऱुयाउिे िियत िरारेको, बैङ्कको िहतका लािग सदवै प्रयासरत रहदँा रहदँ ैअज्ािता 
केही गलतीहरू भएको हुदँा सेवाबाट िहटाई एकपटकका लािग क्मायाचिा गददै सेवामा बहाली 
भई कायषि गिने अवसरका लािग अिरुोि गदषिछु । सेवा गिने अवसर प्राप्त भएमा प्रचिलत ऐि िियम, 
बैङ्कको कायषििविि जारी पररपत्रहरू समपूणषि अधययि गरी िीित िियमको पररिीिभत्र रही कसैको 
मोलािहजामा िपरी आफिो समेत िववेक प्रयोग गरी कायषिसमपादि गिनेछु” भनिे बेहाेराको सपष्ीकरण 
पिुरावेदकले पेश गरकेो दिेरनछ । 

यसबाट पिुरावेदकले कजाषि ्राहकहरूसगँ पटक-पटक रकम कारोबार भएको कुरा सवीकार 
गरकेो, आफिो िियिुति हुिे िबित्तकै Front Desk मा काम गिषि लगाइएको र कजाषिसमबनिी ज्ाि 
िभएको, उिललिरत कजाषि ्राहकहरू आफिो िाताको वयिति समेत भएको र ििजहरूको उतपादि 
समेत राम्ो भई समयमा कजाषिको वयाज र िकसता ब्ुझाउिे गरकेा कारण आफू उति कजाषि कारोबारमा 
सलंगि भएको र सो काम गदाषि बैङ्कलाइषि लाभ िै भएकोले उति कायषिहरू अज्ाितावश हुि गएको 
भिी सवीकार गरबेाट ििजले उति कायषिहरू गरकेो कुरा सवीकार गरकेो िै दिेरि आयो साथै, 
कजाषि्राहीहरूसगँ िवत्तीय समबनि रहेको कुरालाई समेत ििजले इनकार गरकेो अवसथादिेरदिै । 
यसरी आफिो राताबाट ्राहकको रातामा र ्राहकको राताबाट आफिो रातामा पटक-पटक 
रकम रकमानतर भएको र उति कायषिबाट बैङ्कमा कजाषि ्राहक थिपिकुा साथै बैङ्कलाई फाइदा 
पगुिे भनिे उललेर गरी सोही कारणले आफूलाई िवभागीय सजाय हुि ुिपिने भनिे पिुरवेदकको 
िजिकर रहेको दिेरि आउछँ । यसबाट समेत ििजले उति कायषिहरू गरकेो होइि भिी भनि िमलिे 
दिेरएि । यसरी पटक-पटकको कारोबार आफिो तथा आफिो पितको राताबाट भएको कुरालाई 
ििज ले सवीकार गरकेो र अञजािवस उति कायषि गरकेो भिेबाट समेत ििजवाट उति कायषिहरू भएका 
होइिि् भिी भनि िमलिे दिेरि आएि ।
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पिुरावेदकका उिललिरत कायषिहरू िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि 
िं. 6 मा भएको ससंथागत सशुासि िवपरीत रहेको साथै कृि् िवकास बैङ्क िलिमटेड कमषिचारी 
आचरणसमबनिी वयवसथा, 2077 तथा कमषिचारी सेवा िविियमावलीको पररचछेद ८ को िविियम 
३(क) िवपरीत बैङ्कमा िवत्तीय सवाथषि रहेका ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरी  
िविियमावली िवपरीत कायषि गरकेो भनिे िवपक्ी बैङ्कको िलिरत प्रितवादका समबनिमा हेदाषि , 
कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथा, 2077 को पररचछेद 2 को दफा 4(क) मा कमषिचारीले 
प्रतयक् वा अप्रतयक् रूपमा बैङ्कको िहत िवपरीत हुिे कुिै पिि गितिवििमा सलंगि हुि ु हुदँिै 
भनिे वयवसथाका साथै 4(र) मा बैङ्कको कमषिचारी आफिो िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँको 
कारोबारमा प्रतयक्/अप्रतयक् वा कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क राता प्रयोग 
गरी कारोबार गिषि गराउि हुदँिै भनिे उललेर भएको दिेरनछ । प्रसततु मदु्ामा िवत्तीय सवाथषि 
रहेका ्राहकसगँ कारोबार गरकेो कुरा पिुरावेदकले सवीकार गरकेो दिेरनछ भिे आफूलाई उति 
कुराको जािकारी िभएको तथा उति कायषिबाट आफूलाई वयितिगत फाईदा िभएको भिी बचाउ 
गरकेो दिेरि आएबाट पिि िवपक्ी बैङ्कको िलिरत प्रितवादलाई अनयथा भनि िमलिे दिेरएि । 
पिुरावेदकका उिललिरत कायषिहरू बैङ्कले तोकेको प्राव िाि िवपरीत भएको पालिा गिुषिपिने िीित, 
िियमबमोिजम को कायषि िगरकेो, गिषि िहुिे भिी तोिकएका कायषि गरकेो दिेरएको र उति कायषिहरू 
गरमेा हुिस्िे िवभागीय सजायसमबनिी मािथ उिललिरत वयवसथालाई हेदाषि ििज उपर गररएको 
प्रसततु िवभागीय सजायको ििणषियलाई अनयथा भनि िमलिे दिेरएि । बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथामा 
कायषिरत कमषिचारीले आिथषिक अिशुासि कायम गिुषि  िै पिहलो र प्रमरु शतषि हो । बैङ्कको तोिकएको 
शारामा काम गिने िजममेवारी पाएको वयितिले अज्ाितावश वा ्झु् यािमा परी कायषि गरकेो भिेकै 
आिारमा ििजलाई कम सजाय हुिपुछषि  भनिे िजिकर नयायसगंत हुि आउदँिै । यिद यसो हुिे हो 
भिे बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथामा कायषिरत कमषिचारीह रूले जसतो सकैु अिियिमतता वा आिथषिक 
हािी िो्सािी गरकेो अवसथामा समेत ििजहरू उपर िवभागीय सजाय हुिस्िे अवसथा हुदँिै । 
तसथषि, बैङ्कले समबिनित शारामा भएका अिियिमतता का समबनिमा िवसततृ छािबीि गरी सोको 
प्रितवेदि ले औलयाएका आिथषिक अिियिमतता र उति अिियिमतता गिने कमषिचारीलाई िवभागीय 
कारबाही िगदाषि बैङ्कलाई आिथषिक हािी हुिे र सम्रमा बैङ्कको शारमा िै आचँ आउिे कुराप्रित 
बैङ्कले आवशयक कदम चालि ुवाञछिीय हुनछ । 

बैङ्िकङ्ग प्रणाली कुिै पिि मलुकुको अथषितनत्रको मेरुदणड हो । वसततुः बैङ्कहरूमा काम 
गिने कमषिचारी तथा पदाििकारीको बैङ्िकङ्ग प्रणालीको िवश्वासिियता ( Integrity) सिुििचित गिने 
तथा सवषिसािारण, समसत ्राहकहरूको िवश्वासिीयता कायम राखिे अह ंिजममेवारी हुिे कुरा सपष् 
िै छ । बैङ्कमा आउिे ्राहकहरूले कमषिचारी, पदाििकारीहरूसगं मैत्रीपूणषि समबनि िवकास गिषिस्िे 
यथाथषितालाई अदातलले िवसषिि स्दिै । तथािप तयसता कमषिचारी, पदाििकारीहरूले ितिका 
्राहकहरूको साथै बैङ्कका िहत, सरुिक्त (Safeguard) गिने वयापकतर कतषिवय र िजममेवारी 
हुि आउछँ । ि िक ितिीहरूको बैङ्िकङ्ग प्रणाली प्रितको िवश्वासिीयता ( Trust and Faith) 
दरुूपयोग (Misuse) गिने बैङ्कको कुिै शारामा हुिस्िे िवत्तीय तथा आिथषिक अिियिमतता 
जसता कामकारबाहीले  बैङ्कप्रितको िवश्वासिीयता ( Trust and Faith) मा क्यीकरण (Loss) 
लयाउि स्दछ । यसतो क्ित (Loss)  लाई मयौिद्रक वा आिथषिक रूपमा मात्र िभई ्राहकहरूको 
बैङ्कप्रितको सदभाव िवश्वासिीयता (Good will and Faith) तथा सोको फलसवरूप हुि जािे 
बैङ्कप्रितको िवश्वासिीयतामा कमी सनदभषिमा समेत मूलयाङ्िकत गररि ुवा हेररि ुपिने हुनछ । यसबाट 
समेत प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकको आचरण (Conduct) िवभागीय सजाय पाउि योगय आचरण 
होइि भिी भनि िमलिे पिि दिेरएि ।
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जहासँमम सोही आरोपमा कम सजाय अथाषि त्् सामानय सजाय गिषि सिकिे प्राविाि कमषिचारी 
सेवा िविियमावलीमा रहेको भनिे पिुरावेदकका कािूि वयवसायीको िजिकर छ, सोतफषि  हेदाषि , 
बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथामा कायषिरत कमषिचारीले आफिो पदीय हैिसयतले गिुषिपिने िजममेवारी सेवा 
शतषिसमबनिी कािूिको पररििमा रही बहि गिुषिपिनेमा अरूको िवश्वासमा परी आफनत र िातेदार 
भएकाले आफिो राता प्रयोग गरकेो भिी आरोप सवीकार गरकेो िमिसल सलंगि कागजातबाट 
दिेरदा ँ ििजको उति कायषिमा सलंगिता िथएि भिी भनि िमलिे दिेरएि ।यसरी बैङ्कको िीित, 
िियम, िविियम, ििदनेिशका तथा पररपत्रलगायतका मापदणडको पालिा िगदाषि बैङ्कलाई प्रतयक् 
वा अप्रतयक् रूपमा हािी िो्सािी हुि जानछ भनिे कुरामा पिुरावेदकसचेत रहि ुपिनेमा तोिकएको 
मापदणड िवपरीत गररएका कायषिलाई ििजले गरकेो इमानदार प्रयास हो अथवा ििजले असल िियत 
(Good Faith) ले गरकेो कायषि हो भिी मानि िमलिे दिेरएि । यहा ँपदीय दाियतव इमानदाररताका 
साथ पालिा िगरी लापरवाही वा हेलचेक्याई गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी हुि जानछ भनिे कुरामा 
पिुरावेदकसचेत रहेको दिेरएि । तसथषि, बैङ्कले समबिनित शारामा भएका अिियिमतताका 
समबनिमा िवसततृ छाििबि गरी सोको प्रितवेदिले  औलयाएका आिथषिक अिियिमतता र 
उति अिियिमतता गिने कमषिचारीलाई िवभागीय कारबाही िगदाषि बैङ्कलाई आिथषिक हािी हुिे र 
सम्र बैङ्कको शारमा िै आचँ आउिे कुराप्रित बैङ्कले आवशयक कदम चालि ुवाञछिीय िै  
हुनछ । यसतो अवसथामा ििजलाई सेवाबाट हटाउिे िवभागीय सजाय आरोिपत कसूरको अिपुातमा 
समािपुाितक र मिािसव (Proportionate and reasonable) िभई चकवो पिषि गएको भनि िमलिे 
अवसथादिेरदिै । यसथषि प्रसततु मदु्ाको सम्र त्थयगत अवसथा र पररिसथित हेदाषि, पिुरावेदकलाई 
िदएको सजाय ििजले गरकेो कसूरजनय कायषि (Misconduct) सगँ समािपुाितक वा सिंगतपूणषि 
िभएको भनिे पिुरावेदकका तफषि बाट प्रसततु बहस िजिकरसगँ सहमत हुि सिकएि । अतः 
पिुरावेदकलाई सामानय सजाय गरीि ुपिने भनिे ििजका कािूि वयवसायीको िजिकर पगुि स्दिै । 

अतः प्रसततु मदु्ाको सम्र त्थयगत अवसथा र पररिसथितमा मािथ िववेिचत आिार र 
कारणबाट पिुरावेदकलाई बैङ्कको सेवाबाट हटाउिे  िवभागीय सजाय िदिे अििकारप्राप्त 
अििकारी िवपक्ी बैङ्कको कायषिकारी अििकृतले पिुरावेदकले उिललिरत कायषि गरी जािीजािी 
वा लापरवाहीपूवषिक बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएको आरोपमा कमषिचारी सेवा िविियमावलीमा 
तोिकएबमोिजमको कायषििविि अपिाई सफाईको मयौकासमेत िदई कारण र आिार रलुाई िमित 
2079।4।29 मा गरकेो िवभागीय सजायको ििणषिय र सो ििणषियलाई सदर गिने िवपक्ी सञचालक 
सिमितको िमित 2079।10।4 को ििणषिय िमलेकै दिेरदँा बदर गरररहि ुपरिे । पिुरावेदि िजिकर 
पगुि स्दिै । यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालाहरूलाइषि िदइषि िमिसल िियमािसुार गिुषि  ।

(रीता मैिाली)
सदसय

उति रायमा सहमत छयौ ँ।
(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)   (िडललीराज िघिमर)े

सदसय  अधयक्

इित सवंत् २०८० साल असार मिहिा ६ गते रोज ४ शभुम् ..................................।
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श्ली
प्रशासकीय अदालत

इजलास
श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 07९-AC-००38

िदु्ााः टिभागलीय सजाय (सिेाबाि हिाइएको) ।

्झापा िजलला किकाई िगरपािलका वडा िं. ४ घर भई कृि् िवकास बैङ्क, शारा 
कायाषिलय गञुजिगरको वयवसाय अििकृत पदमा कायषिरत रहेका बरत सेवाबाट 
हटाइएको िटकेनद्र भट्टराई ..................................................................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध

कृि् िवकास बैङ्क िल., केनद्रीय कायाषिलय रामशाहपथ काठमाडाै ँं ............१

िवपक्ीकृि् िवकास बैङ्क िल. सञचालक सिमित ........................................१

कृि् िवकास बैङ्क िल. का प्रमरु कायषिकारी अििकृत ...............................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

तपाइँ ँउति कायाषिलयको वयवसाय अििकृत पदमा कायषिरत रहदँाको अवसथामा तपाइँलेँ 
बैङ्कसगँ कजाषि  कारोबार गरररहेका कजाषि  ्राहकहरूको रातामा र ्राहकहरूको राताबाट 
तपाईँको रातामा पटक-पटक रकम रकमानतर गरी प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरेको, 
िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं. ६ मा वयवसथा भएको संसथागत, 
सशुासिसमबनिी वयवसथाअनतगषित रहेको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी 
वयवसथाको उललङ्घि गरेको देिरि आयो । कजाषि  सवीकृत तथा कजाषि  प्रवाह गदाषि  कजाषि 
कायषि िविि, २०७३ र सोसमबनिमा मुखय कायाषिलयबाट िविभनि िमितमा भएका पररपत्रहरूको 
पररपालिा िगरेको, पररयोजिा िै िभएका ्राहकलाई कजाषि  प्रदाि गरेको, पररयोजिाको 
क्मताको उपयतुि िवशे््ण िगरी कम र सािा क्मताका पररयोजिालाई आवशयकताभनदाबढी 
रकम कजाषि  प्रवाह गरी कजाषि  रकम दरुूपयोग गरेको, कजाषि  फाटँको प्रमुरको रूपमा कायषि गदाषि 
आफिो पदीय िजममेवारी कुशलतापूबषिक बहि िगरी पदको िजममेवारीअिुसारको आचरण पालिा 
िगरेको देिरयो । सोसमबनिमा तपाइँलेँ कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी आचरणसमबनिी 
वयवसथा, २०७७ को पररचछेद २ को दफा ४ (र) िवपरीत कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले 
कमषिचारीको बैङ्क राता प्रयोग गरी आिथषिक कारोबार गरी बैङ्कको कमषिचारी आचरणसमबनिी 
वयवसथाबमोिजम कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने पदीय आचरण पालिा िगरेको तथा कृि् िवकास 
बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ८ को िविियम ३ (क) िवपरीत 
बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरी िविियमावलीको 

फैसला उननचाटलस
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आचरणसमबनिी िियमपालिा िगरी अिुशासिहीि कायषि गरेको देिरदँा तपाइँलँाई कृि् िवकास 
बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ बमोिजम िवभागीय कारबाही गिुषिपिने देिरएकोले 
ऐ. िविियमावलीको पररचछेद ७ बमोिजम तपाइँ ँउपर िकि िवभागीय कारबाही िगिने ? िवभागीय 
कारबाही गिुषि  िपिने कुिै कारण भए सो कुरा उललेर गरी उिललिरत छुट्टाछुटै्ट कजाषि  ्राहकहरूको 
िविवरणमा आिाररत रही आफूसगँ भएका सबदु प्रमाणसिहत पत्र प्राप्त भएको िमितले १५ (पनध्) 
िदििभत्र सफाई पेश गिुषि  होला । उिललिरत मयादिभत्र सफाई पेश िगिुषि  भएमा वा पेश गरेको 
सफाई सनतो्जिक िभएमा बैङ्कको कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ बमोिजम कारबाही 
हुिे बेहाेराको जािकारीसिहत ऐ. िविियमावलीको ऐ. पररचछेदको िविियम ९ को उपिविियम 
(१) बमोिजम सफाईको मयौका प्रदाि गररएको छ । उिललिरत आरोपका समबनिमा तोिकएको 
मयादिभत्र सफाई पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको कृि् िवकास बैङ्क िल. केनद्रीय कायाषिलयले 
पिुरावेदकलाई सपष्ीकरण पेश गिने समबनिमा लेरेको िमित 2078।10।21 को पत्र ।

म कृि् िवकास बैङ्कको सेवामा प्रवेश गरपेचिात्् कजाषिसमबनिी कामका लािग यसै शारामा 
पिहलो पटक रटाइएको हो । कजाषिसमबनिी अिभुव िभएको र यस अिघ कजाषिसमबनिी काम 
र तयसको लेरापरीक्णबार े समेत म जािकार िथइि ँ । कजाषिमा यस शारामा लामो समयसमम 
िसिियर र कजाषिसमबनिी राम्ो जािकार कमषिचारीहरूबाट केही िस्िे अवसर रासै पाइएि । 
तयसैले जे जित काम गररयो िसएमएस (CMS) मा गररयो र अनय िसिियर सािथहरूको फाइल/
िमिसललाई हेररे तयही अिसुार गिने प्रयास गररयो । यस शारा कायाषिलय गञुजिगरमा दरबनदी भनदा 
िेर ैथोर ैकमषिचारीहरू रहेको, अ्झ पूवषिवत कमषिचारीको तलुिामा िेर ैकम सखंयामा रहेको जिशितिले 
सभंव भएसमम िेर ैमेहेित गरी काम गररएको िथयो । िेर ैमेहेित गररे िै लगािी, िडपोिजट तथा 
्राहक सखयामा पिि बयापक बिृद् गरी बैङ्कको मिुाफा बढाउिे र बैङ्कबाट राम्ो काम गरकेो 
भिेर सयावासी तथा परुसकार पाउिे सम्ेझर हरप्रयास र प्रतयतिहरू गरकेो बेहाेरा अिरुोि गिषिसमेत 
चाहनछु । िया ँठाउ ँर घरबाट िेर ैटाढा बसेको अवसथामा किहलेकाहँी अित जरुरी र अतयावशयक 
अवसथामा सर सहयोग समेत िलिपुिने बाधयता रहि ुमािवीय िवशे्ता पिि हो । तयसतै, ्राहकसगँ 
थोर ैघलुिमल िहुदँा पिि िडपोिजट लगायत िविभनि प्रोड्ट माकने िटङ (Product Marketing) 
मा समेत सहयोग िपगुिे अवसथा रहनछ । तयसैले पिि िफलड अिफसमा बसेर कायषि गरकेो 
िहसाबले किहलेकाहँी बाधयतावस पिि सामानय सर सहयोग गिुषिपिने बाधयता पिि िथयो । कुिै 
ििजकको िचिजाि भएको परुािो र असल ्राहकले कुिै कामका लािग अ्पठेराे पयवो भिीहालयो र 
रु.५,०००/- मागयो भिे १।२ िदिका लािग यसतो रकम िदिे िक ििदिे यसतो िव्यमा मािवीय पक् 
पिि हाबी रहनछ । यसैगरी कजाषि प्रवाह गिने िसलिसलामा ्राकहरूलाई यस बैङ्कका पूवषि कमषिचारी 
तथा िसिियर कमषिचारीहरूले किहलेँकाहँी िविभनि बैङ्कसगँ समबिनित वयितिहरूलाई सर सहयोग 
लेिदिे गरकेो पिि दिेरन्थयो । तयसतै, किहलेकाहँी केही ्राकहरूलाई अनय बैङ्क तथा िवत्तीय 
ससंथाहरूबाट िितो फुकुवा गरी लयाउिे गररएको समेत दिेरन्थयो । यसतो िसथितमा िकसाि तथा 
्राहकहरूले अनयत्रबाट आवशयकता अिसुारको रकम पिि िवश्वासको भरमा िपाउिे, हामीलाई 
पिि लगािी बढाउि ्राहकको आवशयकता पिने, तथा उिीहरूले अरूबाट रकम िलदँा अतयनत चकवो 
बयाजसमेत ितिुषिपरकेो गिुासो सिुिन्थयो । यसै सनदभषिमा किहलेकाहँी तयसता वयावहाररक रूपमा 
किठिाइमा परकेा (अतयनत िगनय सखंयामा) ्राहकहरूलाई सहयोगसवरूप िितो फुकुवा गिषि 
रकम जटुाइ िदएको मात्र हो । यसरी फुकुवाका लािग सहयोग सवरूप िदइएको रकममा कुिै गलत 
मिसायले िभई बैङ्कको लगािी बिृद् गरी मिुाफा बिृद् गिने लक्य परुा गिने उदे्शयले मात्र गररएको 
िथयो । यसका अलावा बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथामा कमषिचारी भएपिछ किहलेकाहँी राताबनदी तथा 
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िकसता ितिने प्रयोजिका लािग सािाितिा रकमहरू उिीहरूको रातामा जममा गररएको र सोही 
बराबरकै रकम मात्र िफताषि प्राप्त गररएको हो । यहा ँअनय गलत िियतले र बैङ्कलाई हािी िो्सािी 
पऱुयाउिे उदे्शयले कुिैपिि कारोबारहरू भएको छैि । कायाषिलयमा प्रगित गररे दरेाउिे, प्रबनिकको 
बढुवाको समय, म सवयलंाई पिि राम्ो काम गररे दरेाउिपुिने चिुयौती, तयसमा पिि बैङ्कको मिुाफा 
विृद् गराउिका लािग लगािी बिृद् गिुषिपिने बाधयता समेत िथयो । यसै प्रयोजिका लािग िबहाि सा्ँझ 
कायाषिलय समयको अितररति समय पिि िेर ैरिटयो । जिु कुरा कायाषिलयको हािजरी अिभलेरबाट 
समेत पिुष् हुनछ । लगािी बढाउिपुिने, िडपोिजट कले्सिमा पिि धयाि पगुिपुिने, वयाज तथा भाका 
िाघेको कजाषि शूनय पािनेसममको दयौडिपु, तयसमा पिि कोिभडको मारमा, मालापोत कायाषिलय जािे 
कमषिचारी कोही पिि िहुिे र आफँै कररब ९९ प्रितशत मालपोत जािे कागजातहरूमा काम गिुषिपिने, 
यसका अलावा पिि िेर ैसमय आफू िै िफलडको कायषिमा पिि रिटिपुिने बाधयता कायाषिलयको 
िथयो । यसका बाबजदु पिि कायाषिलयमा ्राहक सखंया र लगािी बढाउदँ ैभारा िाघेको सावँा तथा 
वयाज समेत शूनय पयुाउि ुपिने चिुयौती िथयो ।

यसरी कायाषिलयमा सबैङ्कुरा सोचेजसतो ठ्या्कै हुि िस्िकुो पछािड यसता केही  
पक्हरू पिि प्रतयक् अप्रतयक् रूपमा जोिडि गएका छि् । यद्िप बैङ्कका लािग काम गदाषि जाि 
अनजािमा गररएका कुिै पिि कामहरू बदिियतपूवषिक गररएको छैि । काम गदाषिगददै केही कुराहरू 
मािवीय त्रटुीको िहसाबले छुटपटु भएको हुिस्छ । तर, यहा ँबैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे 
मिसायले कुिै पिि कायषिहरू िगररएको बेहाेरा अिरुोि गदषिछु । यसरी, यस कायाषिलयमा आएर 
कजाषिको पिहलो अिभुव भए पिि आफ् िो बिुद् र िववेकले भयाएसमम आफिै बैङ्कका लािग भिेर 
अहोरात्र रिटयो, लगािीमा बिृद् लयाई बैङ्कको िाफा बढाउिे उदे्शयले काम गदाषिगददै पिि मािवीय 
र प्रािवििक भलुचकु बाहेक बदिियतपूवषिक कुिै पिि काम िगररएको बेहाेरा अिरुोि गदषिछु । आगामी 
िदिमा यसता कमी कमजोरीहरूलाई पिि पूणषिरूपमा हटाई हाम्ो यस ससंथाको िहतमा दृढ भएर 
काम गिनेछु भनिे बेहाेराको पिुरावेदकले कृि् िवकास बैङ्क िल. का प्रमरु कायषिकारी अििकृतसमक्  
िमित 2079।11।9 मा पेश गरकेो सफाई ।

यस बैङ्कको वयवसाय अििकृत पदमा रही कजाषि फाटँ प्रमरुको रूपमा कायषिरत रहदँा 
तपाइँलेँ आफिो पदीय िजममेवारी कुशलतापूवषिक बहि िगरी तपाइँ ँ ििलिमबत वयवसाय अििकृत 
िटकेनद्र भट्टराईको राता िं. 0508701131295026 बाट िमित २०७६।१०।२३ मा कजाषि 
्राहक थापा कृि् फमषि (प्रो. सरोज थापा) को राता िं 0508701558169013 लगायत 
िविभनि १६ वटा रेििडट कारोबारबाट रु.४७,६४,०००।- को कारोबार भएको साथै िमित 
२०७८।०३।२० मा कजाषि ्राहक AVASH KRISHI TATHA PASUPANCHHI FIRM 
(प्रो. सिुिल िब. क) राता िं 0508701770241018 लगायत उिललिरत िविभनि २७ वटा 
डेिबट कारोबारबाट रु. ४७,२९,०००।- गरी ४३ वटा कारोबारबाट जममा रु.९४,९३,०००।- 
(अके्रपेी चयौरािबबे लार ित्रयािबबे हजार) तपाइँलेँ ्राहकको र ्राहकले तपाइँकँो बैङ्क रातामा 
पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको 
उललङ्घि गरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो दिेरि आयो । तपाइसँमेतले उति कायाषिलयका कजाषि 
्राहकहरू िकरण अििकारी, कृष्णराज िघिमर,े लोक प्रसाद चापागाई, अिभअिजु पश ुतथा कृि् 
फमषि र मेरो कृि् फमषिसमेतलाई कजाषि सवीकृत गरी प्रवाह गिुषिभनदा पिहले िितो समीक्ा तथा 
िितो सवीकृित गिुषिपिनेमा सो िगरी कजाषि सवीकृत गरकेो, साथै बैङ्कले िविभनि िमितमा जारी 
गरकेा कायषििवििहरू, पररपत्रहरू, ििदनेिशका तथा िेपाल राष्ट् बैङ्कको ििदनेशिबमोिजम कायषि 
िगरको, उति कायाषिलयमा भारा िाघेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत िया ँकजाषि सवीकृितका लािग 
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िसफाररस गरी तपाइँलेँ कजाषि फाटँको प्रमरुको रूपमा बैङ्कको िीित िियमअिसुार गिुषिपिने कायषि 
िगरी, गिुषि  िहुिे कायषि गरी अििकारको समेत दरुूपयोग गरी सो कायषिको सवीकारसमेत गरकेो 
दिेरदा अिियिमत कायषिमा प्रतयक् रूपमा तपाइँकँो सलंगिता रहेको दिेरयो । तपाइँलेँ कृि् िवकास 
बैङ्क िल. कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथा, २०७७ को पररचछेद २ को दफा ४ (र) िवपरीत 
कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क राता प्रयोग गरी आिथषिक कारोबार गरी बैङ्कको 
कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथाबमोिजम कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने पदीय आचरण पालिा 
िगरकेो तथा कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ८ को 
िविियम ३(क) िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार 
गरी िविियमावलीको आचरणसमबनिी िियमपालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो र िेपाल 
राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं. ६ मा वयवसथा भएको ससंथागत सशुासिसमबनिी 
वयवसथाअनतगषित रहेको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको समेत उललङ्घि 
गरकेो दिेरि आयो ।

अतः तपाइँलेँ बैङ्कको कजाषि ्राहकहरूसगँ अिियिमत रूपमा रु.९४,९३,०००/- (अके्रपेी 
चयौरािबबे लार ित्रयािबबे हजार) तपाइँलेँ ्राहकको र ्राहकले तपाइँकँो बैङ्क रातामा पटक-पटक 
आिथषिक कारोबार गरी आफूसमेतलाई लाभ र बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि गरकेो,  
कृि् िवकास बैङ्क िल. कजाषि कायषििविि, २०७३ को अिसूुची ९ (सो कायषििवििको दफा ४४ सगं 
समबिनित) बमोिजम कजाषि ्राहकहरू िकरण अििकारीसमेतका ५ जिा कजाषि ्राहकहरूको िितो 
समीक्ा तथा िितो सवीकृत पिछ मात्र कजाषि सवीकृितका लािग िसफाररस गिुषिपिनेमा सो िगरी कजाषि 
सवीकृितका लािग िसफाररस गरकेो, भारा िाघेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत िया ँकजाषि सवीकृत 
गिषि िसफाररस गरकेो तथा तपाइसँमेतबाट पररयोजिा सञचालिमा िै िरहेका कजाषि ्राहकहरूलाई 
समेत कजाषि प्रवाह गरकेो, बैङ्कबाट प्रवाह भएको कजाषि रकमभनदा िेर ैनयूि क्मताको पररयोजिा 
सञचालिमा रहेको र पररयोजिाको क्मताभनदा अतयििक बढी रकम कजाषि सवीकृत भई कजाषि 
प्रवाह गरी कजाषि रकमको दरुूपयोग गरी बैङ्कलाई जोिरम िसजषििा गरी हािी िो्सािी पऱुयाउिे 
कायषि गरकेो समबनिमा कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद 
७ को िविियम ५ को रणड (क) बमोिजम जािाजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी 
पऱुयाउिे ुभएको अिभयोगमा सो िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) को उप-
रणड (१) बमोिजम तपाइँलँाई भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको 
अििकृतसतर, तह-७, वयवसाय अििकृत (प्र.) पदको सेवाबाट िकि िहटाउिे ? साथै तपाइँबँाट 
भएको काम कारबाहीले बैङ्कलाई जोिरम भएको रकम िविियमावलीको पररचछेद ९ को िविियम 
१४ बमोिजम तपाइसँमेतबाट िकि असलु उपर िगिने ? सेवाबाट हटाउि िपिने तथा असलु उपर 
गिुषि  िपिने कुिै कारण भए सो कुरा उललेर गरी आफूसगँ भएका सबदु प्रमाणसिहत कैिफयतहरू र 
यो पत्र प्राप्त भएका िमितले १५ िदििभत्र आफूसगँ भएका सबदु प्रमाणसिहत सपष्ीकरणको जवाफ 
पेश गिुषि  होला । तोिकएको समयिभत्र जवाफ पेश िगिुषि  भएमा वा पेश गरकेो जवाफ सनतो्जिक 
िरहेमा सो िविियमावलीबमोिजम भई जािे बेहाेराको जािकारीसिहत ऐ. िविियमावलीको पररचछेद 
७ को िविियम ९ को उपिविियम (३) को प्रयोजिका लािग सपष्ीकरण पेश गिने मयौका प्रदाि 
गररएको छ । उिललिरत मयादिभत्र सपष्ीकरण पेश िगरमेा वा पेश गरकेो सपष्ीकरण सनतो्जिक 
िभएमा बैङ्कको िियमािसुार भई जािे बेहाेरासमेत जािकारी गराइनछ भनिेसमेत बेहाेराको कृि् 
िवकास बैङ्क िल. का प्रमरु कायषिकारी अििकृतले िमित 2079।1।16 मा पिुरावेदकलाई 
सपष्ीकरण पेश गिने समबनिमा लेरेको पत्र ।
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म कृि् िवकास बैङ्कको सेवामा प्रवेश गरपेचिात्् कजाषिसमबनिी कामका लािग यसै 
शारामा पिहलो पटक रिटएको हो । यस अिघ कजाषि प्रिरियामा काम गरकेो अिभुव िहुिकुा 
साथै कजाषिसमबनिी काम र तयसको लेरापरीक्णबार े समेत म जािकार िथंइि । कजाषिमा यस 
शारामा लामो समयसमम िसिियर र कजाषिसमबनिी राम्ो जािकार कमषिचारीहरूबाट केही िस्िे 
अवसर रासै पाइएि । तयसैले जे जित काम गररयो िसएमएस (CMS) मा गररयो र अनय िसिियर 
साथीहरूको फाइल/िमिसललाई हेररे तयही अिसुार कमषिचारी पेशागत आचरणको िसमािभत्र रही 
मात्र समपादि गरकेो हो । 

 यस शारा कायाषिलय गञुजिगरमा दरबनदी भनदा थोर ैकमषिचारीहरू रहेको, अ्झ पूवषिवत 
कमषिचारीको तलुिामा िेर ै कम सखंयामा रहेको जिशितिले समभव भएसमम िेर ै मेहेित गररे 
िै लगािी, िडपोिजट तथा ्राहक सखंयामा पिि बयापक बिृद् गरी बैङ्कको मिुाफा बढाउिे र 
बैङ्कबाट राम्ो काम गरकेो भिेर सयावासी तथा परुसकार पाउिे सम्ेझर हरप्रयास र प्रतयतिहरू 
गररएको कुरा अिरुोि समेत गिषि चाहनछु ।

िया ँठाउमँा गएर काम गिने िसलिसलामा गाउ ँसमाज र छरिछमेकीसगँ घलुिमल हुिपुिने 
बाधयता पिि सगँसगैँ रहिे, कुिै ििजकको िचिजाि भएको परुािो र असल ्राहकले कुिै कामका 
लािग अ्पठेरो पयवो भिीहालयो र रु.५,०००/- मागयो भिे १/२ िदिका लािग यसतो रकम िदिे 
िक ििदिे यसतो  िव्यमा मािवीय पक् पिि हाबी रहनछ । यसता सामानय सरसहयोग आदाि 
प्रदािबाट बैङ्क तथा बैङ्कको शार मािथ प्रश्न िचनह लागिे गरर कुिै पिि आिथषिक हािी िो्सािी 
िभएको कुरा अिरुोि गिषि चाहनछु । यसैगरी कजाषि प्रवाह गिने िसलिसलामा ्राहकहरूलाई यस 
बैङ्कका पूवषि कमषिचारी तथा िसिियर कमषिचारीहरूले किहलेकाहँी िविभनि बैङ्कसगँ समबिनित 
वयितिहरूलाई सर सहयोग (मािवीय र सामािजक िहसाबले हुिे िकिसमका) लेिदिे गरकेो पिि 
दिेरन्थयो । तयसतै, किहलेकाहँी केही ्राकहरूलाई अनय बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथाहरूबाट 
िितो फुकुवा गरी लयाउिे गररएको समेत दिेरन्थयो। यसतो िसथितमा िकसाि तथा ्राहकहरूले 
अनयत्रबाट आवशयकतािसुारको रकम पिि िवश्वासको भरमा िपाउिे, हामीलाई पिि लगािी 
बढाउि ्राहकको आवशयकता पिने, तथा उिीहरूले अरूबाट रकम िलदँा अतयनत चकवो बयाजसमेत 
ितिुषिपरकेो गिुासो सिुिन्थयो । यसै सनदभषिमा, किहलेकाहँी तयसता वयावहाररक रूपमा किठि परकेा 
(अतयनत िगनय सखंयामा) ्राहकहरूलाई सहयोगसवरूप मािवीय रूपमा िविा सवाथषि िितो फुकुवा 
गिषि रकम जटुाइिदएको मात्र हो । यसरी फुकुवाका लािग सहयोगसवरूप िदइएको रकममा कुिै गलत 
मिसायले िभई बैङ्कको लगािी बिृद् गरी मिुाफा बदृ्ी गिने लक्य परुागिने एक मात्र पिवत्र उदे्शयले 
गररएको िथयो । यसका अलावा बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथाका कमषिचारी भएपिछ किहलेकाहँी राता 
बनदी तथा िकसता ितिने प्रयोजिका लािग सािाितिा रकमहरू उिीहरूको अिरुोिमा पिछ िफताषि 
गिने शतषिमा रातामा जममा गररएको र सोही बराबरकै रकम मात्र िफताषि प्राप्त गररएको हो । अनय 
गलत िियतले र बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे उदे्शयले कुिैपिि कारोबारहरू िहुिकुा साथै 
यसबाट बैङ्कको शारमा समेत कुिै प्रकारको असर समेत िपरकेो बेहाेरा अिरुोि गिषि चाहनछु भनिे 
बेहाेराको पिुरावेदक िटकेनद्र भट्टराईले कृि् िवकास बैङ्क िल. का प्रमरु कायषिकारी अििकृतसमक् 
िमित 2079।02।05 मा पेश गरकेो सपष्ीकरण ।

ििज वयवसाय अििकृत िटकेनद्र भट्टराईलाई सोििएको सफाई, सपष्ीकरण र ििजले पेश 
गरकेो जवाफ तथा िमिसलसाथ सलंगि प्रमाणहरू र छाििबि प्रितवेदि अधययि गरी हेदाषि  बैङ्कको 
शारा कायाषिलय गञुजिगरको वयबसाय अििकृत पदमा कायषिरत रहदँाको अवसथामा ििज िटकेनद्र 
भट्टराईले आफिो राता िं. 0508701131295026 बाट कजाषि ्राहक थापा कृि् फमषि को राता 
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िं 0508701558169013 लगायत िविभनि १६ वटा रेििडट कारोबारबाट रु. ४७,६४,०००/- 
को कारोबार गरकेो साथै कजाषि ्राहक AVASH KRISHI TATHA PASUPANCHHI FIRM 
को राता िं 0508701770241018 लगायत िविभनि २७ वटा डेिबट कारोबारबाट रु. 
४७,२९,०००/- गरी ४३ वटा कारोबारबाट जममा रु. ९४,९३,०००/- (अके्रपेी चयौरािबबे लार 
ित्रयािबबे हजार) पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी 
वयवसथाको उललङ्घि गरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो दिेरि आयो । ििजले सपष्ीकरणको 
प्रकरण प्रकरणमा सो कुरा सवीकार गरी अनजाि र बैङ्कको िहत िचताई सो कायषि भए गरकेो भिी 
सपष्ीकरण पेश गरतेापिि पटक-पटक फरक फरक ्राहकसगँ ४३ वटा कारोबार भएको दिेरएकाले 
अनजािमा भएको भनिे जवाफमा सहमत हुि सिकएि । ििजको उति कायषिले िेपाल राष्ट् बैङ्कको 
एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं.६ मा वयवसथा भएको ससंथागत सशुासिसमबनिी वयवसथा तथा 
कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथा, २०७७ को पररचछेद २ को दफा ४ 
(र) िवपरीत कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क रातामा आिथषिक कारोबार गरी 
बैङ्कको कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथाबमोिजम कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने पदीय आचरण 
पालिा िगरकेो तथा कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद 
८ को िविियम ३(क) िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक 
कारोबार गरी िविियमावलीको आचरणसमबनिी िियमपालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो 
दिेरि आयो ।

तयसैगरी, कजाषि सवीकृत तथा कजाषि प्रवाह गदाषि बैङ्कको कजाषि कायषििविि, २०७३ र 
सोसमबनिमा मखुय कायाषिलयबाट िविभनि िमितमा भएका पररपत्रहरूको पररपालिा िगरकेो, 
पररयोजिा िै िभएका ्राहकलाई कजाषि प्रदाि गरकेो, िितो ििरीक्ण तथा मूलयाङ्कि गिने कमषिचारी 
दईु जिा हुिपुिनेमा ििज िटकेनद्र भट्टराई एक जिा मात्रले मूलयाङ्कि गरकेो, िितो समीक्ा समेत 
उपयतुि तररकाले हुि िसकेको, कजाषि सवीकृित हुिपूुवषि िै कजाषि लगािी भएको, एकै िदि एकै वयिति 
वा फमषिलाई समाि प्रकृितको उदे्शयमा एकभनदाबढी कजाषि सवीकृत गरकेो, भारा िाघेका ्राहकलाई 
समेत थप कजाषि सवीकृत भएको, पररयोजिाको क्मताको उपयतुि िवशे््ण िगरी कम र सािा 
क्मताका पररयोजिालाई आवशयकताभनदाबढी रकम कजाषि प्रवाह गरी सहुिलयतपूणषि कजाषि र अनय 
कजाषि रकम दरुूपयोग गर ेगराएको, सदपुयोिगता ििरीक्ण अद्ावििक िगरकेो तथा कजाषि सरुक्णका 
लािग बीमा समेत िगराएको दिेरि आयो । िववेिचत कायषिहरू अपवादको अवसथामा कुिै कुिै 
्राहकको हकमा मात्र िभई दिैिकजसो र अििकांश ्राहकमा भएको दिेरदँा ििजले सपष्ीकरणमा 
उललेर गरकेो कजाषि फाइलको तयारी, कागजात चेकजाचँ तथा कजाषि प्रवाहमा जाि अञ् जािमा 
केही मािवीय तथा प्रशासििक त्रटुीहरू भएको भनिे तकषि मा सहमत हुि सिकएि । प्राप्त प्रमाण 
कागजात अधययि गरी हेदाषि  ििजसमेतको सलंगितामा लगािी भएका २५२ कजाषिमधये २०७२ 
श्ावण २३समम भारा िाघेको ३२ वटा कजाषिको २०७९ असार मसानतसममको सावा ँ बयाज 
रु.१०९५७४३५१।५५ (अक्रिेप दश करोड पनचािबबे लार चयौहत्तर हजार तीिसय एकाउनि र 
पचपनि पैसा मात्र) दिेरएको छ । छाििबिको िसलिसलामा समेत पररयोजिा िभएका र कमजोर 
पररयोजिालाई कजाषि प्रदाि गरी सहुिलयतपूणषि कजाषि समेतको दरुूपयोग भएको र कायाषिलयबाट 
िमित २०७१।०४।२५ मा प्राप्त िववरण अिसुार १६६ जिा कजाषि ्राहकलाई सहुिलयतपूणषि कजाषि 
प्रदाि गरकेोमा िविभनि ४२ जिा कजाषि ्राहकको सहुिलयत सिुविा हटाएको र ििज सवय ंकजाषि 
प्रवाहमा सलंगि भएका कितपय कजाषि ्राहकको राता र ििजको रातामा आिथषिक कारोबार भएको 
दिेरनछ ।
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अतः ििजसमेतको सलंगितामा कजाषि प्रवाह गरकेा कजाषिमधये ३२ वटाको कजाषि भारा 
िाघी बढी जोरीम दिेरएको रकम रु.१०९५७४३५११।५५ (अक्रिेप दश करोड पनचािबबे 
लार चयौहत्तर हजार तीि सय एकाउनि र पचपनि पैसा मात्र) दिेरएको र ििजले बैङ्कको कजाषि 
्राहकहरूसगँ अिियिमत रूपमा रु.९४९३०००/- (अक्रिेप चयौरािबबे लार ित्रयािबबे हजार 
मात्र) ्राहकको र ्राहकले ििजसमेतको बैङ्क रातामाफषि त्् पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी 
आफूसमेतलाई लाभ र बैङ्कलाई हािी िो्सािी प-ुयाउिे कायषि गरकेो, कृि् िवकास बैङ्क िल. 
कजाषि कायषििविि, २०७३ को अिसूुची ९ बमोिजम िितो समीक्ा तथा िितो सवीकृित पिछ मात्र 
कजाषि सवीकृितका लािग िसफाररस गिुषिपिनेमा सो िगरी कजाषि सवीकृितका लािग अ्रीम िसफाररस 
गरकेो, भारा िाघेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत िया ँ कजाषि सवीकृत गिषि िसफाररस गरकेो, 
सदपुयोगीता ििरीक्ण अद्ावििक िगरकेो, कजाषि सरुक्णबापत बीमा िगरकेो तथा ििजसमेतबाट 
पररयोजिा सञचालिमा िै िरहेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत कजाषि प्रवाह गरकेो, बैङ्कबाट 
प्रवाह भएको कजाषि रकमभनदा िेर ैनयूि क्मतामा पररयोजिा सञचालिमा रहेको र पररयोजिाको 
क्मताभनदा अतयाििक बढी रकम कजाषि सवीकृत भई कजाषि प्रवाह गरी कजाषि रकमको दरुूपयोग 
गरी बैङ्कलाई जोिरम िसजषििा गरी हािी िो्सािी पऱुयाई बैङ्कको प्रितष्ठामा समेत आचँ पऱुयाई 
आिथषिक अिशुासि िवपरीत कायषि गरकेो दिेरएकाले ििजले कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा 
िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ७ को िविियम ५ को रणड (क) बमोिजम जािाजािी वा 
लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउि ुभएको ठहरकेाले ििज िटकेनद्र भट्टराईलाई उति 
िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) को उपरणड (१) बमोिजम भिवष्यमा 
बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको अििकृतसतर, तह-७, वररष्ठ वयवसाय 
अििकृत पदको सेवाबाट हटाउिे भनिे बेहाेराको कृि् िवकास बैङ्क िलिमटेडका प्रमरु कायषिकारी 
अििकृतले िमित 2069।4।29 मा गरकेो िवभागीय सजायको आदशे ।

मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट िमित 2079।4।29 मा 
भएको िवभागीय सजायको आदशे बदर गरी पूवषिवत अवसथामा सेवामा बहाल हुिे गरी प्रसततु 
पिुरावेदिको ििणषिय गरी पाउि भनिे बेहाेराको पिुरावेदक िटकेनद्र भट्टराईले िमित 2079।6।4 
मा िवपक्ी सञचालक सिमितसमक् पेश गरकेो पिुरावेदि पत्र ।

प्रमरु कायषिकारी अििकृतले िवभागीय कारबाही गदाषि कृि् िवकास बैङ्क िलिमटेड 
कमषिचारी सेवा िविियमावली, 2062 को पररचछेद ७ को िििदषिष् कायषििविि पऱुयाई एव ंप्रमाणहरूको 
मूलयाङ्किसमेत गरी िवभागीय कारबाहीको ििणषिय गरकेो दिेरि आएकोले सो िविियमावलीको 
पररचछेद ६ को िविियम १२ को उपिविियम (२) बमोिजम प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट िमित 
2079।4।29 मा भएको ििणषिय कािूिसममत तथा मिािसव दिेरएकोले पिुरावेदक िटकेनद्र 
भट्टराईलाई भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त आयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको अििकृतसतर, तह-
७, वररष्ठ वयवसाय अििकृत पदको सेवाबाट हटाउिे गरी भएको ििणषियलाई िै सदर गिने र सोको 
जािकारी ििज पिुरावेदकलाई िदिे ििणषिय गररयो भनिे बेहाेराको िवपक्ी सञचालक सिमितको 
िमित 2079।10।4 को ििणषिय ।

पिहलो कुरा त मलाई जे आरोप लागेको लगाइएको छ, तयो मैले िियतवश बैङ्कलाई 
िो्सािी हुिे र आफूलाई फाइदा हुिे िहसाबले गरकेो छैि होइि भनिे बेहाेरा प्रष् गिषि चाहनछु । 
रकमानतर गररएको भिी म उपर लागेको आरोपको समबनिमा १ जिा आफनत (िाताले दाई पिने), 
१ जिा घरपट्टी, १ जिा साथी र बाकँी ३ जिा बैङ्कका परुािा ्राहकहरूलाई मात्र रकमानतरण 
गररएको छ । तयो पिि सापटी िदइएको रकम बराबर िै रकम मात्र िफताषि िलएको कुरा अवगत 
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गराउि चाहनछु । यसरी कारोबार गिने रिममाः एउटा रकम कारोबार ३/४ पटकसमम (आफूले सापट 
िलएको, अरू कसैलाई िदएको, उसबाट िफताषि िलएको र जसकोबाट िलइएको हो उसलाई िदइएको 
समेत गररे एउटै रकम ४ गणुासमम बिृद् भएको) कारोबार भएको छ । यसले गदाषि कारोबारको 
अङ्कमात्र औसत भनदा उचच भएको दिेरनछ । यी कारोबारहरू अनय कुिै पिि गलत िियत 
तथा मिसायले गररएका छैिि् । ट्ानसफर गररएका रकमहरू सहज र सामानय रूपमा वयवहार 
सञचालिका रिममा भएका वयवहार हुि् । यसमा बैङ्कलाई कुिैपिि तवरबाट हािी िो्सािी हुिे 
िकिसमले गररएका छैिि्। एउटै कारोबार काम गिने तररका ििमलदा ३/४ पटकसमम प्रिवष्ी भएको 
प्रष् रूपमा दखेि सिकनछ 

बैङ्कमा सावँा तथा वयाज असलुीको दयौराि िफलड िहड्िे सबालमा असलु भएको केही 
सािाितिा बयाज रकम र केही िचिजािका ्राहकले अिरुोि गरकेा कारण (केही िदिमा िफताषि 
गररिदनछु भिी उिीहरूले अिरुोि गरकेा कारण) र राताबनदीको वयवसथापि िमलाउि केही 
िसिमत (अतयनत िगनय मात्रमा) वयाज जममा गिने रिममा उति बयाज रकम आफिो राताबाट सो्ैझ 
उिीहरूको रातामा जममा गररएको छ । यसलाई बैङ्िकङ्ग प्रिरियाको सािाितिा भूल वा त्रटुी 
भएको मानि सिकएला । तर यी सबै कायषि मैले बैङ्क सञचालि र बैङ्कको उनिित प्रगितका लािग 
िै गरकेो हो । यस रिममा मैले कुिै िाजायज र अिििकृत रकम िलएको राएको छैि र बैङ्कले 
तयसतो दाबी गिषि सकेको पिि छैि । साथै, यसबाट बैङ्कलाई कुिै आिथषिक हािी भएको छैि र 
यसमा मेरो कुिैपिि िकिसमको बदिियत रहेको छैि । यसरी बैङ्कको िहत िचताउदँा िचताउदँ ै
गररएका सामानय मािवीय त्रटुीहरूलाई िियतंवशं गररएको अपराि सरह एउटा कमषिचारीको जीवि 
र पररवारको भरण पो्णमा प्रतयक् प्रभाव पिने िकिसमको कठोर सजाय गररि ुकमषिचारीका हकमा 
अनयायपूणषि रहेको छ । बैङ्कका कजाषि्राहीहरूको सामानय र मिािसव कारोबार गरररहेकोमा पिि 
उिीहरूको सामानय त्रटुीहरूलाई आिार बिाएर जवरजसती भारा िघाइिलेु कजाषि ्राहक र 
तयसको समपूणषि दो् मलगायतका कारबाहीमा परकेा कमषिचारीहरूलाई मात्र दरेाइिलेु यो ििणषिय 
नयायसङ्गत िभएको भनिे मेरो ठमयायी छ । तयसैले पिि यो  िव्यमा पिुःिवचार गरी यो सजाय 
कम गरी एकपटक बैङ्कमा पिुः सेवा गिने मयौका िदइयोस भिी अिरुोि छ । कजाषिमा भारा िाघेकै 
आिारमा कमषिचारीलाई सेवाबाट हटाउिे हदसममको सजाय कदािप नयायसगंत मानि सिकदिै । 
मलुकुको वतषिमाि अवसथा, कोिभडको ततकालीि महामारी जसता कितपय कारणले लगािी गरकेो 
कजाषिको भारा िाघेको हुिस्दछ । कजाषिको भारा िाघि ुअब लगािी गरकेो रकम डुबयो भनिे पिि 
होइि । तयसलाई सहज रूपमा असलु उपर गिषि सिकनछ । यसतो अवसथामा कजाषिको भारा िाघेको 
कुरालाई ििरपेक् आिार बिाई कठोर िवभागीय सजायको आदशे गिषि ििमलिे बेहाेरा अिरुोि छ । 
साथै म सेवामा पूवषिवत बहाली भएमा ती सबै लगािी असलु गिषि आफू प्रितबद् रहेको बेहाेरासमेत 
अिरुोि गदषिछु । 

रातामा भएको रकम तथा आमदािीको स्ोतको समबनिमा मेरो बेहाेरा के छ भिे म कृि् 
िवकास बैङ्क िल. को कमषिचारी मेरो सेवा कररब ५ व ष्ि परुा भइसकेको अवसथामा, मैले हालसमम 
कुिैपिि अितररति समपित्त िजोडेको बेहाेरा अिरुोि गदषिछु । बैङ्कबाट तलब भत्ताबाट प्राप्त रकम, 
सापटी (कजाषि समेत), िविभनि प्रकाशिहरूबाट प्राप्त गरकेो पसुतक बापतको शलुक, कलेजहरू 
पढाएबापतको तलब, अनयत्र बैङ्कको कजाषि, पसुतकहरूबाट प्राप्त रोयलटी, िविभनि ठाउमँा पढाउदँा 
प्राप्त भएको ट्यसुि िफ साथीभाई सर सापट आिद लगायत िै मेरो आमदािीको मखुय स्ोत हो । 
तयसतै मेरो आमाले पैित्रक समपत्ती कररब पयौिे ५ कट्टा िवरिी गदाषि (सािवक सरंुुगा ९. ्झापा. हाल 
कनकाई ि.पा. ३ ्झापाको) तयसबाट प्राप्त रकम मधये कररब २५ लार िचतविमा एउटा सािो 
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घडेरी िकनिका लािग भिेर पठाइिदि ुभएको िथयो । तयसबाहेक यस अवििमा मेरो अनय समपित्त 
आजषिि िरहेको बेहाेरासमेत अिरुोि गदषिछु ।

बैङ्कको गञुजिगर शाराका ्राहकलाई दशेको ततकालीि असहज अवसथामा कजाषि 
भतुिािका लािग जवरजसती दबाब िदइि ु र ितिषि िस्िे अवसथामा असलुीका लािग प्रयाप्त 
िितोहरू हुदँाहुदँ ैअिावशयक रूपमा िवत्तीय, सामािजक तथा मािवीय पक्को सामानय खयाल पिि 
िगरी मलगायतलाई यो हदसैममको सजाय नयायोिचत िरहेको िजिकर गिषि चाहानछु । बैङ्कको 
शारा कायाषिलय गञुजिगरमा शारा कायाषिलयको अििकार के्त्रभनदा मािथका ठूलो रकम भएका 
तथा प्रदशे कायाषिलयले सवीकृत गरकेा पररयोजिाहरू पयौलमी कृि् फमषि, उत्तम एकीकृत कृि् फमषि, 
समुि राइस िमल, िविोद पोलट्ी फमषि, एस.्यू.िव. पोलट् प्रा.िल. लगायतलाई समेत हालमा आएर 
आिंशक रूपमा सञचालि भएका पररयोिाहरूमा रािरि ुतयसको समपूणषि दो् मलगायतका कमषिचारी 
मात्रलाई लगाइि ुनयायोिचत िभएको बेहाेरा अिरुोि गिषि चाहानछु ।

मलाई ििलमबि गरपेचिात््् एक व ष्िको समयावििमा पिि कजाषि असलु गिषि िस्ि,ु तयसका 
लािग आवशयकतािसुार ताकेता गिषििस्ि ु र कोिभड, व्ाषित लगायतका अनय भिवतवयका 
कारण पररयोजिामा ५/१० प्रितशतले मात्र कमी आएकै आिारमा तयसलाई जोरीम भिी ती 
पररयोजिालाई अयोगय बिाई ििवकरण िगरी भारा िघाई तयसको आरोप म उपर लगाईि ुकुिै 
पिि अथषिमा नयायोिचत र औिचतयपूणषि हुि स्दिै । कारोबार भएका र लगािी भएका लगायत 
यावत  िव्यमा बैङ्कको प्रदशे कायाषिलयले िियिमत अिगुमि गिने गरकेो छ तर यससमबनिमा 
कुिै स्ुझाव समेत िदएको छैि । प्रदशेले िै सवीकृत गरकेा पररयोजिाहरू पिि िियोिजत रूपमा 
अयोगय बिाइ तयसको िजममेवार मसमेतलाई बिाई आरोिपत गरी सजाय गररि,ु अनजािबस कुिै 
सामानय त्रटुी भएको अवसथामा ििसहतसमम िदि सिकिे प्रकृितका िवभागीय सजायको वयवसथा 
कमषिचारी िविियमावलीमा हुदँाहुदँ ैअिमलदो र उपललो हदको सेवाबाट िै हटाउिे सजाय गररि ु
जसता पररिसथितकोसममािित अदालतबाट िवशे््ण हुदँा पिि म उपरको सजाय िियोिजत हो 
भनिे प्रष् हुनछ ।

मिहिै िपचछे लगािी बढाउिका लािग बैङ्क वयवसथापिले उचच दबाब िदिे गरकेो र सबै 
पररयोजिाहरू िठकै भएको भििएको तथा कुिै पिि पररयोजिामा कैिफयत िदरेाइको अवसथामा 
एकाएक बैङ्कका प्रमरुसमेतको सवाथषिमा िियोिजत रूपमा पररयोजिाहरू िवीकरण िगररएका 
कारण िसिजषित अवसथाका लािग मलाई दो्ी करार गरी सेवाबाट हटाइि ुअनयायपूणषि रहेको छ । 
मैले बैङ्कलाइ हािी िो्सािी पऱुयाउिे कुिै काम िगरपेिि जवरजसती जािी जािी हािीिो्सािी 
पऱुयाएको भनिे बिाउि व ष्ििदिसमम लगाएर कजाषिको भारा िघाउि,ु िवीकरण िै िगरी सामानय 
आिथषिक असहजताका पररयोजिाहरूलाई पूणषितया अयोगय बिाउि ुर तयसमा मलाई दो्ी करार 
गररि ुिबडमबिापूणषि छ । ततकालीि कोिभड महामारीको असर, नयूि कमषिचारी जममा ५ जिा मात्र 
(तयसमा पिि अििकांश िबरामी र कोिभड़ िबरामी) तयसले कृि् तथा अनय वयवसायमा पारकेो 
असर जसता ततकालीि पररिसथितका बारमेा कुिै पिि िवशे््ण िगरी यािनत्रक रूपमा कमषिचारीको 
विृत्त िवकास र पाररवाररक जीवि िै समाप्त हुिे गरी िवभागीय सजाय गररि ुऔिचतयका दृिष्ले पिि 
उपयतुि मानि सिकदिै । कृि् िवकास बैङ्क िै सम्रतामा घाटामा गएका कारण केनद्रीय तहमा 
िीित, योजिा तथा कायषिरिमहरू उपयतुि िभएकाले तयसको असर शारासमम पिुषि  सवाभािवक  
हुनछ । तर तयसमा तललो तहका कमषिचारीलाई दो्ारोपण गररे उपलला तह र ओहदाका कमाषिचारी 
पिनछि ु अनयायपूणषि हुि जानछ । िेपालमा पिछललो समय िवि्रएको आिथषिक अवसथा, कोिभड 
महामारी लगायतका कारण िसिजषित किठि आिथषिक पररिसथितका कारण लगािी भएका कजाषि र 
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बैङ्िकङ पररयोजिाहरू सहज र सचुारू हुि िसकेको जसता कुराहरू सम्र बैङ्िकङ प्रणालीका 
वतषिमाि चिुयौित हुि् । तथािप मलाई आरोिपत गररएका लगािीहरू असलु हुि िस्िे प्रकृितका 
िरहेको हुदँा तयसमा केही असहजता र िवलमब भए पिि ती लगािीहरू असलु हुिे र तयसले 
बैङ्कलाई कुिै हािी िो्सािी हुिे अवसथा रहेको छैि । यसतो बैङ्िकङ प्रणालीमा आएको 
पररिसथितजनय चिुयौितको दो् कुिै ििरीह कमषिचारीलाई लगाएर सेवाबाटै हटाउि ुअििुचत हुि 
जानछ । सपष्ीकरण िचत्तबझुदो िभएको भिेर मात्र पगुदिै, तयो िकि र के आिारले िचत्तबझुदो 
भएि तयसको आिार र कारणसमेत उललेर हुि जरूरी हुनछ । तयसतो कुिै आिार र कारण िविा 
सपष्ीकरण िचत्त बझुदो िभएको भिी सजायको भागीदार बिाउि िमलदिै । अकवो कुरा मलाई 
गररएको सजायको आिारमा कमषिचारी िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) 
को उपरणड (१) बमोिजम भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका लािग अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे 
सजाय गररएको छ । यसरी सेवाबाट हटाउिे सजाय गिने आरोप के रहेछि भिी हेदाषि  पररचछेद ७ को 
िविियम ५ मा उललेर गररएको पाइनछ । अलग अलग िवभागीय सजायका लािग समाि आिार 
भएमा कमषिचारीको िहतमा कम सजाय हुिे गरी िवभागीय कारबाही गररिपुिने सेवा िवििशास्त्रको 
मानयता पिि रहेको छ । तर मलाई समाि आिारका लािग कठोर सजाय गररएको छ जो नयायसगँत 
रहेको दिेरदँिै । उदाहरणका लािग मलाई जािीजािी वा लापारवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी 
पऱुयाएको ऋण लगािी गदाषि बैङ्कको ऋण लगािी कायषििविि िवपरीत काम गरकेो, बैङ्कको िहत 
िवपरीत काम गरकेो, पदीय दाियतव िजममेवारीपूवषिक पूरा िगरकेो, बैङ्कको प्रितष्ठामा आचँ आउिे 
आचरण गरकेो लगायतका आरोप लगाइएको छ । कमषिचारी िविियमावलीको पररचछेद ७ 'िविियम 
३ र ४ बमोिजमको सजाय गिषि पिि सिकिे अवसथादिेरनछ । यसतो अवसथामा बैङ्कलाई कुिै 
हािी िो्सािी िभएको अवसथामा समाि आिारमा सािो सजाय गिषि सिकिेमा ठूलो र कमषिचारीको 
जीवि िै समाप्त हुिे प्रकृितको सजाय गररि ुकुिै पिि अथषिमा औिचतयपूणषि हुि स्दिै ।

अतः मािथका प्रकरणहरूमा उिललिरत त्थय र कािूिको आिारमा बैङ्कको प्रमरु 
कायषिकारी अििकृतबाट िमित २०७९।४।२९ मा भएको सेवाबाट हटाउिे ििणषिय र तयसलाई 
सदर गिने सञचालक सिमितको िमित २०७९।१०।४ को ििणषिय बदर गरी मलाई सेवामा पवुषिवत 
बहाली गरी यस अवििको तलब सिुविा समेत िदि ु िदलाउि ु भिी ििणषिय गररपाउिसममािित 
अदालत समक् सादर अिरुोि गदषिछु भनिे बेहाेराको पिुरावेदकले िमित 2079।12।22 मा यस 
अदालतमा पेश गरकेो पिुरावेदि पत्र ।

मैले जािीजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे कुिै पिि कायषि 
िगरकेोमा मबाट भएका सामानय त्रटुीहरूलाई िियतबस गररएको अपराि सरह मािी बैङ्कलाई कुिै 
हािी िो्सािि िै िभएको अवसथामा समाि आिारमा सािो सजायसमम गिषि सिकिेमा कुिै पिि 
वसतिुिष्ठ आिार र कारण िविा एकैपटक सेवाबाट हटाउिे जसतो िवशे् सजाय गिने गरी गररएको 
िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषिय कािूि तथा िवििशास्त्रको मानयता िवपरीत र अनयायपूणषि 
भएको भनिे पिुरावेदकको िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत 
िियमावली, 2077 को िियम 8(3) बमोिजम िवपक्ीहरूलाई आफँै वा आफिो कािूिबमोिजमको 
प्रितििििमाफषि त््् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई 
आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमअिसुार गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको यस अदालतबाट िमित 
2080।1।21 मा भएको आदशे ।  

कृि् िवकास बैङ्क िल. अििकांश सरकारी सवामीतव भएको “क” वगषिको िवत्तीय ससंथा 
हो । बैङ्कले सञचालि गिने कायषि बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथासमबनिी ऐि २०७३, िेपाल राष्ट् 
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बैङ्कबाट समय समयमा जारी हुिे ििदनेशि र बैङ्कले तजुषिमा गरकेा िविियमावली, कायषििविि र 
ििदनेिशका बमोिजम सञचािलत हुिे गदषिछि् । ऐि, िविियमावली, कायषििविि र ििदनेिशकाको अिीिमा 
रिह बैङ्कले सञचालि गिने कायषि ससंथागत र कािूिी कायषि हुि् भनिे  िव्यमा दईु मत हुिस्दिै ।

 पिुरावेदक बैङ्कमा िमित २०७३।१०।१० दिेर चयौथो तहको पदमा िियतुि पाई 
चनद्रििगाहपरु शारामा पदसथापिा भई पिछललो पटक सातयौ ँ तहको पदमा बढुवा भई शारा 
कायाषिलय गञुजिगरमा पदसथापिा हुिभुएको िथयो । पिुरावेदक बैङ्कको गञुजिगर शारामा 
वयवसाय अििकृत पदमा कायषिरत रहदँाको अवसथामा ििज सवयम् कजाषि िसफाररस र सवीकृत 
प्रिरियामा सलंगि भएको, कजाषि ्राहकसगँ पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरकेो, पररयोजिा 
िै िभएका र नयूि पररयोजिा भएका ्राहकलाई आवशयकताभनदाबढी कजाषि िसफारीस गरी 
अिदुािसमेत प्रदाि गरी िेपाल सरकारले प्रदाि गरकेो वयाज अिदुाि रकम दरुूपयोग गिने गराउिे 
कायषिमा सलंगि रहेको आशकंामा बैङ्कले छाििबि गरकेो िथयो । उति छाििबिबाट ििजले िेपाल 
राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं. ६ मा वयवसथा भएको ससंथागत सशुासिसमबनिी 
वयवसथाअनतगषित रहेको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरी 
थापा कृि् फमषिका प्रोपाइटर सरोज थापाको ०५०८७०१५५८१६९०१३ लगायत िविभनि 
४३ वटा कारोबारबाट पटक-पटक गरी रु. ९४,९३,०००/- (अक्रिेप चयौरािबबे लार ित्रयािबबे 
हजार) कारोबार भएको दिेरयो । तयसैगरी कजाषि ्राहक भतिजिुी बहुउदे्शय कृि् फमषिका प्रोपाइटर 
माया कुमारी महतो समेतका २५२ जिा कजाषि ्राहकहरूको िितो मूलयाङ्कि र िितो समीक्ा 
लगायतका कायषिमा कजाषि कायषििवििको अिसूुची ८ बमोिजम िितो सरुक्ण मूलयाङ्कि ििदनेिशकाको 
दफा ७ को उपदफा १ मा भएको वयवसथाबमोिजम अिसूुची १५ को कायाषिदशे ििदईकि पिि 
िितो मूलयाङ्कि भएका मूलयाङ्कि प्रितवेदिमा कायषिदशेको प्रितिलिप समावेश गिुषिपिने िीितगत 
वयवसथाको पररपालिा र कजाषि कायषििवििको पररपालिा िगरी बैङ्कको लगािी जोरीममा पािने 
कायषि गरकेो, कजाषि सवीकृत तथा कजाषि प्रवाह गदाषि । ििजले कृि् िवकास बैङ्क िल. कजाषि कायषििविि 
२०७३ र सोसमबनिमा बेलाबरत मखुय कायाषिलयवाट भएको ििदनेशिहरूको उपयतुि िवशे््ण 
िगरी कम र सािा क्मताका पररयोजिालाई आवशयकताभनदाबढी रकम कजाषि प्रवाह गरी कजाषि 
पररपत्रहरूको परीपालिासमेत िगरी पररयोजिा िै िभएका ्राहकहरूलाई कजाषि प्रदाि गरकेो, 
पररयोजिाको क्मताको रकम दरुूपयोग गरकेो दिेरएकाले कजाषि फाटँको फाटँ प्रमरुको रूपमा 
कायषिरत िजममेवार अििकृतका हैिसयतले ििजले पदीय आचरण र िजममेवारीसमेत पूरा गरकेो 
दिेरएि ।

तयसैगरी, पिुरावेदकले कृि् िवकास बैङ्क िितो सरुक्ण ििदनेिशकामा भएको अिसूुची 
५ (वा िितो मूलयाङ्कि कजाषिसमबनिी कायषििवििको अिसूुची ११) को िववरण िलएर रुज ुगरी 
सथलगत ििरीक्ण गरी मूलयाङ्कि गिुषिपिने िीितगत वयवसथाको समेत पालिा िगरी अििकांश 
िितो मूलयाङ्किका लािग िदएको कायाषिदशेमा कायाषिलयको चलािी िमबर, छाप, िमित, 
कमषिचारीको दसतरत ्राहकको िववरण, िितो ििी र िितोको िववरण उललेर िगरी कजाषिको 
आवेदि कायाषिलयमा ििलईकिै घर डेराबाट िघतो मूलयाङ्किका लािग कायषिदशे िदएको, िितो 
तथा पररयोजिा ििरीक्णको प्रारिमभक प्रितवेदि अििवायषि पेश गिुषिपिनेमा सो िगरी मिोमािी ढंगले 
काम गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी हुिे कायषि गरी कजाषि जोिरममा पािने कायषि गरकेो दिेरयो । िया ँ
कजाषि वा थप कजाषि सवीकृत गिुषि  अिघ कजाषि सूचिा केनद्रबाट सार सूचिा िलिपुिने िेपाल राष्ट् 
बैङ्कको ििदनेशि तथा बैङ्कको कजाषि कायषििवििमा भएको वयवसथाको पररपालि िगरी प्रचिलत 
बैङ्िकङ िियम कािूिकोसमेत िवपरीत भएका र भारा िाघेका केही ्राहकहरूलाई समेत िया ँ
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कजाषि सवीकृत भएको, शारा कायाषिलयको कजाषि सवीकृत गिषि स्िे सीमाभनदा विढ कजाषि सवीकृत 
गरकेो पाईयो । बैङ्कको छाििबिबाट ििज िवपक्ी िटकेनद्र भट्टराईले मािथ उिललिरत कायषि गर े
गराएको दिेरएबाट ििज उपर िवभागीय कारबाहीको आसयसिहत ििजलाई िमित २०७८।१०।२१ 
मा िवभागीय कारबाही गिुषि  िपिने कुिै कारण भए सफाईको जवाफ िदिहुोला भनिे सफाईको मयौका 
िदईएको िथयो ।

ििजले पेश गरकेो जवाफमा वसतिुिष्ठ प्रमाणसिहत बेहाेराको रणडि गिषि िसकेको र 
बैङ्कको िहत िचताई कायषि गदाषि अनजािमा गलती भएको भनिे जसता मिगढनते जवाफ िदई आफिो 
गलती कमजोरी सवीकार गिुषि  भएको अवसथामा ििजको जवाफ िचत्तबझुदो िभई ििज िवपक्ीलाई 
बैङ्कको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथा, २०७७ को पररचछेद २ को दफा ४ 
(र) िवपरीत कमषिचारीले ्राहक र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क राता प्रयोग गरी आिथषिक कारोबार गरी 
कमषिचारी सेवा िविियमावली २०६२ को पररचछेद ८ को िविियम ३(क) िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय 
सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरी िविियमावलीको आचरणसमबनिी 
िियमपालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेाले सो कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को 
पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) को उपरणड (१) बमोिजम भिवष्यमा बैङ्कको सेवाको 
िििमत अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको अििकृत सतर, तह ७ वररष्ठ वयवसाय अििकृत पदबाट 
िकि िहटाउिे भिी अिभयोग तथा सजायसमेत प्रसताव गरी िमित २०७९।०१।१६ मा सपष्ीकरण 
सोििएको िथयो ।

 ििजले पेश गरकेो सपष्ीकरणमा समेत सफाइको जवाफमा िदएको भनदा िभनि त्थय 
र आिार पेश िगरी उसतै प्रकृितको सपष्ीकरण प्राप्त भएको र आफिो गलती कमजोरी सवीकार 
गरी िदएको सपष्ीकरण सनतो्जिक रहेि । ििज उपर िवभागीय कारबाहीको ििणयषि गिुषिपवुषि  
ििजले लगािी गरकेा कजाषिको अवसथा के रहेछ भिी समबिनित कायाषिलयबाट िववरण माग गदाषि 
ििजसमेतको सलंगितामा लगािी भएका २५२ कजाषिमधये २०७९ श्ावण २३ िभत्र भारा िाघेका 
३२ वटा कजाषिको २०७९ असार मसानतसममको सावँा वयाज रु.१०,९५,७४,३५१ । ५५ (अके्रपेी 
दश करोड पनचािबबे लार चयौहत्तर हजार तीि सय एकाउनि र पचपनि पैसा मात्र) दिेरएको, 
१६६ जिा ्राहकलाई सहूिलयतपूणषि कजाषि प्रवाह गरकेोमा ४२ जिा कजाषि ्राहकको पररयोजिा 
िभएकाले सहुिलयत सिुविा हटाएको भनिे बेहाेरा उललेर भई समबिनित शारा कायाषिलय 
गञुजिगरबाट िमित २०७९।०४।२५ मा िववरण समेत प्राप्त भएकाले ििजले कजाषि प्रदाि गरकेा 
्राहकसगँ आिथषिक कारोबारमा सलंगि भई ििज गैरकािूिी िरियाकलापमा सलंगि भई बैङ्कलाई 
हािी िो्सािी पगुि गएको र सम्र बैङ्िकङ वयवसायलाई अमषियािदत र मिोमािी गरी वयितिगत 
लाभ िलएको दिेरएकाले ििजलाई सेवाबाट हटाउिे गरी अििकारप्राप्त अििकारीबाट ििणषिय भई 
ििजलाई िमित २०७९।०४।३१ मा सो ििणयषिको जािकारी गराएका िथयौं यसरी जािकारी प्राप्त 
गरपेचिात्् ििजले बैङ्कको सञचालक सिमितमा पिुरावेदि गिुषिभएकोमा सञचालक सिमितले समेत 
प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट भएको ििणषियलाई िमित २०७१।१०।४ मा सदर गरकेो िथयो ।

अतः मािथ प्रकरण प्रकरणमा उिललिरत आिार र कारणबाट पिुरावेदकले िेपाल 
राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशि, कमषिचारी िविियमावली २०६२ (ससंोििसिहत), कजाषि 
कायषििविि,२०७३, बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथासगँ समबिनित अनय प्रचिलत कािूिकोसमेत 
विरषिलापमा गई कायषि गरकेो तथा कायाषिलयको काम कारबाही गदाषि ऐि कािूि र िियमले िििदषिष् गरकेो 
प्रिरियाहरू परुा गिुषिपिनेमा सो िगरी सहुिलयतपूणषि कजाषि तथा वयाज अिदुािसमबनिी कजाषि र अनय 
कजाषि लगािी आफूरसुी कायषििवििहरूले तोकेको प्रिरिया भनदा बािहर गई लगािी गरकेा र लगािी 
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गरकेा ्राहकहरूसगँ आिथषिक कारोबारमा सलंगि भई बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकहरूसगँ 
आिथषिक कारोबार गरकेो सवेंदिशीलतालाई समेत दृिष्गत गरी कमषिचारी िविियमावली, २०६२ को 
पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) को उपरणड १ बमोिजम भिवष्यमा बैङ्कको सेवाको 
िििमत अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको अििकृतसतर, तह ७ वररष्ठ वयवसाय अििकृत पदबाट 
ििजलाई हटाउिे गरी भएको िवभागीय कारबाहीको ििणषिय कािूिसममत र िवििवत रहेकोले 
पिुरावेदि मागदाबी रारजेभागी छ रारजे गरी पाऊँ भनिे एकै िमलािको बेहाेराको िवपक्ीहरू कृि् 
िवकास बैङ्क िलिमटेड, ऐ. को सञचालक सिमित र ऐ.को प्रमरु कायषिकारी अििकृतका तफषि बाट 
पेश भएको छुट्टाछुटै्ट िलिरत प्रितवाद ।

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी इजलाससमक् पेश भएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् अििवतिा श्ी िारायण पराजलुीले पिुरावेदकलाई 
भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गररएको छ । 
उति ििणषिय गदाषि पिुरावेदकले बैङ्कसगँ िवत्तीय सवाथषि रहेका कजाषि ्राहकको राताबाट आफिो 
रातामा र आफिो राताबाट ्राहकको रातामा पटक-पटक रकम रकमानतर भएको,  पररयोजिा 
िै िभएका ्राहकलाई कजाषि िदएको, सहुिलयतपूणषि कजाषि र अनय कजाषि रकम दरुूपयोग गरकेो, 
कजाषि सवीकृत तथा कजाषि प्रवाह गदाषि बैङ्कको कजाषि कायषििविि, २०७३ लगायतका मापदणडहरूको 
पालिा िगरकेो लगायतका आरोपहरू लगाइएको दिेरनछ । पिुरावेदकले आफू कायषिरत बैङ्कमा 
्राहकहरूको सखंया बढाउिे र कजाषि लगािी बढाउिे उदे्शयले केही िचिजािका वयिति तथा 
साथीको रातामा रकम पठाइिदएको र पिछ ििजले उति रकम समबिनित वयितिबाट िफताषि पाएको 
अवसथा हो । पिुरावेदकले गरकेो प्रसततु कायषिबाट बैङ्कलाई हािी िो्सािी भएको भनिे दाबी 
पिि िवपक्ीहरूले िलि स्ि ु भएको छैि । पदीय दाियतव िजममेवारीपूवषिक पालिा िगरकेोमा 
पिुरावेदकलाई ििसहतसमम िदि सिकन्थयो। कजाषि सवीकृत तथा कजाषि प्रवाह गदाषि कजाषि कायषििविि, 
२०७३ को िवपरीत गरकेो अवसथामा सामानय सजाय अथाषि त्् दईु तलब विृद् रो्का हुिस्िे 
प्राविाि हुदँाहुदँ ै िवशे् सजाय गरी सेवाबाटै हटाइएको कायषि अनयायपूणषि छ । समबिनित सेवा 
कािूिले आचरणसमबनिी  िव्यमा सामानय सजाय हुिे वयवसथा गदाषिगददै पिुरावेदकलाई िवशे् 
सजाय गिने ििणषिय गरकेो िवपक्ीहरूको कायषिले पिुरावेदकको रोजगारीको अििकार िै हिि भएकोले 
उति अनयायपूणषि ििणषिय बदर हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ीहरूका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् अििवतिाहरू श्ी करुणाकर मिललक, 
श्ी सरुज िसलवाल र श्ी रामशरण िचमोररयाले प्रसततु  िव्य िवत्तीय र बैङ्िकङ्ग सशुासिसगँ 
जोिडएको  िव्य हो । िवत्तीय सवाथषि रहेका ्राहकसगँ कारोबार गरकेो कुरा पिुरावेदकले सवीकार 
गिुषि  भएकै छ । कुिै पिि ससंथाको कमषिचारीले आफूले थाहा पाउि ुपिने िीित, िियम, मापदणडहरू 
थाहा छैि वा िथएि भिी भनि िमलदिै । यसता कुरा कमषिचारीले सवतः जािकारीमा िलिपुिने कुराहरू 
हुि् । कमषिचारीहरूले िवत्तीय समबनि रहेका ्राहकहरूसगँ वयितिगत कारोबार गिने हो भिे बैङ्कलाई 
िवत्तीय क्ित हुिे मातै्र होइि, बैङ्कको शार (Good will) मा िै असर पिषि जानछ । तसथषि, बैङ्कको 
शारलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि क्मय हुि स्दिै । यसरी वयितिगत तवरमा कारोबार 
गिने छुट िदिे हो भिे बैङ्क चलि स्दिै, सवषिसािारणको िवश्वाश पिि रहदँिै, र अनतत: बैङ्क 
िरासायी हुनछ । बैङ्कले आफूलाई प्राप्त मिुाफाबाट ििके्पकताषिको वयाज र शेयरििीलाइषि मिुाफा 
िदिपुिने हुदँा यसता अिियिमततालाई अिदरेा गिषि िमलदिै । तसथषि, अििकारप्राप्त अििकारीले 
कािूिबमोिजमको प्रिरिया अपिाई गरकेो िवभागीय सजायको ििणषिय सदर हुिपुछषि  भनिेसमेत 
बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।
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दवैु पक्का तफषि बाट उपिसथत िवविाि्् कािूि वयवसायीहरूको बहस सिुी िमिसल सलंगि 
कागजात अधययि गरी हेदाषि  प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाई भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका लािग 
अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे गरी िवपक्ी बैंङ्कका प्रमरु कायषिकारी अििकृतले गरकेो 
ििणषिय र सोही ििणषियलाई सदर गिने गरी िवपक्ी सञचालक सिमितले गरकेो िमित 2079।10।4 
ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? उति ििणषिय बदर हुिपुिने हो वा होइि ?  भनिे प्रश्नमा ििणषिय िदिपुिने 
दिेरयो ।

प्रसततु मदु्ामा आफू हाल सातयौ ँ तहमा कायषिरत रहेको अवसथामा प्रदशे कायाषिलय 
र मािथललो ििकायको ररेदरे र ििरीक्णमा िै कायषि गददै आएको अवसथा िथयो । यसैबीच 
्राहकको राताबाट आफिो रातामा र आफिो राताबाट ्राहकको रातामा पटक-पटक रकम 
रकमानतर भएको, कमषिचारीहरूले पालि गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरकेो, 
पररयोजिाको मूलयाङ्कि िगरी कम क्मताका पररयोजिा र पररयोजिा िै िभएको ्राहकहरू लाई 
समेत कजाषि प्रवाह गरकेो र उति कायषिहरूबाट कजाषि रकमको दरुूपयोग भई बैङ्कलाई जोिरम र 
िो्सािी पऱुयाउिे र आफूलाई िाफा पगुिे गरी कायषि गरकेो भनद ैसफाई पेश गिनेसमबनिी पत्राचार 
भएकोमा आफूले तोिकएको मयादिभत्र सफाई पेश गरकेो िथए ँ । मैले आफिो सफाईमा आफूले 
िियतबस बैङ्कलाई हािी िो्सािी हुिे काम िगरकेो, रकमानतर गररएको रकम आफनत, घरपट्टी 
र साथीहरूसगँ गररएका सामानय वयवहार हुि् । आफूले िचिजािका ्राहकको अिरुोिमा केही 
िदिमा िफताषि गिने शतषिमा रकम िदएको र ििजहरूले समयमै रकम िफताषि गदाषि बैङ्िकङ्ग प्रिरियामा 
सािाितिा भूल हुि स्छ । उति कायषि गदाषि मैले िाजायज र अिििकृत रकम िलए राएको छैि 
र सो कायषिबाट बैङ्कलाई हािी िो्सािी समेत भएको अवसथा छैि । बैङ्कको िहत िचताएर िै 
उति कायषिहरू गररएकोमा एकैपटक कठोर सजाय गदाषि आफू अनयायमा परकेो हुदँा उति ििणषिय 
अनयायपूणषि छ । सेवामा ५ व ष्ि कायषिरत रहदँा इमानदाररतापूवषिक काम गरकेो र अितररति समपित्त 
समेत िजोडे को हुदँासमेत आफू पदीय दाियतव प्रित इमानदार रहेको प्रमािणत हुनछ । तसथषि, आफिो 
कारण बैङ्कलाई िो्सािी िभएको र आफूले इमानदाररताका साथ कायषि गदाषिगददै भएको सािो 
ितिो त्रटुीमा सेवाबाटै हटाउिे ििणषिय चकवो पिषि गएको छ । मलाई सजाय गररहालदा पिि सोही 
आरोपमा सामानय सजाय गिषि सिकिे वयवसथा कमषिचारी सेवा िविियमावलीमा रहेकोले सेवाबाटै 
हटाउिे ििणषिय अनयायपूणषि भएको हुदा ँउति ििणषिय बदर गरी सेवामा पिुबषिहाली गरी पाउँ भनिे मखुय 
पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ ।

पिुरावेदक बैङ्कको वयवसाय अििकृत पद मा कायषिरत रहदँा ििज सवय ंकजाषि िसफाररस 
र सवीकृत प्रिरियामा सलंगि रहेको, कजाषि ्राहकहरूसगँ पटकपटक आिथषिक कारोबार गरकेो, 
पररयोजिा िै िभएका ्राहकलाई र नयूि पररयोजिा भएका ्राहकलाई आवशयकताभनदाबढी कजाषि 
िसफाररस गरी अिदुािसमेत प्रदाि गरकेो कायषि तोिकएको आचरण िवपरीत भएको र उति समबनिमा 
छाििबि सिमितले समेत ििजले आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरकेो ििष्क ष्ि सिहतको 
प्रितवेदि पेश गरपेचिात्् ििज उपर िवभागीय सजायको प्रिरिया अिघ बढेको हो । ििजलाइषि सोििएको 
सपष्ीकरणमा समेत सनतो्जिक जवाफ िदि िसकेको, बैङ्कको िहत िचताई काम गरकेो तथा 
अञजािमा उति कायषिहरू भएका भनिे जवाफ पेश गरबेाट उति कायषिमा ििजको सलंगिता प्रष्  
हुनछ । उति कायषि बैङ्कको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथा िवपरीत हुि ुका साथै 
कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६2 को पररचछेद 8 को िविियम ३ (क) िवपरीत अिशुासिहीि 
कायषि भएको हुदँा तोिकएको प्रिरिया अवलमबि गरी ििजलाई सेवाबाट हटाउिे ििणषिय भएको हो । 
ििजले गरकेा कायषि बैङ्कलाई आिथषिक िो्सािी हुिे र बैङ्कको शारमा समेत असर पिषि जािे हुदँा 
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तयसतो कायषिलाई ििरुतसािहत गरी िवत्तीय सशुासि कायम गिषिका लािग गररएको प्रसततु िवभागीय 
सजाय कािूिसममत रहेकोले सदर हुिपुछषि  भनिे िवपक्ीहरूका तफषि बाट मखुय िलिरत प्रितवाद पेश 
भएको दिेरनछ ।

उपयुषितिबमोिजमको त्थयगत पषृ्ठभूिम रहेको प्रसततु मदु्ामा अब िवभागीय सजाय गिने 
आिारहरू, सजाय िदिे अििकारी र ििजले अपिाउि ुपिने कायषििवििका समबनिमा समबिनित 
सेवा कािूिले के कसतो वयवसथा गरकेो रहेछ  भिी हेिुषिपिने दिेरयो । यससमबनिमा कृि् िवकास 
बैङ्क िलिमटेड, कमषिचारी सेवा िविियमावली, 2062 (यसपिछ ठाउ ँ ठाउमँा “कमषिचारी सेवा 
िविियमावली” समेत भििएको ) मा दहेायबमोिजमको वयवसथा रहेको दिेरनछ:-

“परर्िेद-७
टिभागलीय कारबाहली र सजाय

१.  सजायाः कुिै कमषिचारीलाई ििजको रराब आचरण र कसूरको गमभीरतासमेतलाई धयािमा 
रारी उिचत र पयाषिप्त आिार र कारण दिेरएमा सजाय िदिे अििकारीले दहेायको सजायको 
आदशे िदि स्िेछः-
(क) सािानय सजायाः

(1) ििसहत िदिे ।
(2) बढीमा दईु तलब विृवि रो्का गिने वा दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने ।
(3) दईुदिेर पाचँ तलब विृवि रो्का गिने वा दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने ।

(ख) टिशेष सजायाः
(1) भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे ।
(2) भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय ठहररिे गरी सेवाबाट बराषिसत गिने ।

२. नटसहत टदनाेः दहेायको अवसथामा बैङ्कको कुिै कमषिचारीलाई ििसहत िदि सिकिेछः-
(क)  आफूले गिुषिपिने कामप्रित हेलचरियाई गरमेा ।
(र) काम सनतो्जिक िगरमेा ।
(ग)  ...
(घ)  ...
(ङ)  ...
(च)  आफूभनदा मािथललो पदाििकारीले िदएको िलिरत आदशे वा ििदनेशि उललङ्घि 

गरमेा ।
(छ)  पदीय दाियतव िजममेवारीपूवषिक पूरा िगरमेा । 
(ज) एक व ष्िमा एकपटक सचेत गराइएकोमा पिुः सचेत गराउि सिकिे कायषि गरमेा ।
(्झ) ....

३. दुई तलब िृटविसमि रोकका गनने िा दुई िष्मसमि बढुिा रोकका गननेाः दहेायका अवसथामा 
बैङ्कका कमषिचारीलाई ििजको बढीमा दईु तलब विृवि रो्का गिने वा दईु व ष्िसमम बढुवा 
रो्का गिने सजाय गिषि सिकिेछः-
(क) अिशुासिहीि कायषि गरमेा ।
(र) एउटै तहमा रहदँा ििसहत पाएकोमा पिुः ििसहत पाउिे कायषि गरमेा ।
(ग)  असलु गिुषिपिने ठहररएको बेरुज ुरकम मयादिभत्र फसययौट िगरमेा ।
(घ) ...
(ङ) ...
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(च)  कायाषिलयबाट हुिे रचषिमा लापरवाही गरमेा ।
(छ)  ऋण प्रवाह गदाषि बैङ्कको ऋण लगािी कायषििविि िवपरीत कायषि गरमेा ।

४.  दुईदेटख पाचँ तलब िृटवि रोकका गनने िा दुईदेटख पाचँ िष्मसमि बढुिा रोकका गननेाः दहेायका 
अवसथामा बैङ्कका कमषिचारीलाई ििजको दईुदिेर पाचँ तलब विृवि रो्का गिने वा दईुदिेर 
पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने सजाय गिषि सिकिेछः-
(क) ...
(र) ...
(ग)  प्रतयायोिजत अििकार अिरुूपको काम िगरमेा वा प्रतयायोिजत अििकार दरुूपयोग 

गरमेा ।
(घ) आचरणसमबनिी िविियम वा आचारसिहतंा िवपरीत पटक-पटक कायषि गरमेा ।
(ङ) ...
(च)  ...
(छ)  बैङ्कको प्रितष्ठामा आचँ आउिे िकिसमको आचरण गरमेा ।
(ज)  ...
(्झ)  पदीय दाियतव िजममेवारीपूवषिक पूरा िगरमेा ।
(ञ)  बैङ्कको िीित िियम वा प्रचिलत कािूिबमोिजम पूरा गिुषिपिने कतषिवय पूरा िगरमेा ।
(ट)  बैङ्कको िहत िवपरीत कायषि गरमेा ।

५.  सिेाबाि हिाउनाेः दहेायको अवसथामा बैङ्कका कमषिचारीलाई भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका 
लािग अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे सजाय गिषि सिकिेछः-
(क)  जािाजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएमा ।

६.  ...
७. सजाय टदन ेअटिकारलीाः (१) ...

(२)  ....
(३)  अििकृतसतर तह-7सममका कमषिचारीहरूलाई िवभागीय कारबाही गरी िविियम १ को 

रणड (क) मा उिललिरत सामानय सजाय गिने अििकार उपमहाप्रबनिकलाई हुिेछ । 
रणड (र) बमोिजमको िवशे् सजाय गिुषिपरमेा प्रमरु कायषिकारी अििकृतको सवीकृित 
िलई उपमहाप्रबनिकले गिषि स्िेछ ।

(४)  अििकृतसतर तह ८ वा सोभनदा मािथका कमषिचारीलाई िवभागीय कारबाही गिने 
अििकार कायषिकारी प्रमरुलाई हुिेछ । तर अििकृतसतर तह ११ को हकमा सिमितको 
सवीकृित िलि ुपिनेछ । 

(५)  यस िविियमावलीमा मािथ जिुसकैु कुरा लेिरएको भएता पिि कायषिकारी प्रमरुलाई 
उपयतुि लागेमा उपिविियम (१), (२) र (३) मा उिललिरत कमषिचारीहरूलाई पिि 
िविियम १ को रणड (र) बमोिजमको सजाय गिने अििकार कायषिकारी प्रमरुलाई 
हुिेछ । 

९. टिभागलीय कारबाहलीको समबनििा अपनाउन ु पनने काय्मटिटिाः(१) सजाय िदि पाउिे 
अििकारीले कुिै कमषिचारीलाई सजायको आदशे िदिभुनदा अिघ कारबाही गिषि लागेका 
कारणको उललेर गरी सो कमषिचारीलाई सूचिा िदई ििजलाई आफिो सफाई पेश गिषि मयौका 
िदि ुपछषि  । यसतो सूचिा िददँा ििजमािथ लगाइएको आरोप प्रष् रूपले िकिटएको हुिपुदषिछ र 
प्रतयेक आरोप कुि कुरा र कारणमा आिाररत छ सोसमेत रलुाउि ुपदषिछ ।
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(२)  सजाय िदिे अििकारीले आवशयक ठािेमा सवय ं वा अनय अििकृतविारा जाचँब्ुझ 
गराउि स्िेछ । जाचँब्ुझ गिने अििकृतले आफिो प्रितवेदिमा कारणसिहतको आफिो 
ठहर तथा जो भएको सबूद प्रमाणसमेत दािरल गिुषि  पदषिछ ।

(३)  जाचँब्ुझको काम समाप्त भएपिछ सजायको आदशे िदिभुनदा पिहले सजाय िदिे 
अििकारीले कमषिचारीलाई जाचँब्ुझको िितजा तथा ििजलाई प्रसताव गररएको 
सजायको सूचिा िदइिेछ र उति प्रसतािवत सजाय ििजलाई िकि ििदि ुभिी उिचत 
मयाद िदई ििजबाट सपष्ीकरण मािगिेछ ।

....
१०. पुनरािेदनाः (१) कुिै कमषिचारीलाई यस पररचछेदबमोिजम आफूलाई िदएको सजाय उपर 

िचत्त िब्ुझी पिुरावेदि िदि ुपरमेा सजाय पाएको पत्र ब्ेुझको वा रािष्ट्य दिैिक पित्रकामा सो 
बारकेो सूचिा प्रकािशत भएको िमितले ३५ िदििभत्र पिुरावेदि िदिपुिनेछ ।
(२)  यस पररचछेदबमोिजम भएको िवभागीय कारबाही उपर सिमितसमक् पिुरावेदि िदि 

सिकिेछ ।
(३)  पिुरावेदि िददँा पिुरावेदि िदिे कमषिचारी जिु कायाषिलयको हो सोही कायाषिलय माफषि त्् 

वा िसिै नयाियक पिुरावेदि उप-सिमितमा पेश गिुषिपिनेछ ।
परर्िेद-८

आचरण
३.  वयापार वयिसाय इतयाटदाः (१) कमषिचारीले दहेायका कायषिहरू गिषि हुदँिैः-

(क) बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् वा अप्रतयक् रूपमा कारोबार गिषि ।
(र) ...
(ग) ... ।”
अब, पिुरावेदकलाई िवभागीय सजाय गदाषि के कसतो कायषििविि अपिाइएको रहेछ भिी 

िमिसल सलंगि कागजात हेदाषि, शकंासपद कजाषि कारोबारमा सलंगि रहेको भनद ै कमषिचारी सेवा 
िविियमावलीको पररचछेद ७, िविियम ८(१) बमोिजम िमित २०७८।६।१२ को ििणषियबाट 
पिुरावेदकलाई ििलमबि गररएको दिेरनछ । साथै, पिुरावेदकले कमषिचारी सेवा िविियमावलीको 
पररचछेद ८ को िविियम ३(क) िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेका ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा 
आिथषिक कारोबार गरी आचरणसमबनिी िियमपालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो भनिे 
छाििबि सिमितको प्रितवेदिबाट दिेरि आएपचिात्् िमित 2078।10।21 मा िवपक्ी प्रमरु 
कायषिकारी अििकृतले पिुरावेदकलाई ििजले बैङ्कलाई जािीजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई 
हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि गरी आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरकेो भनद ैसफाइ 
पेश गिषिका लािग पत्र िदएको दिेरनछ । पिुरावेदकलाई दहेायका कायषिहरू गरकेो आरोप लगाइएको 
दिेरनछः

(क)  पिुरावेदकले आफिो राता िं. 0508701131295026 बाट कजाषि ्राहक थापा 
कृि् फमषिको राता िं. 0508701558169013 लगायत िविभनि १६ वटा 
रेििडट कारोबारबाट रु ४७,६४,000।- कारोबार गरकेो ।

(र)  कजाषि ्राहक AVASH KRISHI TATHA PASUPANCHHI FIRM को राता 
िं. 0508701770241018 लगायत िविभनि २७ वटा डेिबट कारोबारबाट 
रु ४७,२९,०००/- गरी ४३ वटा कारोबारबाट जममा रु ९४,९३,०००/- पटक-
पटक आिथषिक कारोबार गरी कमषिचारीले पालि गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको 
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उललङ्घि गरी अिशुासिहीि काम गरकेो र तयसतो कायषि कमषिचारीको अिशुासि 
िवपरीत भएको ।

(ग)  ििजले प्रवाह गरकेा कजाषिमधये ३२ वटा कजाषिको भारा िाघी बढी जोिरम दिेरएको 
र बैङ्कको ्राहकसगँ अिियिमत रूपमा समेत पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरकेो 
दिेरएको ।

(घ)  िितो समीक्ा र िितो सवीकृित पिछ मात्र कजाषि सवीकृितका लािग िसफाररस         
गिुषिपिनेमा सो िगरी कजाषि सवीकृितका लािग अि्रम िसफाररस गरकेो ।

(ङ)  पिुरावेदकले अतयििक रकम कजाषि सवीकृत भई कजाषि प्रवाह गरी कजाषि रकमको  
दरुूपयोग गरी बैङ्कलाई जोिरमं र िो्सािी पऱुयाई बैङ्कको प्रितष्ठामा आचँ 
पऱुयाएको ।

उपयुषिति आरोपहरू उपर पिुरावेदकले पेश गरकेो सपष्ीकरणमा “िकसाि तथा ्राहकहरूले 
अनयत्रबाट आवशयकतािसुारको रकम पिि िवश्वासको भरमा िपाउिे, हामीलाई पिि लगािी 
बढाउि ्राहकको आवशयकता पिने, तथा उिीहरूले अरूबाट रकम िलदँा अतयनत चकवो बयाजसमेत 
ितिुषिपरकेो गिुासो सिुिन्थयो । यसै सनदभषिमा किहलेकाहँी तयसता वयावहाररक रूपमा किठि परकेा 
(अतयनत िगनय सखंयामा) ्राहकहरूलाई सहयोगसवरूप मािवीय रूपमा िविा सवाथषि िितो फुकुवा 
गिषि रकम जटुाइिदएको मात्र हो । यसरी फुकुवाका लािग सहयोग सवरूप िदइएको रकममा कुिै गलत 
मिसायले िभई बैङ्कको लगािी विृवि गरी मिुाफा बढाउिे लक्य परुा गिने एक मात्र पिवत्र उदे्शयले 
गररएको िथयो । यसका अलावा बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथाका कमषिचारी भएपिछ किहलेकाहँी 
राताबनदी तथा िकसता ितिने प्रयोजिका लािग सािाितिा रकमहरू उिीहरूको अिरुोिमा पिछ 
िफताषि गिने शतषिमा रातामा जममा गररएको र सोही बराबरकै रकम मात्र िफताषि प्राप्त गररएको हो । यहा ँ
अनय गलत िियतले र बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे उदे्शयले कुिैपिि कारोबारहरू िहुिकुा 
साथै यसबाट बैङ्कको शारमा समेत कुिै प्रकारको असर समेत िपरकेो” भनद ैआफूबाट गलती 
भएको तर उति गलती िियतवश िभई मािवीय त्रटुीका कारण भएको भिी उललेर गरकेो दिेरनछ ।

पिुरावेदकले पिुरावेदि पत्रमा आफिो राताबाट ्राहकहरूको कजाषि रातामा ्राहकहरूले 
आफिो रातामा  पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरकेो कायषि ्राहकको सहजताका लािग गरकेो 
हो, कमषिचारी अभाव र कोिभड-19 को प्रकोपले गदाषि िितो मूलयाङ्कि र िितो सवीकृत गदाषि 
अवलमबि गिुषिपिने कजाषि कायषििविि तथा िितो सरुक्णका लािग गिुषिपिने समपूणषि प्रिरिया पूरा गिने, 
पररयोजिाको क्मता िवशे््ण गिषि, केनद्रीय कायाषिलयका पररपत्रहरूको पूणषि पररपालिा गिषि, 
ससंथागत सशुासिसमबनिी कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथा हुवहु पालिा गिषि 
िसिकए तापिि िोकररबाट हटाउिेसममको कायषि गरकेो हाेइिभिी उललेर गरी पिुरावेदि पत्रमा 
िै छाििबि सिमितको प्रितवेदिमा उललेर भएका र सजाय गिने अििकारीले सजायको ििणषियको 
आिार बिाएको कसूरजनय कायषि, आरोपलाई सवीकार गरकेो िै दिेरनछ । पिुरावेदक ले आफू उपर 
लगाइएका उिललिरत आरोपहरूको कािूिसममत रूपमा रणडि गिुषिको सट्टा सथािीय बैङ्कहरू 
िबचको प्रितसपिथीमा ्राहकलाई िटकाउि कितपय अवसथामा लचकता अपिाएको, कोिभडका 
कारण कमषिचारीको अभावमा सबै काम आफंँैले गदाषि सबै प्रयासका बावजूद सबै कागजात सलंगि गिषि 
िस्दा केही कमजोरी हुि गएको भनिे बेहाेरा उललेर गरबेाट उति कायषिहरूमा ििजको सलंगिता 
िथएि भनि िमलिे दिेरएि । 

पिुरावेदकका उिललिरत कायषिहरू िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं. 
6 मा भएको ससंथागत सशुासि िवपरीत रहेको साथै कृि् िवकास बैङ्क िलिमटेड कमषिचारी 
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आचरणसमबनिी वयवसथा, 2077 तथा कमषिचारी सेवा िविियमावलीको पररचछेद ८ को िविियम 
३(क) िवपरीत बैङ्कमा िवत्तीय सवाथषि रहेका ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरी  
िविियमावली िवपरीत कायषि गरकेो भनिे िवपक्ी बैङ्कको िलिरत प्रितवादका समबनिमा हेदाषि , 
कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथा, 2077 को पररचछेद 2 को दफा 4(क) मा कमषिचारीले 
प्रतयक् वा अप्रतयक् रूपमा बैङ्कको िहत िवपरीत हुिे कुिै पिि गितिवििमा सलंगि हुि ुहुदँिै भनिे 
वयवसथाका साथै 4(र) मा बैङ्कको कमषिचारी आफिो िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँको कारोबारमा 
प्रतयक्/अप्रतयक् वा कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क राता प्रयोग गरी कारोबार 
गिषि गराउि हुदँिै भनिे उललेर भएको दिेरनछ । प्रसततु मदु्ामा िवत्तीय सवाथषि रहेका ्राहकसगँ 
कारोबार गरकेो कुरा पिुरावेदकले सवीकार गरकेो दिेरनछ भिे उति कायषिबाट आफूलाई वयितिगत 
फाईदा िभएको, आफूले वैंङ्कको िहतमा िै काम गरकेो भिी बचाउ गरकेो दिेरि आएबाट पिि 
िवपक्ी बैङ्कको िलिरत प्रितवादलाई अनयथा भनि िमलिे दिेरएि । पिुरावेदकका उिललिरत 
कायषिहरू बैङ्कले तोकेको प्राव िाि िवपरीत भएको, पालिा गिुषिपिने िीित, िियमबमोिजम को कायषि 
िगरकेो, गिषि िहुिे भिी तोिकएका कायषि गरकेो दिेरएको र उति कायषिहरू गरमेा हुिस्िे िवभागीय 
सजायसमबनिी मािथ उिललिरत वयवसथालाई हेदाषि ििज उपर गररएको प्रसततु िवभागीय सजायको 
ििणषियलाई अनयथा भनि िमलिे दिेरएि । बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथामा कायषिरत कमषिचारीले आिथषिक 
अिशुासि कायम गिुषि  िै पिहलो र प्रमरु शतषि हो । बैङ्कको तोिकएको शारामा वयवसाय अििकृतको 
हैिसयतमा काम गिने िजममेवारी पाएको वयितिले बैङ्कको िहतमा िै काम गरकेो भिेकै आिारमा 
ििजलाई सजाय हुिहुुदिै भनिे िजिकर नयायसगंत हुि आउदँिै । यिद यसो हुिे हो भिे बैङ्क तथा 
िवत्तीय ससंथामा कायषिरत कमषिचारीह रूले जसतो सकैु अिियिमतता वा आिथषिक हािी िो्सािी 
गरकेो अवसथामा समेत ििजहरू उपर िवभागीय सजाय हुिस्िे अवसथा हुदँिै ।

िमिसल सलंगि कागजातबाट बैङ्कमा रहेको जिशितिको अभाव, सेवा्राही प्रितको 
सहजताका लािग कायषि गदाषि मािवीय त्रिुटका कारण असल िियतले काम गदाषिगददै आरोिपत 
कसूरजनय कायषि भूलवस हुि गएको हो ।बदिियतपूवषिक गरकेो हाेइिभिे तापिि बैङ्कको िीित, 
िियम िविियम ििदनेिशका पररपत्र वा आदशे पालिा िगरी बैङ्कलाई प्रतयक् वा अप्रतयक् रूपमा 
हािी िो्सािी पगुिे गरी ििजले कायषि गरकेो हाेइिभिी मानि िमलिे दिेरएि । यसबाट ििजले 
आफिो पदीय दाियतव िजममेवारीपूवषिक परुा िगरी लापरवाही गरकेो अवसथादिेरि आयो । 
यसबाट सवषिसािारणको बैङ्कप्रितको िवश्वासमा ह्ास आउिस्िे र बैङ्िकङ कारोबारमा कमी भै 
बैङ्कलाई हािी िो्सािी पगुि जािे कायषि िवभागीय सजाय गररिपुिने कायषि हाेइिभिी भनि िमलिे 
अवसथादिेरि आएि ।

बैङ्िकग प्रणाली कुिै पिि मलुकुको अथषितनत्रको मेरुदणड हो । वसततुः बैङ्कहरूमा काम 
गिने कमषिचारी तथा पदाििकारीको बैङ्िकङ्ग प्रणालीको िवश्वासिियता (Integrity) सिुििचित गिने 
तथा सवषिसािारण, समसत ्राहकहरूको िवश्वासिीयता कायम राखिे अह ंिजममेवारी हुिे कुरा सपष् 
िै छ । बैङ्कमा आउिे ्राहकहरूले कमषिचारी, पदाििकारीहरूसगं मैत्रीपूणषि समबनि िवकास गिषिस्िे 
यथाथषितालाई सामानय रूपमा हेिषि सिकएला । तथािप तयसता कमषिचारी, पदाििकारीहरूले ितिका 
्राहकहरूको साथै बैङ्कको िहत सरुिक्त (Safeguard) गिने वयापकतर कतषिवय र िजममेवारी 
हुि आउछँ । ििक ितिीहरूको बैङ्िकङ्ग प्रणाली प्रितको िवश्वासिीयता (Trust and Faith) 
दरुूपयोग (Misuse) गिने । बैङ्कको कुिै शारामा हुिस्िे िवत्तीय तथा आिथषिक अिियिमतता 
जसता कामकारबाहीले  बैङ्कप्रितको िवश्वासिीयता (Trust and Faith) मा क्यीकरण (Loss) 
लयाउि स्दछ । यसतो क्ित (Loss)  लाई मयौिद्रक वा आिथषिक रूपमा मात्र िभई ्राहकहरूको 
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बैङ्कप्रितको सदभाव िवश्वासिीयता (Good will and Faith) तथा सोको फलसवरूप हुि जािे 
बैङ्कप्रितको िवश्वासिीयतामा कमीको सनदभषिमा समेत मूलयाङ्िकत गररि ुवा हेररि ुपिने हुनछ । 
यसबाट समेत प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकको आचरण (Conduct) िवभागीय सजाय पाउियोगय 
आचरण होइि भिी भनि िमलिे पिि दिेरएि ।

 पिुरावेदक बैङ्कको अििकृतसतरको कमषिचारी भएकोले ििजलाई सेवाबाट हटाउिे 
िवभागीय सजाय िदिे अििकार प्रमरु कायषिकारी अििकृत लाई भएको दिेरनछ । पिुरावेदकलाई 
बैङ्कको प्रमरु कायषिकारी अििकृतले िबवािदत िवभागीय सजाय िदिे ििणषिय गरकेो र तयसरी 
ििणषिय गिुषि पूवषि िविियम 9 बमोिजमको बाधयातमक कायषििविि अवलमबि गरकेो दिेरनछ । यसरी 
पिुरावेदकलाइषि िवभागीय सजाय िदि पाउिे अििकारीले बैङ्कको कमषिचारी सेवा िविियमावलीले 
तोकेको प्रिरिया र कायषििविि अवलमबि गरी सिुवुाईको मयौकासमेत िदई िवभागीय सजाय गरकेो 
कायषिलाई अनयथा भनि सिकएि ।  

अब, पिुरावेदकले गरकेो कायषि आचरण िवपरीतको भएको भिी लगाइएको आरोिपत कायषिको 
गािमभयषिता र तयस उपर गररएको सजायको अिपुात (Proportionality) ििमलेको, ििजलाई सोही 
आरोपमा सामानय सजाय हुिस्िे वयवसथा िविियमावलीमा रहेको, पिुरावेदकले अज्ाितावश 
उिललिरत कायषिहरू गरकेो, ििजले गरकेो कायषिबाट वयितिलाई फाइदा र बैङ्कलाई हािीसमेत 
िभएको हुदँा सामानय सजाय गररि ुपदषि्थयो भनिे पिुरावेदि िजिकरतफषि  हेिुषिपिने दिेरयो ।

बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथामा कायषिरत कमषिचारीले आफिो पदीय हैिसयतले गिुषिपिने िजममेवारी 
सेवा शतषिसमबनिी कािूिको पररििमा रही बहि गिुषिपिनेमा आफनत र िातेदार भएकाले आफिो राता 
प्रयोग गरकेो भिी आरोप सवीकार गरकेो िमिसल सलंगि कागजातबाट दिेरदा ँििजको उति कायषिमा 
सलंगिता िथएि भिी भनि िमलिे दिेरएि । यसरी बैङ्कको िीित, िियम, िविियम, ििदनेिशका तथा 
पररपत्रलगायतका मापदणडको पालिा िगदाषि बैङ्कलाई प्रतयक् वा अप्रतयक् रूपमा हािी िो्सािी 
हुि जानछ भनिे कुरामा पिुरावेदकसचेत रहि ुपिनेमा तोिकएको मापदणड िवपरीत गररएका कायषिलाई 
ििजले गरकेो इमानदार प्रयास हो अथवा ििजले असल िियत (Good Faith) ले गरकेो कायषि हो 
भिी मानि िमलिे दिेरएि । यहा ँपदीय दाियतव इमानदाररताका साथ पालिा िगरी लापरवाही वा 
हेलचेक्याई गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी हुि जानछ भनिे कुरामा पिुरावेदकसचेत रहेको दिेरएि । 
तसथषि, बैङ्कले समबिनित शारामा भएका अिियिमतताका समबनिमा िवसततृ छाििबि गरी सोको 
प्रितवेदिले  औलयाएका आिथषिक अिियिमतता र उति अिियिमतता गिने कमषिचारीलाई िवभागीय 
कारबाही िगदाषि बैङ्कलाई आिथषिक हािी हुिे र सम्र बैङ्कको शारमा िै आचँ आउिे कुराप्रित 
बैङ्कले आवशयक कदम चालि ुवाञछिीय िै हुनछ । यसतो अवसथामा ििजलाई सेवाबाट हटाउिे 
िवभागीय सजाय आरोिपत कसूरको अिपुातमा समािपुाितक र मिािसव (Proportionate and 
reasonable) िभई चकवो पिषि गएको भनि िमलिे अवसथादिेरदिै । यसथषि, प्रसततु मदु्ाको सम्र 
त्थयगत अवसथा र पररिसथित हेदाषि, पिुरावेदकलाई िदएको सजाय ििजले गरकेो कसूरजनय कायषि 
(Misconduct) सगं समािपुाितक वा सगंितपूणषि िभएको भनिे पिुरावेदकका तफषि बाट प्रसततु बहस 
िजिकरसगँ सहमत हुि सिकएि । अतः पिुरावेदकलाई सामानय सजाय गररि ुपिने भनिे ििजका 
कािूि वयवसायीको िजिकर पगुि स्दिै । 

अतः मािथ उिललिरत त्थय,आिार र कारणबाट पिुरावेदकको आचरण िवभागीय 
सजाय पाउियोगय आचरण (Punishable Conduct) होइि भिी भनि िमलेि । यसरी, िवभागीय 
सजायको ििणषियमा उिललिरत कायषि गरी जािी जािी वा लापरवाहीपूवषिक बैङ्कलाई हािी िो्सािी 
पऱुयाएको आरोपमा पिुरावेदकलाई िवभागीय सजाय िदि अििकारप्राप्त अििकारी प्रमरु कायषिकारी 
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अििकृतले समबिनित सेवा कािूि बैङ्कको कमषिचारी सेवा िविियमावली, 2062 को पररचछेद-7 
को िविियम 9 ले तोकेको कायषििविि अपिाई सफाईको मयौकासमेत िदई पिुरावेदकलाई सो 
िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) (१) बमोिजम भिवष्यमा बैङ्कको 
सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे गरी गरकेो िमित 2079।4।29 को 
िवभागीय सजायको ििणषिय र सो ििणषियलाई िै सदर गरकेो िवपक्ी सञचालक सिमितको िमित 
२०७९।१०।४ को ििणषिय िमलेकै दिेरदँा बदर गरररहि ुपरिे । पिुरावेदकको पिुरावेदि िजिकर 
पगुि स्दिै । यो फैसलाको जािकारी पिुरावेदक र िवपक्ीहरूलाई िदई दायरीको लगत कट्टा गरी 
िमिसल िियमािसुार ब्ुझाई िदिू ।

(रीता मैिाली )
सदसय

उति रायमा सहमत छयौ ँ।
(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)               (िडललीराज िघिमर)े
       सदसय       अधयक् 
     
इित सवंत् 20८० साल असार ६ गते रोज ४ शभुम् ........................................... ।
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फैसला चाटलस
श्ली

  प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े..............अधयक्
श्ी रीता मैिाली ....................सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल..............सदसय

फैसला

पु.िे.न.ं 079-AC-००३९

िदु्ा : टिभागलीय सजाय (सिेाबाि हिाएको) ।

रयौतहट िजलला वसनतपरु गा.िव.स. वडा िं. १ घर भई हाल िचतवि िजलला भरतपरु 
महािगरपािलका वडा िं. ५ बसिे कृि् िवकास बैङ्क िल., गञुजिगर शाराका 
ततकालीि का.म.ु वररष्ठ शा.प्र. कुमारी शोभा  ............................................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध

कृि् िवकास बैङ्क िल. शारा कायाषिलय गञुजिगर िचतवि ............................१
कृि् िवकास बैङ्क िल. का प्रमरु कायषिकारी अििकृत ............................... १
कृि् िवकास बैङ्क िल., केनद्रीय कायाषिलय रामशाहपथ, काठमाडाै ँं  ..............१
कृि् िवकास बैङ्क िल. सञचालक सिमित ..............................................१

िवपक्ी

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः- 

     कृि् िवकास बैङ्क. शारा कायाषिलय, गञुजिगरमा कायम मकुायम शारा प्रबनिक 
पदमा कायषिरत रहदँाकँो अवसथामा बैङ्कको आिथषिक कारोबार, कमषिचारीको गितिविि ररेदरे तथा 
िियनत्रण, अिभलेरको जाचँ र कायाषिलय वयवसथापिसमेतको समपूणषि िजममेवारी तथा दाियतव 
रहेकोमा सो दाियतव ििवाषिह िगरी तपाइँलेँ बैङ्कसगँ कजाषि कारोबार गरररहेका कजाषि ्राहकहरूको 
राताबाट तपाइँकँो रातामा पटक-पटक रकम रकमानतर गरी प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार 
गिने गरकेो कायषि िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं ६ मा भएको ससंथागत 
सशुासिसमबनिी वयवसथाअनतगषित रहेको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको 
उललङ्घि गरकेो दिेरि आयो । कजाषि सवीकृत तथा कजाषि प्रवाह गदाषि बैङ्कको कजाषि कायषििविि, 
२०७३ र सोसमबनिमा मखुय कायाषिलयबाट िविभनि िमितमा भएका पररपत्रहरूको पररपालिा 
िगरकेो,पररयोजिा िै िभएका ्राहकलाई कजाषि प्रदाि गिने गरकेो,पररयोजिाको क्मताको उपयतुि 
िवशे््ण िगरी कम र सािा क्मताका पररयोजिालाई आवशयकताभनदाबढी रकम कजाषि प्रवाह 
गरी कजाषि रकम दरुूपयोग गरकेो, प्रबनिकीय अििकार, पदको िजममेवारीअिसुारको आचरण, र 
कायाषिलयको कारोबारको दिैिक चेक जाचँ प्रणालीमा धयाि ििदएको दिेरयो । सोसमबनिमा तपाइँलेँ 
कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथा, २०७७ को पररचछेद २ को दफा ४(र) 
िवपरीत कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क राता प्रयोग गरी आिथषिक कारोबार गरी 
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बैङ्कको कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथाबमोिजम कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने पदीय आचरण 
पालिा िगरकेो तथा कृि् िवकास बैङ्क िल.कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ (यसपिछ ठाउ ँ
ठाउमँा  “कमषिचारी सेवा िविियमावली” समेत भििएको) पररचछेद ८ को िविियम ३(क) िवपरीत 
बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरी िविियमावलीको 
आचरणसमबनिी िविियमपालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो दिेरदँा तपाइँलँाई कमषिचारी 
सेवा िविियमावलीबमोिजम िवभागीय कारबाही गिुषिपिने दिेरएकोले ऐ. िविियमावलीको पररचछेद 
७ बमोिजम तपाइँ ँउपर िकि िवभागीय कारबाही िगिने ? िवभागीय कारबाही गिुषि  िपिने कुिै कारण 
भए सो कुरा उललेर गरी मािथ प्रकरण / प्रकरणमा उिललिरत कैिफयतहरू र सो कैिफयतसगं 
समबिनित सलंगि अिसूुची १ र अिसूुची २ मा उिललिरत छुट्टाछुटै्ट कजाषि ्राहकहरूको िविवरणमा 
आिाररत रही आफूसगँ भएका सबदु प्रमाणसिहत पत्र प्राप्त भएको िमितले १५ (पनध्) िदििभत्र 
सफाईको जवाफ पेश गिुषि  होला । उिललिरत मयादिभत्र सफाई पेश िगिुषि  भएमा वा पेश गरकेो 
सफाई सनतो्जिक िभएमा बैङ्कको कमषिचारी सेवा िविियमावलीबमोिजम कारबाही हुिे बेहाेराको 
जािकारीसिहत ऐ. िविियमावलीको ऐ. पररचछेदको िविियम ९ को उप-िविियम (१) बमोिजम 
सफाइको मयौका प्रदाि गररएको भनिे बेहाेराको  िमित 2078।10।21 को कृि् िवकास बैङ्क 
िलिमटेडको पत्र ।

मैले ििसवाथषि रूपले सहयोग गरी अनय बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथाको कजाषि्राहकहरू लयाइ 
लगािी िवसतार गदाषि चकवो वयाजमा रकम लगािी गरी कमाउिे वयितिहरूले ्झठु्ो आरोप लगाइषि 
मेरो बदिाम गिषि लािग परकेा िथए । तर मैले ससंथालाई हािी िो्सािी गरी अितररति लाभ िलिे 
सोच किहलयै पिि ििलएको अिरुोि गदषिछु । कमषिचारी अभावलगायत कोिभड १९ को महामारीको 
जिटल अवसथामा समेत जोिरम िलएर गररएको उचच प्रगितको सराहिाको साटो गलती उछालिे 
काम भएको छ । कजाषिमा कमषिचारी िभएर एउटा कमषिचारीबाट सबै काम गराउि ुपदाषि यस प्रकारको 
गलती कमजोरी हुि गएको बेहाेरा अिरुोि गदषिछु । कमषिचारी सरुवाको िचठ्ी मात्र आउिे, मानछे 
िआउिे गरकेो, कोिभड-१९ को प्रकोपमा कमषिचारी साथीहरू चपेटामा पदाषि कायाषिलय सञचालि 
गिषि ििकै गाह्ो भएको, दरबनदीको एक ितहाइ कमषिचारीबाट कायाषिलय सञचालि गददै गदाषि कायषिरत 
कमषिचारीहरूलाई पिि कोिभड भएको, कोही कमषिचारी प्रसूती िबदा बसेको बाकँी थोर ैकमषिचारीबाट 
कसरी समपूणषि कायषि सञचालि गिने हो जाििएि । यसैगरी ्राहकहरूलाई पिि सवास्थय समसया 
भएको आफिो उतपादि िबरिी हुििसकेको अवसथा भएकोमा ििजहरूको पिि ििजिको क्ित 
तथा घाटा भएको अवसथामा वयाज, िकसता असलु गिषि तथा पररयोजिा ििरीक्णलगायत लगािी,  
ररपोिटषिङ र अनय दिैिक कायषि नयूि कमषिचारीहरूबाट गिषि अित गाह्ो भएको बेहाेरा अवगत गराउि 
चाहनछु ।

कजाषि लगाििमा पिि एक जिा अथराइज गरी बसिै पिने बाधयता साथै कायाषिलयमा लगभग 
सबै प्रोड्ट भएका र १ जिा अथोराइजर अििवायषि बसिै पिने भएकोले एक जिा मात्रले कजाषि हेिने 
गरकेो । यसतो अवसथामा काम गदाषि पिि ि्कली वयिति, Fake Project, Fake Customer 
एकजिा पिि िरहेको तथा रराब िित्तो असलु िहुिे कजाषि र ्राहक एउटै िभएको बेहाेरा अिरुोि 
छ ।

म यस कायाषिलयमा २०७३।०८।३० गते सरुवा भइ आउदँा यहाकँो कजाषि रु.३० करोड 
रहेको तथा सामािजक सरुक्ा भत्ता हुदँा पिि िडपोिजट रकम रु.२० करोड िपगेुको कायाषिलयमा 
हालको अवसथामा मैले लगािी, असलुी,िडपोजीट र अनय प्रोड्टहरू उललेखय रूपमा विृवि भएको 
कुरा त्थयाङ्कबाट िै प्रिष्नछ । कायाषिलयमा ४/४ व ष्िसमम अिडट िभइ कामको लेराजोरा, राम्ो 
िराम्ो िऔलंयाका कारणले गदाषि पिि काम गदाषि भएगरकेा गलती कमजोरीहरू बेलैमा सिुार गिषि 



697

िपाइएको बेहाेरा अिरुोि गदषिछु । फाटँको कुरा बझुि आवशयक परमेा उति फाटँबाट समेत जािकारी 
िलि अिरुोि छ भनिेसमेत बेहाेराको िमित 2078।11।9 को पिुरावेदकको सफाइषि बेहाेरा।

कृि् िवकास बैङ्क. शारा कायाषिलय, गञुजिगरमा कायम मकुायम शारा प्रबनिक 
पदमा कायषिरत रहदँाको अवसथामा बैङ्कको आिथषिक कारोबार, कमषिचारीका गितिविि 
ररेदरे तथा िियनत्रण, अिभलेरको जाचँ र कायाषिलय वयवसथापिसमेतको समपूणषि िजममेवारी 
तथा दाियतव रहेकोमा सो दाियतव ििवाषिह िगरी तपाइँ ँ ततकालीि प्रबनिक कुमारी शोभाको 
राता िं. 0508701122228014 बाट िमित 2077।12।5 मा  कारोबार सकेंत िं 
FT210779568G बाट कजाषि ्राहक BAJARANGABALI KIRANA ENTERPRISES 
को राता िं ०५०८७०१८२९५८८०१७ लगायत िविभनि  २२ वटा रेििडट कारोबारबाट रु 
22,1,47,000।- (अक्रिेप दईु करोड ए्काइस लार सतचािलस हजार मात्र ) को कारोबार भएको 
साथै िमित 2077।10।30  मा FT210439CMNS बाट कजाषि ्राहक GITA MAHATO 
को राता िं. 0508701299929012 लगायत िविभनि १९ वटा डेिबट कारोबारबाट रु 
1,25,45,680।- (अक्रिेप एक करोड पिचचस लार पैतािलस हजार छ सय असी मात्र) तपाइँलेँ 
्राहकको र ्राहकले तपाइँकँो बैङ्क रातामा पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी कमषिचारीले पालिा 
गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो दिेरि आयो ।

तपाइसँमेतले उति कायाषिलयका कजाषि ्राहकहरू िकरण अििकारी, कृष्णराज िघिमर,े लोक 
प्रसाद चापागाई, अिभअिजु पश ुतथा कृि् फमषि र मेरो कृि् फमषिसमेतलाई कजाषि सवीकृत गरी 
प्रवाह गिुषिभनदा पिहले िितो समीक्ा तथा िितो सवीकृित गिुषिपिनेमा सो िगरी कजाषि सवीकृित गरकेो 
साथै बैङ्कले िविभनि िमितमा जारी गरकेा कायषििवििहरू, पररपत्रहरू, ििदनेिशका तथा िेपाल राष्ट् 
बैङ्कको ििदनेशिबमोिजम कायषि िगरको, उति कायाषिलयमा भारा िाघेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत 
िया ँकजाषि सवीकृत गरी तपाइँलेँ प्रबनिकीय अििकारको दरुूपयोग गरी गमभीर प्रकृितका कायषि गरी 
सो कायषिको सवीकारसमेत गरी उपरोति अिियिमत कायषिमा प्रतयक् रूपमा तपाइँकँो मखुय सलंगिता 
रहेको दिेरयो । तपाइँलेँ कृि् िवकास बैङ्क िल.कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथा, २०७७ को 
पररचछेद २ को दफा ४(र) िवपरीत कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क राता 
प्रयोग गरी आिथषिक कारोबार गरी बैङ्कको कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथाबमोिजम कमषिचारीले 
पालिा गिुषिपिने पदीय आचरण पालिा िगरकेो तथा कृि् िवकास बैङ्क िल.कमषिचारी सेवा 
िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ८ को िविियम ३(क) िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको 
्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरी िविियमावलीको आचरणसमबनिी िियमपालिा 
िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो र िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं. ६ मा 
वयवसथा भएको ससंथागत सशुासिसमबनिी वयवसथाअनतगषित रहेको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने 
आचरणसमबनिी वयवसथाको समेत उललङ्घि गरकेो दिेरि आयो ।

अतः तपाइँलेँ बैङ्कको कजाषि ्राहकहरूसगँ अिियिमत रूपमा रु.३,४६,९२,६८० (अक्रिेप 
तीि करोड छयािलस लार बयािबबे हजार छ सय असी मात्र) तपाइँलेँ ्राहकको र ्राहकले तपाइँकँो 
बैङ्क रातामा पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी आफूसमेतलाई लाभ र बैङ्कलाई हािी िो्सािी 
पऱुयाउिे कायषि गरकेो, कृि् िवकास बैङ्क िल.कजाषि कायषििविि, २०७३ को अिसूुची ९ (कृि् िवकास 
बैङ्क िल. कजाषि कायषििविि, २०७३ को दफा ४४ सगं समबिनित) बमोिजम कजाषि ्राहकहरू िकरण 
अििकारीसमेतका ५ जिा कजाषि ्राहकहरूको िितो समीक्ा तथा िितो सवीकृितपचिात्् मात्र कजाषि 
सवीकृित गिुषिपिनेमा सो िगरी कजाषि सवीकृित गरकेो, भारा िाघेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत िया ँ
कजाषि सवीकृित गरकेो तथा पररयोजिा सञचालिमा िै िरहेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत कजाषि प्रवाह 
गरकेो, बैङ्कबाट प्रवाह भएको कजाषि रकमभनदा िेर ैनयूि क्मतामा पररयोजिा सञचालिमा रहकेो र 
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पररयोजिाको क्मताभनदा अतयाििक बढी रकम कजाषि सवीकृित भई कजाषि प्रवाह गरी कजाषि रकमको 
दरुूपयोग गरी बैङ्कलाई जोिरम िसजषििा गरी हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि गरकेो समबनिमा 
तपाइँलँाई कृि् िवकास बैङ्क िल.कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ७ को िविियम 
५ को रणड (क) बमोिजम जािाजािी वा लापरवाही गरी बङ्ैकलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे ुभएको 
अिभयोगमा कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद ७ को 
िविियम (१) को रणड (र) को उप-रणड (१) बमोिजम तपाइँलँाई भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका 
िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको अििकृतसतर, तह-७, वररष्ठ ऋण अििकृत पदको सेवाबाट 
िकि िहटाउिे ?  साथै तपाइँबँाट भएको काम कारबाहीले बैङ्कलाई जोिरम भएको रकम कमषिचारी 
सेवा िविियमावलीको पररचछेद ९ को िविियम १४ बमोिजम तपाइसँमेतबाट िकि असलु उपर िगिने 
?  सेवाबाट हटाउि िपिने तथा असलु उपर गिुषि िपिने कुिै कारण भए सो कुरा उललेर गरी आफूसगँ 
भएका सबदु प्रमाणसिहत यो पत्र प्राप्त भएको िमितले १५ (पनध्) िदििभत्र सपष्ीकरणको जवाफ 
पेश गिुषि होला । तोिकएको समयिभत्र जवाफ पेश िगिुषि भएमा वा पेश गरकेो जवाफ सनतो्जिक 
िरहेमा कमषिचारी सेवा िविियमावलीबमोिजम भई जािे बेहारेाको जािकारीसिहत ऐ. िविियमावलीको 
पररचछेद ७ को िविियम ९ को उप-िविियम (३) को प्रयोजिका लािग सपष्ीकरण पेश गिने मयौका प्रदाि 
गररएको छ । उिललिरत मयादिभत्र सपष्ीकरण पेश िगरमेा वा पेश गरकेो सपष्ीकरण सनतो्जिक 
िभएमा बैङ्कको िियमािसुार भई जािे बेहारेासमेत जािकारी गराएको पिहलो पटक सपष्ीकरण पेश 
गिने बारकेो िमित २०७९।१।१६ को पत्र ।

कमषिचारी अभावलगायत कोिभड १९ को माहामारीको जिटल अवसथामा समेत जोिरम 
िलएर गररएको उचच प्रगितको सराहिाको साटो गलती उछालिे काम भएको छ । कजाषिमा कमषिचारी 
िभएर एउटा कमषिचारीबाट सबै काम गराउि ुपदाषि यस प्रकारको गलती कमजोरी हुि गएको बेहाेरा 
अिरुोि गदषिछु । कमषिचारी सरुवाको िचठ्ी मात्र आउिे मानछे िआउिे गरकेो कोिभड-१९ को 
प्रकोपमा कमषिचारी साथीहरू चपेटामा पदाषि कायाषिलय सञचालि गिषि ििकै गाह्ो भएको, दरबनदीको 
एक ितहाइ कमषिचारीबाट कायाषिलय सञचालि गददै गदाषि कायषिरत कमषिचारीहरूलाई पिि कोिभड 
भएको, कोही प्रसतुी िबदा बसेको, बचेको ३ जिाबाट समपूणषि कायषि सञचालि गिषि किठि भएको । 
यसैगरी ्राहकहरूलाई पिि सवास्थय समसया भएको आफिो उतपादि िबरिी हुि िसकेको अवसथा 
भएकोमा ििजहरूको पिि ििजिको क्ित तथा घाटा भएको अवसथामा वयाज, िकसता असलु गिषि 
तथा पररयोजिा ििरीक्ण, लगायत लगािी, ररपोिटषिङ र अनय दिैिक कायषि नयूि कमषिचारीहरूबाट 
गिषि अित गाह्ो भएको बेहाेरा  सवषित्र अवगत गराउि चाहानछु । कजाषि लगािीमा पिि एक जिा 
आििकाररक वयिति बसिै पिने बाधयता साथै कायाषिलयमा लगभग सबै प्रोड्ट भएका र १ जिा 
अथोराइजर अििवायषि बसिै पिने भएकोले एक जिा मात्रले कजाषि हेिने गरकेो । यसतो अवसथामा काम 
गदाषि पिि ि्कली वयिति,Fake Project, Fake Customer एक जिा पिि िरहेको तथा रराब 
िित्तो असलु िहुिे कजाषि र ्राहक एउटै िभएको बेहाेरा अिरुोि छ ।

म यस कायाषिलयमा २०७३।०८।३० गते सरुवा भइ आउदँा यहाको कजाषि रु. ३० करोड 
रहेको तथा सामािजक सरुक्ा भत्ता हुदँा पिि िडपोिजट रकम रु.२० करोड िपगेुको कायाषिलयमा 
हालको अवसथामा मैले लगािी, असलुी, िडपोजीट र अनय प्रोड्टहरू उललेखय रूपमा विृवि 
भएको कुरा त्थयाकंबाट िै प्रिष्नछ । कायाषिलय ४/४ व ष्िसमम अिडट िभई कामको लेराजोरा, 
राम्ो िराम्ो िऔलंयाएका कारणले गदाषि पिि काम गदाषि भएगरकेा गलती कमजोरीहरू बेलैमा सिुार 
गिषि िपाइएको बेहाेरा अिरुोि गदषिछु । मैले केही गलत िियत रारेको छैि । फाटँको कुरा ब्ुझि 
आवशयक परमेा समबिनित फाटँबाट समेत जािकारी िलि अिरुोि छ भनिेसमेत बेहाेराको  िमित 
207९।२।४ मा पिुरावेदकले पेश गरकेो सपष्ीकरण  ।
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    ििलिमबत कायम मकुायम वररष्ठ शारा प्रमरु कुमारी शोभालाई सोििएको सफाई, 
सपष्ीकरण, िमिसलसाथ सलंगि प्रमाणहरू र छाििबि प्रितवेदि अधययि गरी हेदाषि  बैङ्कको 
शारा कायाषिलय गञुजिगरको प्रबनिकको िजममेवारीमा रहेकाले कायाषिलयको आिथषिक कारोबार, 
कमषिचारीहरूको गितिविि ररेदरे तथा िियनत्रण, अिभलेरको जाचँ र कायाषिलय वयवसथापिसमेतको 
समपूणषि िजममेवारी तथा दाियतव ििजकै रहेकोमा िववाद रहेि । ििजले मातहतका कमषिचारीहरू 
समेतलाई ििदनेशि र िियनत्रणमा िलई प्रचिलत कािूि, बैङ्कको िीित िियम र कायषििविि तथा 
ििदनेिशकाहरू र िियामक ििकायको ििदनेशिको पररििमा रही कायाषिलय सञचालि गिुषिपिनेमा सो 
गरकेो दिेरएि ।

ििजले आफू कायाषिलयको प्रबनिक रहेको अवसथामा आफ् िो राता िं. 
०५०८७०११२२२२८०१४ बाट कजाषि ्राहक BAJARANGABALI KIRANA 
ENTERPRISES को राता िं 0508701829588017 लगायत िविभनि २२ वटा रेििडट 
कारोबारबाट रु.२,२१,४7,०००/- (अके्रपेी दईु करोड ए्काइस लार सतचािलस हजार मात्र) 
को कारोबार गरकेो र कजाषि ्राहक GITA MAHATO को राता िं 0508701299929012 
लगायत िविभनि १९ वटा डेिबट कारोबारबाट रु. १,२५,४५,६८०/- (अके्रपेी एक करोड 
पिचचस लार पैतािलस हजार छ सय असी मात्र) गरी जममा ४१ वटा कारोबारबाट जममा 
रु.३,४६,९२,६८० (अके्रपेी तीि करोड, छयािलस लार, वयािबबे हजार छ सय असी मात्र) 
्राहकको र ्राहकले ििजको बैङ्क रातामा पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी कमषिचारीले पालिा 
गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो दिेरि आयो । 
सपष्ीकरणको प्रकरण प्रकरणमा बैङ्कको िहतमा कायषि गरकेो भिी सो रातामा कारोबार गरकेो 
कुरा सवीकार गरकेो दिेरयो । उति कायषिबाट िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं. 
६ मा वयवसथा भएको ससंथागत सशुासिसमबनिी वयवसथा तथा कृि् िवकास बैङ्क िल.कमषिचारी 
आचरणसमबनिी वयवसथा, २०७७ को पररचछेद २ को दफा ४ (र) िवपरीत कमषिचारीले 
्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क राता प्रयोग गरी आिथषिक कारोबार गरी बैङ्कको कमषिचारी 
आचरणसमबनिी वयवसथाबमोिजम कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने पदीय आचरण पालिा िगरकेो 
तथा कमषिचारी सेवा िविियमावली, को पररचछेद ८ को िविियम ३(क) िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय 
सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरी िविियमावलीको आचरणसमबनिी 
िियमपालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो दिेरि आयो । कजाषि सवीकृत गरी प्रवाह गिुषिभनदा 
पिहले िितो समीक्ा तथा िितो सवीकृित गिुषिपिनेमा सो िगरी कजाषि सवीकृित गरकेो, बैङ्कले 
िविभनि िमितमा जारी गरकेा कायषििवििहरू, पररपत्रहरू, ििदनेिशका तथा िेपाल राष्ट् बैङ्कको 
ििदनेशिबमोिजम कायषि िगरको, पररयोजिा सञचालिमा िै िरहेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत 
सहुिलयतपूणषि कजाषि प्रवाह गरकेो, भारा िाघेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत िया ँकजाषि सवीकृत गरी 
ििजले प्रबनिकीय अििकारको दरुूपयोग गरी गमभीर प्रकृितका कायषि गरी सो कायषिको सवीकारसमेत 
गरकेो दिेरयो । ििजले पेश गरकेो सपष्ीकरणको अििकांश प्रकरणमा वयवसाय अििकृत िटकेनद्र 
भट्टराईलाई िजममेवारी िदएको र ििजबाटै उति कायषि भएको भनिे बेहाेराको जवाफ िदिभुएको भए 
तापिि प्रतयायोिजत अििकार प्रयोग गिने वयितिले गरकेो कायषिको ररेदरे र सपुरीवेक्णको अभावमा 
तयसबाट श्िृजत दाियतवको िजममेवारीबाट अििकारप्राप्त वयितिले उनमिुति पाउि िस्िे भएकाले 
ििजले पेश गरकेो सपष्ीकरणमा सहमत हुि सिकएि । ििजले प्रबनिकको हैिसयतले कजाषि प्रवाह 
गिुषि पूवषि िितो तथा पररयोजिा र कजाषि प्रवाहमा तयार गररएका समपूणषि कागजातहरू रुज ुगरी कजाषि 
प्रवाह गिुषिपिनेमा ििजले आफिो िजममेवारीलाई वेवासता गरी उपयुषिति अिियिमत कायषिमा प्रतयक् 
रूपमा सलंगि रहेको दिेरयो ।
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िववेिचत आिार र कारण ििजले कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथा, 
२०७७ को पररचछेद २ को दफा ४ (र) िवपरीत कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क 
रातामा आिथषिक कारोबार गरी बैङ्कको कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथाबमोिजम कमषिचारीले 
पालिा गिुषिपिने पदीय आचरण पालिा िगरकेो तथा कमषिचारी सेवा िविियमावलीको पररचछेद ८ को 
िविियम ३(क) िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार 
गरी िविियमावलीको आचरणसमबनिी िियमपालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो र िेपाल 
राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं. ६ मा वयवसथा भएको ससंथागत सशुासिसमबनि 
वयवसथाअनतगषित रहेको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथाको समेत उललङ्घि 
गरकेो दिेरि आयो । अतः ििजसमेतको सलंगितामा कजाषि प्रवाह गरकेो २५७ कजाषिमधये २०७९ 
श्ावण २३समम भारा िाघेको ३२ िं कजाषि बढी जोिरम दिेरएको २०७९ असार मसानतसममको 
(सावा वयाज) रकम रु. १०,९५,७४,३५१।५५ (अक्रिेप दस करोड पनचािबबे लार चयौहत्तर हजार 
तीिसय एकाउनि र पचपनि पैसा मात्र) दिेरएको र ििजले बैङ्कको ्राहकहरूसगँ अिियिमत 
रूपमा रु.३,४६,९२,६८० (अके्रपेी तीि करोड छयािलस लार बयािबबे हजार छ सय असी 
मात्र) ्राहकको र ्राहकले ििजसमेतको बैङ्क रातामाफषि त्् पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरी 
आफूसमेतलाई लाभ बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि गरकेो, कृि् िवकास बैङ्क िल. 
कजाषि कायषििविि, २०७३ को अिसूुची ९ बमोिजम िितो समीक्ा तथा िितो सवीकृितपचिात्् मात्र 
कजाषि सवीकृित गिुषिपिनेमा सो िगरी कजाषि सवीकृित गरकेो वा िाघेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत िया ँ
कजाषि सवीकृित गरकेो, सदपुयोगीता ििरीक्ण अद्ावििक िगरकेो, कजाषि सरुक्णबापत बीमा िगरकेो 
तथा पररयोजिा सञचालिमा िै िरहेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत सहुिलयतपूणषि कजाषि प्रवाह 
गरकेो, भारा िाघेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत िया ँकजाषि सवीकृत गरकेो, बैङ्कबाट प्रवाह भएको 
कजाषि रकमभनदा िेर ैनयूि क्मतामा पररयोजिा सञचालिमा रहेको र पररयोजिाको क्मताभनदा 
अतयाििक बढी रकम कजाषि सवीकृत भई कजाषि प्रवाह गरी कजाषि रकमको दरुूपयोग गरी बैङ्कलाई 
जोिरम िसजषििा गरी हािी िो्सािी पऱुयाई बैङ्कको प्रितष्ठामा आचँ पऱुयाई आिथषिक अिसुाशि 
िवपरीत कायषि गरकेो दिेरएकाले ििजले कमषिचारी सेवा िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम ५ 
को रणड (क) बमोिजम जािाजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पयुाउि ुभएको 
दिेरएकाले ििज कुमारी शोभालाई कमषिचारी सेवा िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम १ 
को रणड (र) को उपरणड (१) बमोिजम भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे 
गरी बैङ्कको अििकृतसतर, तह-७, वररष्ठ ऋण अििकृत (प्रा.) पदको सेवाबाट हटाउिे ििणषिय 
गरकेो छु । ििजसमेतको सलंगितामा लगािी भएका कजाषिमधये सलंगि अिसूुची ३ मा उिललिरत 
३२ जिा कजाषि ्राहकको भारा िाघेकाले भारा िाघेको कजाषि असलु हुि िसकेमा कमषिचारी 
सेवा िविियमावलीको पररचछेद ९ को िविियम १४ को उपिविियम (१) बमोिजम असलु हुि 
िसकेको रकम ििज कुमारी शोभाले पाउिे सञचय को् बाहेक अनय रकमबाट र सोले िपगु भएमा 
कमषिचारी सापटी र अवकाश को् कजाषि िलदा ँ रािरिदएको िितोबाट समेत असलु उपर गिुषिपिने 
ठहछषि  भनिेसमेत बेहाेराको िमित 2079।4।29 मा प्रमरु कायषिकारी अििकृतले गरकेो ििणषिय ।

कृि् िवकास बैङ्क िल. का प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट िमित 2079।4।29मा 
भएको िवभागीय सजाय उपर ततकालीि का.म.ु वररष्ठ प्रमरु कुमारी शोभाले पेश गरकेो पिुरावेदि 
समबनिमा उपयुषिति प्रमाण तथा कारणका आिारमा ििणषियतफषि  िवचार तथा छलफल गदाषि प्रमरु 
कायषिकारी अििकृतले िवभागीय कारबाही गदाषि कमषिचारी सेवा िविियमावलीको पररचछेद ७ को 
िििदषिष् कायषििविि पऱुयाई एव ं प्रमाणहरूको मूलयाङ्किसमेत गरी िवभागीय कारबाहीको ििणषिय 
गरकेो दिेरि आएकाले कमषिचारी सेवा िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम १२ को 
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उपिविियम (२) बमोिजम उति ििणषिय कािूिसममत र मिािसव दिेरदँा पिुरावेदकको पिुरावेदि 
िजिकर पगुि स्िे अवसथा रहेि । उपयुषिति आिार र कारण बमोिजम प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट 
िमित २०७२।४।२९ मा भएको ििणषिय कािूिसममत तथा मिािसव दिेरएकोले पिुरावेदक कुमारी 
शोभालाई भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको अििकृतसतर, 
तह-७, वररष्ठ ऋण अििकृत (प्रा.) पदको सेवाबाट हटाउिे र ििजसमेतको सलंगितामा लगािी 
भएका कजाषिमधये सलंगि अिसूुची ३ मा उिललिरत ३२ जिा कजाषि ्राहकको भारा िाघेकाले 
भारा िाघेको कजाषि असलु हुि िसकेमा कमषिचारी सेवा िियमावलीको पररचछेद ९ को िविियम 
१४ को उपिविियम (१) बमोिजम असलु हुि िसकेको रकम ििज कुमारी शोभाले पाउिे सञचय 
को् बाहेक अनय रकमबाट र सो ले िपगु भएका कमषिचारी सापटी र अवकाश को् कजाषि िलदा ँ
रािरिदएको िितोबाट समेत असलु उपर गिने गरी भएको ििणषियलाई िै सदर गिने र सोको जािकारी 
ििज पिुरावेदकलाई िदिे ििणषिय गररयो भनिे  समेत बेहाेराको िवपक्ी कृि् िवकास बैङ्क िलिमटेड 
सञचालक सिमितले गरकेो ििणषिय ।

कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको रातामा आिथषिक कारोबार गरी आफूसमेतलाई 
लाभ र बैङ्कलाई हािीिो्सािी पऱुयाउिे कायषि गरकेो कायषि कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी 
आचरणसमबनिी वयवसथा, २०७७ को पररचछेद २ को दफा ४(र) िवपरीत रहेको भिी म मािथ 
आरोप लगाइएको छ । उति आरोपको समबनिमा मेरो िमित २०७९।२।४ को सपष्ीकरणमा िवसततृ 
रूपमा उललेर गरकेो छु । तथािप आफिो बैङ्कका ्राहकलाई िवश्ववयापी रूपमा फैिलएको कोिभड–
१९ को सरंिमणको बेला परकेो समसयाका कारणले बैङ्कबाट ्राहक पलायि िहोस् ्र ्राहकको 
समसया पिि समािाि होस ्साथै बैङ्कलाई कुिै पिि िकिसमको आिथषिक िो्सािी िहोस ्भनिे 
सफा िियतले आफिा बैङ्कको ्राहकलाई मािवीयताको िहसाबले सहयोग गरकेोमा सहयोग गरकेो 
रकम पिुः ्राहकले मेरो रातामा समयमा िै रारी चतुिा गरकेो त्थय िमित २०७८।१०।१२ को 
छाििबि प्रितवेदिबाट िै सपष् दिेरिकुा साथै उति कारोबारबाट बैङ्कलाई आिथषिक हािीिो्सािी 
िभएको त्थय प्रमािणत भएको छ । म पिुरावेदकले गरकेो सो कायषिबाट बैङ्कको ्राहक बढेको, 
बैङ्कका ्राहकले राखिे ििके्प बढेको, बैङ्कको प्रोड्टहरू िेर ैिै विृद् भएको समेत सपष् दिेरिकुा 
साथै मेरो रातामा भएको कारोबारको डेिबट रेििडट बराबर रहेको त्थयले मैले ्राहकहरूबाट कुिै 
आिथषिक लाभ ििलएको र बैङ्कलाई कुिै हािीिो्सािी िपऱुयाएको त्थयसमेत सपष् दिेरएको 
छ । तसथषि उति कायषि कमषिचारी सेवा िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम ५ को रणड (क) 
बमोिजमको कसूर िभएको त्थय छाििबि सिमितले पेश गरकेो प्रितवेदिबाट िै प्रमािणत भैरहेको 
अवसथामा सोही कायषिलाई कसूर मािी शङ्काको आिारमा सेवाबाट हटाउिे गरी भएको प्रमरु 
कायषिकारी अििकृतको ििणषिय सदर गिने गरी कृि् िवकास बैङ्क िल. सञचालक सिमितबाट भएको 
ििणषिय त्रटुीपूणषि छ ।

कृि् िवकास बैङ्क िल. कजाषि कायषििविि, २०७३ को अिसूुची ९ बमोिजम िितो समीक्ा 
तथा िितो सवीकृितपचिात्् मात्र कजाषि सवीकृत गिुषिपिनेमा सो िगरी कजाषि सवीकृत गरकेो भिी अकवो 
आरोप लगाइएको छ । दरबनदीअिसुार कृि् िवकास बैङ्क िल. गञुजिगर शारामा परुा कमषिचारी 
िभएको र भएका कमषिचारीलाई समेत िवश्ववयापी रूपमा फैिलएको कोिभड-१९ को सरंिमण भई 
कायाषिलयमा अिपुिसथत रहेका कारण कुिै कुिै कजाषिको समबनिमा सो अिसूुचीबमोिजमको कायषि 
िभएको कायषिलाई मािवीय गलती र किमकमजोरीको रूपमा हेिुषिपिने र सो कायषिले बैङ्कलाई हािी 
िो्सािी िभएको त्थयसमेत छाििबि सिमितले पेश गरकेो प्रितवेदिबाट सपष् दिेरएको छ । साथै 
ऋणीहरूले बैङ्कमा िियिमत कारोबार गरररहेको, िितोहरू सरुिक्त रहेको अवसथामा मािवीय 
कमजोरीका कारण हुि गएको सो त्रटुीका कारणले जािी जािी लापरवाहीपूवषिक कायषि गरी बैङ्कलाई 
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हािीिो्सािी पऱुयाएको त्थय प्रमािणत िभएको अवसथामा सोही त्थयलाई आिार मािी कमषिचारी 
सेवा िविियमावलीको पररचछेद ७ को िविियम ५ को रणड (क) बमोिजमको कसूर गरकेो भिी 
शङ्काको आिारमा मलाई सेवाबाट हटाउिे गरी प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट भएको ििणषियलाई 
िै, सदर गिने गरी कृि् िवकास बैङ्क िल. को सञचालक सिमितबाट भएको ििणषिय आफँैमा त्रटुीपूणषि 
रहेको छ ।

भारा िाघेको कजाषि ्राहकहरूलाई समेत िया ँकजाषि सवीकृत गरकेो,  सदपुयोिगता ििरीक्ण 
अद्ाबििक िगरकेो, कजाषि सरुक्णबापत िवमा िगरकेो तथा पररयोजिा सञचालिमा िै िरहेको 
कजाषि ्राहकहरूलाई समेत सहुिलयत कजाषि प्रवाह गरकेो, भारा िाघेका कजाषि ्राहकहरूलाई समेत 
िया ँ कजाषि सवीकृत गरकेो भिी अकवो आरोप लगाइएको छ । प्रसततु  िव्यमा िवसततृ रूपमा 
कृि् िवकास बैङ्क िल. सञचालक सिमितसमक् पेश गरकेो पिुरावेदि पत्रमा उललेर गरकेो छु । 
तथािप भारा िाघेका कजाषि ्राहकहरूले आफिो कजाषि चतुिा गरपेिछ िया ँमाग भएको कजाषि सवीकृत 
भएको, कृि् िवकास बैङ्क िल. गञुजिगर शारामा दरबनदीअिसुार परुा कमषिचारी िभएको र भएका 
कमषिचारीहरूलाई पिि कोिभड–१९ को सरंिमण भएका कारण समयमा गिुषिपिने कायषिहरू कमषिचारीको 
अभावका कारण समयमा परुा हुि िसकेको हो । ्राहकहरूले आफूले सञचालि गरररहेको कितपय 
पररयोजिा ततकालीि समयमा ििरनतर सञचालि गिषि िसकेका कारण पिि छाििबि सिमितले 
ििरीक्ण गदाषि उति त्रटुी दिेरएको हुिस्िे समभाविा रहेको छ । तर पिि कजाषि ्राहकहरूले 
बैङ्कसगँ हालसमम पिि ििरनतर कारोबार गरररहेको अवसथा छ । बैङ्कमा ्राहक बढेको, बैङ्कका 
्राहकहरूको ििके्प बढेको, बैङ्कको प्रोड्ट बढेको त्थयलाई हेददै िहेरी ततकालीि अवसथाको 
िव्म पररिसथितमा दिेरएको असहज पररिसथितमा भएका कमीकमजोरीका कारण सिुार गिषि 
सिकिे प्रकृितको गलतीलाई आिार मािेर अिमुाि र शङ्ंकाको भरमा म पिुरावेदकले जािीजािी 
लापरवाहीपूवषिक बैङ्कलाई हािीिो्सािी हुिे गरी कायषि गरकेो भनिे आिार ्रहण गरी मलाई 
सेवाबाट हटाउिे गरी कृि् िवकास बैङ्क िल. का प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट भएको ििणषियलाई 
िै सदर गिने गरी भएको कृि् िवकास बैङ्क िल. सञचालक सिमितको ििणषिय त्रटुीपूणषि छ ।

बैङ्कबाट प्रवाह भएको कजाषि रकमभनदा िेर ै नयूि क्मतामा पररयोजिा सञचालिमा 
रहेको र पररयोजिाको क्मताभनदा अतयाििक बढी रकम कजाषि सवीकृत भई कजाषि प्रवाह गरी कजाषि 
रकमको दरुूपयोग गरी बैङ्कलाई जोिरम िसजषििा गरी हािी िो्सािी पऱुयाई बैङ्कको प्रितष्ठामा 
आचँ पऱुयाई आिथषिक अिशुासि िवपरीत काम गरकेो भिी अकवो आरोप लगाइएको छ । प्रसततु 
िव्यमा समेत िमित २०७९।२।४ मा पेश गरकेो सपष्ीकरणमा िवसततृ रूपमा चचाषि गररएको छ । 
म पिुराबेदकलाई ििलमबि गरी छाििबि सिमित गठि भई छाििबि हुदँाको समयमा िवश्ववयापी 
रूपमा फैिलएको सरंिमणमा केही कमी आएका कारण सवषिसािारण जिताहरू आफिो वयबसायलाई 
ििरनतरता िदिका लािग फिकषि एको अवसथा रहेको िथयो । ततकालीि अवसथामा कजाषि ्राहकले 
पररयोजिा सञचालिका लािग िलएको कजाषि रकमको केही रकम असहज पररिसथितमा रचषि 
गिुषिपरकेा कारण पररयोजिाहरू पूणषि रूपमा सञचालि हुि िपाएको पिि हुि स्िे समभाविा 
रहेको छ भिे सञचालि भएको पररयोजिाहरू पिि सरंिमणका कारण पूणषि रूपमा सञचालि हुि 
िपाएको त्थय सपष् रूपमा हामी सबैले अिभुव गरकैे िव्य हो । तसथषि ततकालीि असहज र 
िव्म पररिसथितमा ्राहकले पररयोजिा सञचालि गिषिका लािग लगेको समपूणषि रकम पररयोजिामा 
लगािी भएको िदिेरि ुवा पररयोजिा सञचालि भएकोमा पूणषि रूपमा सञचालि भएको िदिेरि ुिै 
म पिुराबेदकले जािाजािी लापरवाहीपूवषिक कायषि गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएको कसूर 
कायम गिने आिार हुि स्दिै । उति समयमा बैङ्कको ्राहक बढेको, बैङ्कमा ्राहकको ििके्प 
बढेको, बैङ्कको प्रोड्ट बढेको र बैङ्कमा ्राहकहरूको िियिमत कारोबार बढेको त्थय छाििबि 
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सिमितले पेश गरकेो प्रितवेदिले िै प्रमािणत गरररहेको अवसथामा उति त्थयहरूलाई अिदरेा 
गरी त्रटुीपूणषि आिार ्रहण गरी कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को 
पररचछेद ७ को िविियम ५ को रणड (क) बमोिजमको कसूर गरकेो भिी शङ्काको आिारमा 
पदबाट हटाउिे प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट भएको ििणषियलाई िै सदर गिने गरी सञचालक 
सिमितबाट भएको िमित 2079।10।4 को ििणषिय त्रटुीपूणषि भएको हुदँा बदर गरी पाउ ँ।

म पिुराबेदकले २०५४ सालमा कृि् िवकास बैङ्क िल. को सेवा प्रवेश गर े दिेर 
िै कायषिरत रहदँा हालसमम कुिै पिि िवभागीय कारबाही र सजाय पाएको छैि । तयसैगरी मैले 
आफिो िजममेवारी कुशलतापूवषिक ििवाषिह गरकैे कारण कृि् िवकास बैङ्क िल.ले २०७८।५।२७ 
गते शारा कायाषिलय गञुजिगरको का.म.ु शारा प्रबनिकको पदमा पदसथापि गरकेो िथयो । यिद 
मैले गरकेो कायषि िवभागीय कारबाही र सजाय पाउिे प्रकृितको हुन्थयो भिे मलाई उति शाराको 
का.म.ु प्रबनिक पदमा पदसथापि गिने िै िथएि । म सो कायाषिलयमा कायषिरत रहेको अवसथामा 
तयहाकँा सथािीय वयितिहरूले सवषिसािारण जितालाई वयितिगत रूपमा िमटर वयाजमा ऋण प्रवाह 
गिने गरकेो िथयो । उति समसयाबाट तयहाकँा जितालाई मिुति िदलाउिे प्रयास सवरूप िेपालको 
बैङ्िकङ्ग के्त्रकै िवश्वािसलो बैङ्क कृि् िवकास बैङ्क िल. मा ्राहक बिाई सदसय िबसतार गरकेो 
र बैङ्कका ्राहकलाई आवशयक पिने सािाितिा ऋणहरू समेत सवषिसलुभ तररकाबाट बैङ्कबाट 
िै प्रवाह गरी बैङ्कको सदसयता िबसतार गिुषिका साथै बैङ्कमा ्राहकहरूले जममा गिने ििके्प 
बढ्िकुा साथै बैङ्कको आमदािी समेत बढाएको िथए ँ। ततकालीि िव्म र असहज पररिसथितमा 
कृि् िवकास बैङ्क िल. गञुजिगर शारामा मािवीय त्रटुीका कारण भएका कायषिहरू अिशुासि र 
आचरण िवपरीतका कायषिहरू हो भिी मानिे हो भिे पिि दरबनदीअिसुार परुा कमषिचारी िभएको 
र भएका कमषिचारीहरूलाइ पिि िबरामी परी कायाषिलयमा उपिसथत हुि िसकेका कारण भएका 
मािवीय त्रटुीहरू हुि् । तयसतो िव्म र असहज पररिसथितमा भएका कामहरू यिद कसूर िै 
मानिे हो भिे पिि कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली २०६२ को पररचछेद 
७ अनतगषित िविियम ५ अनतगषित पिने अवसथा छैि । कमषिचारी सेवा िविियमावलीको पररचछेद ७ 
को िविियम २(क) मा “आफूले गिुषिपिने कामप्रित हेलचेरियाई गरमेा” सजाय सवरूप ििसहत िदिे 
वयवसथा छ । तयसैगरी िविियम ३(क) मा “अिशुासिहीि काम गरमेा” र ३(छ) मा “ऋण प्रवाह गदाषि 
बैङ्कको ऋण लगािी कायषििविि िवपरीत काम गरमेा” सजायसवरूप दईु तलव विृद्समम रो्का 
गिने वा दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने वयवसथा छ । तयसैगरी ऐ. िविियम ४(्झ) मा “पदीय दाियतव 
िजममेवारीपूवषिक परुा िगरमेा,”  ४(ञ) मा “बैङ्कको िीित िियम वा प्रचिलत कािूिबमोिजम परुा 
गिुषिपिने कतषिवय परुा िगरमेा” ऐ. ४(ट) मा “बैङ्कको िहत िवपरीत काम गरमेा” दईुदिेर पाचँ तलव 
विृद् रो्का गिने वा दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने गरी िवभागीय कारबाही र सजाय गिषि 
सिकिे वयवसथाहरू छि् ।

तसथषि म पिुरावेदक कृि् िवकास बैङ्क िल. गञुजिगर शारामा का.म.ु शारा प्रबनिक 
भएको ततकालीि िव्म र असहज पररिसथितमा भएको समपूणषि त्रटुीहरू सिुार गिषि सिकिे प्रकृितको 
रहेको र सो कायषिबाट कृि् िवकास बैङ्क िल. लाई कुिै हािी िो्सािी िभएको उलटै गञुजािगर 
शारामा ्राहक बढेको, ्राहकको ििके्प बढेको, बैङ्कको प्रोड्ट बढेको र सवषिसािारण जितामा 
बैङ्कको िवश्वास बढेको ्राहकहरूको िियिमत कारोबारले पिुष् गरररहेको छ । यसतो अवसथामा 
प्रकरण िं. ७ मा उिललिरत आरोपहरूलाई कसूर िै मानिे हो भिे पिि पिहलो पटकका लािग 
प्रकरण िं. ८ अथाषि त्् कृि् िवकास बैङ्क िल. कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ को पररचछेद 
७ को िविियम २, ३, ४,  को सजाय िै चकवो पिने अवसथासमेत दिेरनछ भनिेसमेत बेहाेराको िमित 
2079।12।26 को पिुरावेदि पत्र ।
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यसमा पिुरावेदकले बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे कुिै कायषि िगरकेोमा आफूबाट 
भएका सामानय त्रिुटहरूलाई िियतबस गररएको अपराि सरह मािी बैङ्कलाई कुिै हािी िो्सािी 
िभएको अवसथामा सामानय सजाय गिषि सिकिेमा कुिै पिि वसतिुिष्ठ आिार र कारण िबिा 
िवशे् सजाय गिने गरी गररएको िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषिय कािूि तथा सेवािवििशास्त्र 
िवपरीत र नयायसगंत िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले 
प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) बमोिजम िवपक्ीहरूलाई आफँै वा 
आफिो कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त््् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा 
जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको 
िमित 2080।2।4 मा यस अदालतबाट भएको आदशे ।

 ििज िवपक्ी बैङ्कको गञुजिगर शारामा का.म.ु प्रबनिक पदमा कायषिरत रहदँाको अवसथामा 
ििज सवयम् कजाषि सवीकृित प्रिरियामा सलंगि भएको कजाषि िलिे ्राहकसगँ पटक-पटक आिथषिक 
कारोबार गरकेो, पररयोजिा िै िभएका र नयूि पररयोजिा भएका ्राहकलाई आवशयकताभनदाबढी 
कजाषि िसफाररस गरी अिदुािसमेत प्रदाि गरी िेपाल सरकारले प्रदाि गरकेो वयाज अिदुाि रकम 
दरुूपयोग गिने गराउिे कायषिमा सलंगि रहेको आशङ्कामा बैङ्कले छाििबि गरकेो िथयो । उति 
छाििबिबाट ििजले िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशिको ििदनेशि िं. ६ मा वयवसथा भएको 
ससंथागत सशुासिसमबनिी वयवसथा अनतरगत रहेको कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी 
वयवसथाको उललङ्घि गरी वजरगंवली िकरािा इनटरप्राइजेजका प्रोपाइटर अनज ुथापा मगरको 
राता िं. ०५०८७०१८२९५८८०१७ लगायत िविभनि २२ वटा रेििडट कारोबारबाट पटक-
पटक गरी  रु.२,२१,४७,०००।– (अक्रिेप दईु करोड ए्काइस लार सतचािलस हजार) 
कारोबार भएको साथै कजाषि ्राहक गीता महतोको राता ि 0508701299929012 लगायत 
िविभनि १९ वटा डेिबट कारोबारबाट रु.१,२५,४५,६८०।– (अक्रिेप एक करोड पिचचस लार 
पैतािलस हजार छ सय असी) गरी जममा रु.३,४६,९२,६८०।– (अक्रिेप तीि करोड छयािलस 
लार पैतािलस हजार छ सय असी) कारोबार भएको दिेरयो । तयसैगरी, कजाषि ्राहक भतिजिुी 
वहुउदे्शय कृि् फमषिका प्रोपाइटर माया कुमारी महतोसमेतका २५७ जिा कजाषि ्राहकहरूको िितो 
मूलयाङ्कि र िितो सवीकृित लगायतका कायषिमा कजाषि कायषििवििको अिसूुची ८ बमोिजम िितो 
सरुक्ण मूलयाङ्कि ििदनेिशकाको दफा ७ को उपदफा (१) मा भएको वयवसथाबमोिजम अिसूुची 
१५ को कायाषिदशे ििदइकिै िितो मूलयाङ्कि भएको मूलयाङ्कि प्रितवेदिमा कायाषिदशेको 
प्रितिलिप समावेश गिुषिपिने िीितगत वयवसथाको पररपालिा िगरी कजाषि कायषििवििको पररपालिा 
िगरी बैङ्कको लगािी जोिरममा पािने कायषि गरकेो कजाषि सवीकृित तथा कजाषि प्रवाह गदाषि ििजले 
कृि् िवकास बैङ्क िल. कजाषि कायषििविि, २०७३ र सोसमबनिमा बेलाबरत मखुय कायाषिलयवाट 
भएको पररपत्रहरूको पररपालिा समेत िगरी पररयोजिा िै िभएका ्राहकहरूलाई कजाषि प्रदाि 
गरकेो, पररयोजिाको क्मताको उपयतुि िवशे््ण िगरी कम र सािा क्मताका पररयोजिालाई 
आवशयकताभनदाबढी रकम कजाषि प्रवाह गरी कजाषि रकम दरुूपयोग गरकेो दिेरएकाले ििज 
बैङ्कको शारा प्रमरु जसतो सवेंदिशील र गहि िजममेवारी भएको पदमा कायषिरत रहदँा ििजले 
पदीय आचरण र िजममेवारीसमेत पूरा गरकेो दिेरएि ।

तयसैगरी पिुरावेदकले कृि् िवकास बैङ्क िल. को िितो सरुक्ण ििदनेिशकामा भएको 
अिसूुची ५ र िितो मूलयाङ्किसमबनिी कायषििवििको अिसूुची ११) को िववरण िलएर रुज ुगरी 
सथलगत ििरीक्ण गरी मूलयाङ्कि गिुषिपिने िीितगत वयवसथाको समेत पालिा िगरी अििकांश 
िितो मूलयाङ्किका लािग िदएको कायाषिदशेमा कायाषिलयको चलािी िमबर, छाप, िमित, कमषिचारीको 
दसतरत ्राहकको िववरण, िितो ििी र िितोको िववरण उललेर िगरी कजाषिको आवेदि 
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कायाषिलयमा ििलईकिै घर डेराबाट िितो मूलयाङ्किका लािग कायषिदशे िदएको, िितो तथा 
पररयोजिा ििरीक्णको प्रारिमभक प्रितवेदि अििवायषि पेश गिुषिपिनेमा सो िगरी मिोमािी ढंङ्गले 
काम गरी जसतोसकैु कागजमा पिी सिहछाप गरी आफिो पदीय िजममेवारीसमेतलाई वेवासता गरी 
बैङ्कलाई गमभीर हािी िो्सािी हुिे कायषि गरी कजाषि जोिरममा पािने कायषि गरकेो दिेरयो । िया ँ
कजाषि वा थप कजाषि सवीकृत गिुषि  अिघ कजाषि सूचिा केनद्रवाट सार सूचिा  िलिपुिने िेपाल राष्ट् 
बैङ्कको ििदनेशि तथा बैङ्कको कजाषि कायषििवििमा भएको वयवसथाको पररपालिा िगरी प्रचिलत 
बैङ्िकङ्ग िियम कािूिकोसमेत िवपरीत भएकाले र भारा िाघेका केही ्राहकहरूलाई समेत िया ँ
कजाषि सवीकृत भएको, शारा कायाषिलयको कजाषि सवीकृत गिषि स्िे सीमाभनदाबढी कजाषि सवीकृत 
गरकेोसमेत पाइएको िथयो ।

बैङ्कको छाििबिबाट ििज िवपक्ी कुमारी शोभाले उिललिरत कायषि गर ेगराएको दिेरएबाट 
ििज उपर िवभागीय कारबाहीको आसयसिहत ििजलाई िमित २०७८।१०।२१ मा िवभागीय 
कारबाही गिुषििपिने कुिै कारण भए सफाईको जवाफ िदिहुोला भिी सफाईको मयौका िदईएको  
िथयो । ििजले पेश गरकेो जवाफमा वसतिुिष्ठ प्रमाणसिहत बेहाेराको रणडि गिषि िसकेको र बैङ्कको 
िहत िचताई कायषि गदाषि अनजािमा गिलत भएको, कोरोिा महामारीले गदाषि ्राहक पलायि िहुि भिेर 
्राहक जोगाउि यसतो कायषि गिुषिपरकेो भनिे जसता मिगढनते जवाफ िदई आफिो गलती कमजोरी 
सवीकार गिुषि  भएको अवसथामा ििजको जवाफ िचत्तबझुदो िभई ििजलाई बैङ्कको कमषिचारीले 
पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथा, २०७७ को पररचछेद २ को दफा ४ (र) िवपरीत 
कमषिचारीले ्राहक र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क राता प्रयोग गरी आिथषिक कारोबार गरी कमषिचारी 
सेवा िविियमावलीको पररचछेद ८ को िविियम ३(क) िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको 
्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरी िविियमावलीको आचरणसमबनिी िियमपालिा 
िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेाले कृि् िवकास बैङ्क िल., कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६२ 
को पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) को उपरणड (१) बमोिजम भिवष्यमा बैङ्कको 
सेवाको िििमत अयोगय िठहररिे गरी बैङ्कको अििकृतसतर तह ७, वररष्ठ ऋण अििकृत (प्रा), 
पदबाट िकि िहटाउिे भिी अिभयोग तथा सजायसमेत प्रसताव गरी िमित २०७९।१।१६ मा 
सपष्ीकरण सोििएको िथयो ।

 ििजले पेश गरकेो सपष्ीकरणमा समेत सफाईको जवाफमा िदएको भनदा िभनि त्थय 
र आिार पेश िगरी उसतै प्रकृितको सपष्ीकरण प्राप्त भएको र आफिो गलती कमजोरी सवीकार 
गरी िदएको सपष्ीकरण सनतो्जिक रहेि । ििज उपर िवभागीय कारबाहीको ििणषिय गिुषि पूवषि 
ििजले लगािी गरकेा कजाषिको अवसथा के रहेछ भिी समबिनित कायाषिलयबाट िववरण माग गदाषि 
ििजसमेतको सलंगितामा लगािी भएका २५२ कजाषिमधये २०७९ श्ावण २३ िभत्र भारा िाघेका 
३२ वटा कजाषिको २०७९ असार मसानतसममको सावँा वयाज रु.१०,९५,७४,३५१।५५ (अक्रिेप 
दश करोड पनचािबबे लार चयौहत्तर हजार तीि सय एकाउनि र पचपनि पैसा मात्र) दिेरएको, 
१६६ जिा ्राहकलाई सहुिलयतपूणषि कजाषि प्रवाह गरकेोमा ४२ जिा कजाषि ्राहकको पररयोजिा 
िभएकाले सहुिलयत सिुविा हटाएको भनिे बेहाेरा उललेर भई समबिनित शारा कायाषिलय 
गञुजिगरबाट िमित २०७९।४।२५ मा िववरण समेत प्राप्त भएकाले ििजले कजाषि प्रदाि गरकेा 
्राहकसगँ आिथषिक कारवेारमा सलंगि भई ििज गैरकािूिी िरियाकलापमा सलंगि भई बैङ्कलाई 
हािी िो्सािी पगुि गएको र सम्र बैङ्िकङ वयवसायलाई अमयाषििदत र मिोमािी गरी वयितिगत 
लाभ िलएको दिेरएकाले ििजलाई सेवाबाट हटाउिे गरी अििकारप्राप्त अििकारीबाट ििणषिय भई 
ििजलाई िमित २०७९।५।१ मा सो ििणषियको जािकारी गराएका िथययौ।ँ यसरी जािकारी प्राप्त 
गरपेचिात्् ििजले बैङ्कको सञचालक सिमितमा पिुरावेदि गिुषिभएकोमा सञचालक सिमितले समेत 
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पिुरावेदिको ििवेदि सिुी प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट भएको ििणषियलाई िमित २०७९।१०।४ 
मा सदर गरकेो िथयो । 

 अतः मािथ उिललिरत आिार र कारणबाट पिुरावेदक कुमारी शोभाले िेपाल राष्ट् 
बैङ्कको एकीकृत ििदनेशि, कमषिचारी िविियमावली, कजाषि कायषििविि २०७३, बैङ्क तथा िवत्तीय 
ससंथासगँ समबिनित अनय प्रचिलत कािूिकोसमेत विरषिलापमा गई कायषि गरकेो तथा कायाषिलयको 
काम कारबाही गदाषि ऐि कािूि र िियमले िििदष् गरकेो प्रिरियाहरू अिसुार कायषि गिुषिपिनेमा सो 
िगरी सहुिलयतपूणषि कजाषि तथा वयाज अिदुािसमबनिी कजाषि र अनय कजाषि लगािी गदाषि आफूरसुी 
कायषििवििहरूले तोकेको प्रिरिया भनदा बािहर गई लगािी गरकेो र लगािी गरकेा ्राहकरुसगँ 
आिथषिक कारवेारमा सलंगि भई बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकहरूसगँ आिथषिक कारोबार 
गरकेो सवेंदिशील अवसथालाई समेत दृिष्गत गरी कमषिचारी सेवा िविियमावलीको पररचछेद ७ को 
िविियम १ को रणड (र) को उपरणड (१) बमोिजम भिवष्यमा बैङ्कको सेवाको िििमत अयोगय 
िठहररिे गरी बैङ्कको अििकृतसतर तह ७, वररष्ठ ऋण अििकृत (प्रा .) पदबाट ििजलाई हटाउिे 
गरी भएको िवभागीय कारबाहीको ििणषिय कािूिसममत र िवििवत रहेकोले पिुरावेदि मागदाबी 
रारजेभागी छ, रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ीहरू कृि् िवकास बैङ्क शारा 
कायाषिलय गञुजिगर, कृि् िवकास बैङ्क िल. सञचालक सिमित, कृि् िवकास बैङ्क िल, मखुय 
कायाषिलयका प्रमरु कायषिकारी अििकृतको तफषि बाट पेश भएको एकै िमलािको छुट्टाछुटै्ट िलिरत 
प्रितवाद ।

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलाश समक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरवेदकका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् अििवतिा श्ी िवजयराम प्रिािले पिुरावेदक उपर 
बैङ्कको कमषिचारी आचरण िवपरीत कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क रातामा 
आिथषिक कारोबार गरकेो, िविियमावली िवपरीत बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् 
रूपमा आिथषिक कारोबार गरी अिशुासिहीि काम गरकेो, राष्ट् बैङ्कको ििदनेशि िवपरीत ससंथागत 
सशुासिसमबनिी आचरण उललङ्घि गरकेो  र बैङ्कलाई जािी जािी लापरबाही गरी आफूलाई 
फाईदा बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएको भनिे कसूरमा भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त 
अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे ििणषिय उपर यस अदालतमा पिुरावेदि गरकेो अवसथा  
हो । पिुरावेदकलाई सेवाबाट हटाउिपुिनेसममको गलती कमजोरी भएको अवसथा हाेइि। बैङ्कको 
्राहकलाई िदएको ऋण, पररयोजिामा गरकेो लगािी सरुिक्त िै रहेको छ । ततकालीि समयमा 
कोिभड-19 को महामारी भएको अवसथा र दरबनदीअिसुार कमषिचारी िभएको समय िथयो।भएका 
कमषिचारीहरू पिि कोिभड बाट प्रभािवत भएको हुदा कम जिशितिबाट बैङ्कको कायषि सञचालि गिुषि  
पदाषि मािवीय कमजोरीबाट त्रटुी हुि गएको र सबै कायषिहरू ठीकठाक हुि िसकेको हो । कमषिचारीले 
्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको रातामा आिथषिक कारोबार गरकेो भए तापिि रोगको महामारीको 
बेलामा सहजताका लािग गररएको हो । यसबाट पिुरावेदकले कुिै आिथषिक लाभ िलएको हैि र 
बैङ्कलाई कुिै पिि हािी िो्सािी पगेुको छैि । यस अवसथामा उति कायषिलाई कसूर गरकेो मानदा 
पिि अिशुासि र आचरण िवपरीत कायषि गरकेो अिभयोगमा सामानय सजाय गिषि सिकिे िथयो । 
कोिभडको समयमा आफिा ्राहकलाई मािवीय िाताले सिुविा उपलबि गराइएको हो । जसबाट 
्राहकको सङ्खयामा विृद् भएको छ, ििके्प बढेको छ । बैङ्कको प्रोजे्टहरूको उललेखय विृद् 
भएको छ । बैङ्कले िाफा आजषिि गरकेो छ । कायषिसमपादि गदाषि स-सािा त्रटुी भएका आिारमा 
सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गरकेो प्रमरु कायषिकारी अििकृतको िमित 2074।4।29 को िवभागीय 
सजायको ििणषिय त्रटुीपूणषि एव ंिववेकहीि छ । तसथषि उति ििणषियबदर गरी पिुरावेदकलाई सेवामा पिुः 
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बहाली गिषि आदशे जारी  होस ्भनिेसमेत बेहाेराको बहस प्रसततु गिुषिभयो ।
िवपक्ीहरूका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् अििवतिाहरू श्ी करुणाकर मिललक 

र श्ी सरुज सेजवुालले कोिभडको समयमा गरकेो अपरािलाई कािूिले छुट िदिे वयवसथा छैि । 
जहासँमम घटिाको छाििबि प्रितवेदिमा सजायको कुरा उललेर िहुदँा िहुदँ ैपिि सजाय गरकेो 
भनिे कुरा छ, प्रितवेदिले सजाय यकीि गिने होइिकी TOR को सीमािभत्र रहेर घटिाको सतयत्थय 
जािकारी गराउिेसमम  हो । पिुरावेदकले यो  िव्य सञचालक सिमितमा उजरु गदाषि उठाउि ुभएको 
पिि छैि । पिुरावेदक शारा कायाषिलय गञुजिगरको प्रबनिकको िजममेवारीमा रहेको कमषिचारी  
हो । कायषिलयको आिथषिक कारोबार, कमषिचारीको गितिविि ररेदरे तथा िियनत्रण, अिभलेर जाचँ, 
कायाषिलय वयवसथापिसमेतको  िजममेवारी र दाियतव प्रबनिकको िै हुनछ । तर ििजले मातहतका 
कमषिचारीहरूलाई  ििदनेशि िियनत्रणमा रारी बैङ्कको िीित िियम र कायषििविि तथा ििदनेिशकाका 
आिारमा बैङ्क सञचालि गिुषिपिनेमा सोबमोिजम गरकेो दिेरएि । उहाकँो बैङ्क राताबाट 22 वटा 
रेििडट कारोबार र कजाषि ्राहकको राताबाट 19 वटा डेिबट कारोबार भएको दिेरनछ । कारोबार 
हेदाषि  डेिबट भनदा रेििडट िेर ैबढी कारोबार भएको छ र एउटै कजाषि ्राहकसगँ पटक-पटक आिथषिक 
कारोबार गरकेो पिि दिेरनछ । यसबाट ििजले पदीय िजममेवारी पूरा िगरी अिशुासि र आचरण 
िवपरीतको कायषि गरकेो प्रष् दिेरनछ । कजाषि सवीकृत गिुषिभनदा  पिहले िितो समीक्ा र सवीकृत भएको 
हुिपुछषि  । सो िगरी कजाषि सवीकृत गररएको र भारा िाघेका कजाषि ्राहकलाई िया ँकजाषि प्रवाह गरकेो 
छ । ििजले राष्ट् बैङ्कको सशुासिसमबनिी ििदनेशि पालिा गिुषि  भएको छैि । िवत्तीय कारोबार 
गिने ससंथाका कमषिचारीले आिथषिक अिशुासि पालिा िगिने हो भिे बैङ्कप्रितको जििवश्वास टुट्ि 
जानछ । जिताको पूजँीबाट सञचािलत बैङ्कमा जििवश्वास टुट्ि जाि ुभिेको बैङ्कलाई िरासायी 
बिाउि ुहुनछ । िवत्तीय ससंथाले ििजी के्त्रसगँ आपसमा प्रितसपिाषि गिुषिपिने अवसथा छ ।बैङ्कको 
सवेंदिशीलतालाई ब्ेुझर कतषिवय ििवाषिह गिुषिपिनेमा आफिो पदीय आचरण र िजममेवारी पूरा गिषि 
िस्िे अििकृतसतरको कमषिचारी बैङ्कमा रारी राखि ु बैङ्कका लािग प्रतयतुपादक हुिस्िे 
कुरालाई मधयिजर गरी सजाय िदि पाउिे अििकारीले तोिकएको कायषििविि पूरा गरी सफाई र 
सपष्ीकरणको मयौकासमेत िदई ििजको जवाफ सनतो्जिक िदरेेपिछ सेवाबाट हटाउिे गरी प्रमरु 
कायषिकारी अििकृतबाट भएको ििणषिय कािूि र नयायसगंत हुदँा पिुरावेदि िजिकर रारजेभागी छ, 
रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो । 

प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकले पिुरावेदिमा िलएको दाबी, िवपक्ीहरूको तफषि बाट पेश हुि 
आएका िलिरत प्रितवाद तथा दवैुतफषि का कािूि वयवसायीहरूले गिुषि  भएको बहससमेत सिुी 
इनसाफतफषि  िवचार गदाषि, बैङ्कका प्रमरु कायषिकारी अििकृतबाट पिुरावेदकलाई सेवाबाट हटाउिे 
गरी भएको िवभागीय सजायको ििणषिय र सो ििणषियलाई सदर गरकेो सञचालक सिमितको ििणषिय 
कािूिसममत छ वा छैि ?  पिुरावेदकको दाबी पगुि स्छ वा स्दिै ? भनिे  िव्यमा यस 
अदालतबाट ििणषिय िदिपुिने दिेरयो ।

कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको रातामा आिथषिक कारोबार गरी आफूलाई 
लाभ र बैङ्कलाई  हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि गरकेो भनिे आरोपका समबनिमा कोिभड-19को 
सरंिमण फैिलएको बेला समसयाका कारणले बैङ्कबाट ्राहक पलायि िहोस ् र ्राहकको पिि 
समसया समािाि होस ्साथै बैङ्कलाई पिि कुिै आिथषिक िो्सािी िहोस ्भनिे मिसायले बैङ्कको 
्राहकलाई मािवीय िाताले सहयोग गरकेो र उति कारोबारबाट बैङ्कलाई कुिै हािी िो्सािी 
भएको छैि । मेरो कायषिबाट बैङ्कको ्राहक सखंया र ििके्प बढेको छ । बैङ्कको प्रोड्टहरू िेर ै
िै विृद् भएको छ । मेरो रातामा भएको आिथषिक कारोबार डेिबट र रेििडट बराबर रहेको त्थयबाट 
मैले ्राहकवाट कुिै फाइदा ििलएको र बैङ्कलाई पिि हािी िो्सािी पऱुयाएको छैि भनिे कुरा 
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सपष् दिेरएको छ । यसबाट कमषिचारी िविियमावली, 2062 को पररचछेद 7 को िविियम 5 को 
रणड (क) बमोिजमको कसूर िभए को त्थय छाििबि सिमितको प्रितवेदिबाट समेत प्रमािणत 
भएको छ । िितो  समीक्ा तथा िितो सवीकृितपचिात्् मात्र कजाषि सवीकृत गिुषिपिनेमा सोबमोिजम 
िगरी कजाषि सवीकृत गरकेो भनिे आरोपका समबनिमा शारा कायाषिलय गञुजिगरमा पूरा कमषिचारी 
िभएको र भएका कमषिचारीलाई समेत कोिभड-१९ को सरंिमणबाट कायाषिलयमा अिपुिसथत रहेका 
कारण कजाषिको समबनिमा अिसूुचीबमोिजमको कायषि हुि िसकेको कुरालाई मािवीय गलती र 
कमजोरीको रूपमा हेिुषिपिनेमा जािीजािी लापरवाहीपूवषिक कायषि गररएको भििएको छ । साथै बैङ्कमा 
ऋिणहरूले िियिमत कारोबार गरररहेका र िितोहरू सरुिक्त रिहरहेको अवसथामा सोबाट हटाउिे 
गरी भएको ििणषिय त्रटुीपूणषि रहेको छ । भारा िाघेको कजाषि ्राहकहरूलाई समेत िया ँकजाषि सवीकृत 
गरकेो सदपुयोिगता ििरीक्ण अिावििक िगरकेो, कजाषि सरुक्णबापत बीमा िगरकेो र पररयोजिा 
सञचालिमा िरहेको कजाषि ्राहकलाई समेत कजाषि प्रवाह गरकेो, भारा िाघेका कजाषिहरूलाई िया ँ
कजाषि सवीकृत गरकेो भििएको छ । यसमा भारा िाघेका कजाषि ्राहकहरूले आफिो कजाषि चतुिा 
गरपेिछ मात्र िया कजाषि सवीकृत भएको हो । समयमा गिुषिपिने कितपय कामहरू Covid-19 का 
कारणले गिषि िसिकएको हो तर पिि बैङ्कमा ्राहकको सखंया बढेको, ििके्पमा विृद् भएको, 
बैङ्कको प्रोड्ट बढेको त्थयलाई िहेरी ततकालको िव्म र असहज पररिसथितमा भएका गलती 
जिु सिुार गिषि सिकिे िथए ितिको आिारमा बैङ्कलाई हािी िो्सािी हुिे कायषि गरकेो आिार 
्रहण गरी सेवाबाट हटाउिे गरी गरकेो िवभागीय सजायको ििणषिय त्रटुीपूणषि छ ।

बैङ्कवाट प्रवाह गरकेो कजाषि रकमभनदा िेर ैनयूि क्मतामा पररयोजिा सञचालिमा रहेको 
वा पररयोजिाको क्मताभनदा अतयाििक बढी रकम कजाषि प्रवाह गरी बैङ्कलाई जोिरम िसजषििा 
हुिे गरी आिथषिक अिशुासि िवपरीतको काम गरकेो भनिे आरोप छ सोसमबनिमा कोिभड-१९ को 
सरंिमण िवश्ववयापी रूपमा फैिलदँा तयसको प्रभाव िेपालमा पिि पिषि गएको, बनदाबनदीको िसथितबाट 
जिताको िदिचयाषि कष्कर हुदँ ै गरकेो अवसथामा कजाषि ्राहकले पररयोजिा सञचालिका लािग 
िलएको कजाषिको केही रकम असहज पररिसथितमा रचषि गिुषिपरकेा कारण पररयोजिाहरू पूणषि रूपमा 
सञचालि हुि िपाएको त्थय सबैले अिभुव गरकैे  िव्य हो । ततकालीि अवसथाको अहज र िव्म 
पररिसथितमा ्राहकले पररयोजिा सञचालि गिषि लगेको समपूणषि रकम पररयोजिाको लगािी िभएको 
कुरा मैले जािीजािी लापरवाहीपूवषिक बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएको कसूर कायम गिने आिार 
हुि स्दिै । यिद तयसो हो भिेत ्राहकको सखंया बढिे िथएि, ििके्प र प्रोड्ट बढिे िथएि । कजाषि 
्राहकहरूले बैङ्कमा कारोबार गिने िथएि । िय त्थयहरू छाििबि सिमितको प्रितवेदिले प्रमािणत 
गरकेो छ । तर यी कुरा अनदरेा गरी मलाई पदबाट जसरी पिि हटाउिैका लािग त्थयको गलत 
वयाखया गरी त्रटुीपूणषि आिार ्रहण गरी पररचछेद 7 को िवििमय 5 को (क) को कसूर गरकेो भिी 
िवभागीय सजायको ििणषिय गररएको छ । मैले सथािीय सवषिसािारणलाई िमटर बयाजीबाट जोगाउिे 
र बैङ्कको ्राहक िवसतार गरी ्राहकहरूलाई आवशयक पिने सािाितिा ऋणहरू समेत सवषिसलुभ 
तररकाले प्रवाह गरी बैङ्कको आमदािी बढाएको िथए ँ। ततकालीि िव्म र असहज पररिसथितमा 
कृि् िवकास बैङ्क िल गञुजिगर शारामा मािवीय त्रटुीका कारण भएका कायषिहरू अिशुासि र 
आचरण िवपरीतका कायषिहरू हो भिी मानिे हो भिे पिि उति कसूर पररचछेद 7 को िविियम 2 
(क), 3(क), 3(छ), 4(्झ), 4(ञ), 4(ट) मा उिललिरत िवभागीय सजाय गिषि सिकिे िथयो । तयो 
िव्म पररिसथितमा भएका समपूणषि त्रटुीहरू सचयाउि िसिकिे प्रकृितको िरहेका, सो कायषिबाट 
बैङ्कलाई कुिै हािी िो्सािी िभई ्राहकहरूको सखंया बढेको, ििके्प र बैङ्क प्रोड्ट बढेको 
र बैङ्कप्रितको िवश्वास विृद् भएको ्राहकहरूको िियिमत कारोबारले पषु्ी गरररहेको अवसथामा 
कसूरको तलुिामा गरकेो िवभागीय सजाय चकवो पिषि गएको हुदँा सेवाबाट हटाउिे गरी भएको प्रमरु 
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कायषिकारी अििकृतको ििणषिय र सो ििणषियलाई सदर गरकेो सञचालक सिमितको ििणषिय त्रटुीपूणषि 
हुदँा वदर गरी सेवामा पिुषिवहाषिली गरी पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि दाबी रहेको दिेरनछ ।

का.म.ु प्रबनिक पदमा रहेको वयािति कजाषि सवीकृत प्रिरियामा सलंगि भएको कजाषि ्राहज सगं 
पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरकेो, पररयोजिा िै िभएका र नयूि पररयोजिा भएका ्राहकलाई 
आवशयकताभनदाबढी कजाषि िसफाररस गरी अिदुािसमेत दरुूपयोग गिने गराउिे कायषिमा सलंगि 
रहेको, राष्ट् बैङ्कको ससंथागत सशुासिसमबनिी वयवसथाअनतगषित पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी 
वयवसथा उललङ्घि गरी बजरगंवली िकरािा इनटरप्राइजेजेजका प्रोपाइटर अञज ुथापा मगरको 
रातालगायत िविभनि २२ वटा रेििडट कारोबारबाट पटक-पटक गरी 2,21,47,000।- कारोबार 
भएको साथै कजाषि ्राहक िगता महतोको रातालगायत िविभनि १९ वटा डेिबट कारोबारमा रु 
1,25,45,680।- गरी जममा 41 वटा कारोबारबाट रु 3,46,92,680।- कारोबार भएको  
दिेरयो । तयसतै कजाषि ्राहक भति जिुी बहुउदे्शय कृि् फमषिका प्रोप्राइटर माया कुमारी महतो 
समेतका 254 जिा कजाषि ्राहकहरूको िितो मूलयाङ्कि र िितो सवीकृतलगायतको कायषिमा 
कजाषि कायषििवििको अिसूुची 8, र िितो सरुक्ण मूलयाङ्कि ििदनेिशकाको दफा 7 को उपदफा 
(१) बमोिजम अिसूुची १५ को कायषिदशे ििदइकि िितो मूलयाङ्कि भएको, कायषिदशेको प्रितिलिप 
िरारी कजाषि कायषििविीको पालिा िभएको, बैङ्कको लगािी जोिरममा पािने काम गरकेो, कजाषि 
सवीकृत वा प्रवाह गदाषि मखुय कायाषिलयबाट जारी भएका पररपत्रहरूको पालिा िगरीकिै कजाषि 
प्रवाह गिने गरकेो, पररयोजिाको क्मताको िवशे््ण िगरी कम र सािा क्मताका पररयोजिालाई 
आवशयकताभनदाबढी रकम कजाषि प्रवाह गरी रकमको दरुूपयोग गरकेो दिेरएकोले ििज बैङ्कको 
शारा प्रमरु जसतो सवेंदिशील र गहि िजममेवारी भएको पदमा रहदँा पदीय आचरण र िजममेवारी 
परुा गरकेो दिेरएि । तयसतै िितो मूलयाङ्किसमबनिी कायषििविी अिसुार सथलगत ििरीक्ण गरी 
मूलयाङ्कि गिुषिपिने िीितगत वयवसथासमेत पालिा िगरी अििकांश िितो मूलयाङ्किका लािग 
िदइएको कायषिदशेमा कायाषिलयको चलािी िमबर कायाषिलयको छाप िमित कमषिचारीको दसतरत, 
्राहकको िववरण िितो ििी र िितोको िववरण उललेर िगरी कजाषिको आवेदि कायाषिलयमा 
ििलइकिै घरडेराबाट िितो मूलयाङ्किका लािग कायषिदशे िदएको िितो र पररयोजिा ििरीक्णको 
प्रारिमभक प्रितवेदि अििवायषि पेश गिुषिपिनेमा िगरी कजाषि जोिरममा पािने काम गरकेो । िया ँवा थप 
कजाषि सवीकृत गिुषि  अिघ कजाषि सूचिा कें नद्रबाट सार सूचिा िलिपुिने वयवसथाको पररपालिा िगरी 
बैङ्कको िियम कािूिकोसमेत िवपरीत भारा िाघेका केही ्राहकलाई समेत िया ँकजाषि सवीकृत 
गरकेो, शारा कायाषिलयले सवीकृत गिषिस्िे सीमाभनदाबढी सवीकृत गरकेोसमेत पाइयो । बैङ्कको 
छाििबि प्रितवेदिबाट पिुरावेदकले मािथ उिललिरत कायषि गरकेो गराएको दिेरएबाट िमित 
2078।10।21 मा सफाई पेश गिने मयौका िदइएकोमा ििजले पेश गरकेो जवाफमा वसतिुिष्ठ 
प्रमाणसिहत लगाइएको आरोप रणडि गिषि िसकेको, बैङ्कको िहतिचताई कायषि गदाषि अनजािमा 
गलती भएको, कोरोिाको समयमा ्राहक जोगाई राखि यसतो काम गिुषिपरकेो, भिी आफिो गलती 
कमजोरी सवीकार गरकेो बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार 
गरी अिशुासिहीि काम गरकेो दिेरएकोले सेवाको पदबाट िकि िहटाउिे भिी सजायसमेत 
प्रसताव गरी िमित 2079।1।16 मा सपष्ीकरण सोििएकोमा सफाई िददा िदएको जवाफभनदा 
िभनि त्थय आिार पेश गरी उसतै प्रकृितको आरोपहरू सवीकार गददै िदएको सपष्ीकरणको जवाफ 
सनतो्जिक रहेि । ििजले लगािी गरकेो कजाषिको अवसथा के रहेछ भिी समबिनित शाराबाट 
िववरण ि्झकाई हेदाषि लगािी भएका 252 कजाषिमधये 2079 श्ावण 23 गतेिभत्र भारा िाघेका 
32 वटा कजाषिको असार मसानतसममको सावा वयाज 10,95,74,351।55 दिेरएको । 166 
जिा ्राहकलाई सहुिलयतपूणषि कजाषि प्रवाह गरकेोमा 42 जिा कजाषि ्राहकको पररयोजिा िभएकोले 
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सहुिलयत सिुविा हटाएको िववरण 2079।4।25 मा शाराबाट प्राप्त भएकोले ििजले कजाषि प्रदाि 
गरकेा ्राहकसगँ आिथषिक कारोबारमा सलंगि भई बैङ्कलाई हािी िो्सािी पगुि गएको र सम्र 
बैङ्िकङ वयवसायलाई अमयाषििदत तररकाले वयाितिगत लाभ िलएको दिेरएकोले र पिुरावेदकले 
राष्ट् बैङ्कको ििदनेशि, कजाषि कायषििविि 2073 को विरषिलाप गरी बैङ्कको कामकारबाही गदाषि 
ऐि कािूि र िियमले िििदषिष् गरकेो प्रिरियाहरू पालिा गरी कायषि गिुषिपिनेमा सो िगरी सहुिलयतपूणषि 
कजाषि तथा वयाज अिदुािसमबनिी कजाषि र अनय कजाषि लगािी गदाषि आफूरसुी कायषििवििले तोकेको 
प्रिरिया भनदा बािहर गई लगािी गरकेो र लगािी गरकेा ्राहकहरूसगँ आिथषिक कारोबारमा सलंगि 
भई िवत्तीय सवाथषि भएका ्राहकसगँ आिथषिक कारोबार गरकेो जसतो सवेंदिशील अवसथादिेरएबाट 
कमषिचारी सेवा िियमावली, 2062 को पररचछेद 7 को िविियम 1 को रणड (१) को उपरणड (१) 
बमोिजम सेवाबाट ििजलाई हटाउिे गरी भएको िवभागीय सजायको ििणषिय कािूिसममत भएकोले 
पिुरावेदि रारजे गररपाऊँ भनिे िवपक्ीहरू कृि् िवकास बैङ्क िल. केनद्रीय कायाषिलय, प्रमरु 
कायषिकारी अििकृत, सञचालक सिमित शारा कायाषिलय गञुजििगरका तफषि बाट पेश गरकेा एकै 
बेहाेराका छुट्टाछुटै्ट िलिरत प्रितवाद िमिसल सलंगि रहेको दिेरनछ ।

उपयुषितिबमोिजमको त्थयगत पषृ्ठभूिम रहेको प्रसततु मदु्ामा, अब िवभागीय सजाय गिने 
आिारहरू, सजाय गिषिस्िे अििकारी र ििजले अपिाउिपुिने कायषििवििका समबनिमा समबिनित 
सेवा कािूिले के कसतो वयवसथा गरकेो रहेछ ? भिी हेिुषिपिने दिेरयो । यससमबनिमा कृि् िवकास 
बैङ्क िलिमटेड, कमषिचारी सेवा िविियमावली, 2062 मा दहेायबमोिजमको वयवसथा रहेको 
दिेरनछ:-

परर्िेद-७
टिभागलीय कारबाहली र सजाय

1. सजायाः कुिै कमषिचारीलाई ििजको रराब आचरण र कसूरको गमभीरतासमेतलाई धयािमा 
रारी उिचत र पयाषिप्त आिार र कारण दिेरएमा सजाय िदिे अििकारीले दहेायको सजायको 
आदशे िदि स्िेछः-
(क) सािानय सजायाः

(1) ििसहत िदिे ।
(2) बढीमा दईु तलब विृवि रो्का गिने वा दईु व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने ।
(3) दईुदिेर पाचँ तलब विृवि रो्का गिने वा दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का 

गिने ।
(ख) टिशेष सजायाः

(1) भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे ।
(2) भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय ठहररिे गरी सेवाबाट बराषिसत गिने ।

2. नटसहत टदनाेः दहेायको अवसथामा बैङ्कको कुिै कमषिचारीलाई ििसहत िदि सिकिेछः-
(क)  आफूले गिुषिपिने कामप्रित हेलचे्याई गरमेा ।
(र)  काम सनतो्जिक िगरमेा ।
(ग)  सरुवा वा बढुवा भएको कमषिचारीलाई ए्काईस िदििभत्र रमािा ििदएमा वा तयसतो 

कमषिचारीले रमािा ििलएमा ।  
(घ)  समयमा बरब्ुझारथ िगर ेिगराएमा । 
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(ङ)  सपुरीवेक्क वा मूलयाङ्किकताषिले तोिकएको अविििभत्र आफू मातहतको 
कमषिचारीको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि िगरमेा ।

(च)  आफूभनदा मािथललो पदाििकारीले िदएको िलिरत आदशे वा ििदनेशि उललङ्घि 
गरमेा ।

(छ)  पदीय दाियतव िजममेवारी पूवषिक पूरा िगरमेा ।
(ज)  एक व ष्िमा एकपटक सचेत गराइएकोमा पिुः सचेत गराउि सिकिे कायषि गरमेा ।
(्झ)  सेवा्राहीको पीरमकाषि वा उजरुीको वेवासता गरमेा ।

3. दुई तलब िृटविसमि रोकका गनने िा दुई िष्मसमि बढुिा रोकका गननेाः दहेायका अवसथामा 
बैङ्कका कमषिचारीलाई ििजले बढीमा दईु तलब विृवि रो्का गिने वा दईु व ष्िसमम बढुवा 
रो्का गिने सजाय गिषि सिकिेछः-

(क)  अिशुासिहीि कायषि गरमेा ।
(र)  एउटै तहमा रहदँा ििसहत पाएकोमा पिुः ििसहत पाउिे कायषि गरमेा ।
(ग)  असलु गिुषिपिने ठहररएको बेरुज ुरकम मयादिभत्र फययौट िगरमेा ।
(घ)  सरुवा वा बढुवा भएको कमषिचारी रमािा िलएको िमितले पैंितस िदििभत्र सरुवा वा 

बढुवा भएको कायाषिलयमा हािजर िभएमा ।
(ङ)  कायाषिलयले जारी गरकेा कागजातहरू समबिनित कमषिचारीले िब्ेुझ वा बझुि  

िमािेमा ।
(च)  कायाषिलयबाट हुिे रचषिमा लापरवाही गरमेा ।
(छ)  ऋण प्रवाह गदाषि बैङ्कको ऋण लगािी कायषििविि कायषि गरमेा ।

4. दुईदेटख पाचँ तलब िृटवि रोकका गनने िा दुईदेटख पाचँ िष्मसमि बढुिा रोकका गननेाः 
दहेायका अवसथामा बैङ्कका कमषिचारीलाई ििजको दईुदिेर पाचँ तलब विृवि रो्का गिने वा 
दईुदिेर पाचँ व ष्िसमम बढुवा रो्का गिने सजाय गिषि सिकिेछः-
(क)  कायाषिलयमा मादक पदाषिथ सेवि गरमेा वा सेवि गरी असामानय अवसथामा कायाषिलय 

आएमा ।
(र)  ...
(ग)  प्रतयायोिजत अििकार अिरुूपको काम िगरमेा वा प्रतयायोिजत अििकार दरुूपयोग 

गरमेा ।
(घ)  आचरणसमबनिी िविियम वा आचारसिहतंा िवपरीत पटक-पटक कायषि गरमेा ।
(ङ) ...
(च)  ...
(छ)  बैङ्कको प्रितष्ठामा आचँ आउिे िकिसमको आचरण गरमेा ।
(ज)  ...
(्झ)  पदीय दाियतव िजममेवारीपूवषिक पूरा िगरमेा ।
(ञ)  बैङ्कको िीित िियम वा प्रचिलत कािूिबमोिजम पूरा गिुषिपिने कतषिवय पूरा िगरमेा ।
(ट)  बैङ्कको िहत िवपरीत कायषि गरमेा ।
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5. सिेाबाि हिाउनाेः दहेायको अवसथामा बैङ्कका कमषिचारीलाई भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका 
लािग अयोगय िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे सजाय गिषि सिकिेछः-
जािाजािी वा लापरवाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएमा ।
(क)  ...
(र) ...
(ग) ...
(घ)  ...
(ङ) ...
(च) ...
(छ) ...
(ज) ...
६. सेवाबाट बराषिसत गिनेः .............................

७. सजाय टदन ेअटिकारलीाः (१) के्त्रीय कायाषिलयका कायाषिलय प्रमरुले आफिो र आफिो 
मातहतका कायाषिलयका सहायक सतरका कमषिचारीलाई िवभागीय कारबाही गरी िविियम 
१ को रणड (क) मा उिललिरत सामानय सजाय गिषि स्िेछ । रणड (र) मा उिललिरत 
िवशे् सजाय गिुषिपरमेा प्रमरु कायषिकारी अििकृतको सवीकृित िलई के्त्रीय कायाषिलयका 
कायाषिलय प्रमरुले गिषि स्िेछ ।
(२) उपिविियम (१) मा उिललिरत कायाषिलयदिेर बाहेकका कायाषिलयका सहायक 

सतरका कमषिचारीहरूलाई िवभागीय कारबाही गरी िविियम १ को रणड (क) मा 
उिललिरत सजाय गिने अििकार िवभागीय प्रमरुलाई हुिेछ । रणड (र) मा 
उिललिरत िवशे् सजाय गिुषिपरमेा कायषिकारी प्रमरुको सवीकृित िलई िवभागीय 
प्रमरुले गिषि स्िेछ ।

(३)  अििकृतसतर तह-7सममका कमषिचारीहरूलाई िवभागीय कारबाही गरी िविियम १ 
को रणड (क) मा उिललिरत सामानय सजाय गिने अििकार उपमहाप्रबनिकलाई 
हुिेछ । रणड (र) बमोिजमको िवशे् सजाय गिुषिपरमेा प्रमरु कायषिकारी अििकृतको 
सवीकृित िलई उपमहाप्रबनिकले गिषि स्िेछ ।

(४)  अििकृतसतर तह ८ वा सोभनदा मािथका कमषिचारीलाई िवभागीय कारबाही गिने 
अििकार कायषिकारी प्रमरुलाई हुिेछ । तर अििकृतसतर तह ११ को हकमा 
सिमितको सवीकृित िलि ुपिनेछ ।

(५)  यस िविियमावलीमा मािथ जिुसकैु कुरा लेिरएको भएता पिि कायषिकारी प्रमरुलाई 
उपयतुि लागेमा उपिविियम (१), (२) र (३) मा उिललिरत कमषिचारीहरूलाई पिि 
िविियम १ को रणड (र) बमोिजमको सजाय गिने अििकार कायषिकारी प्रमरुलाई 
हुिेछ ।

(६)  एउटै  िव्यमा सलंगि कमषिचारीहरूलाई दईु वा सोभनदा मािथ अििकारीहरूबाट 
िवभागीय कारबाही र सजाय गिुषिपिने अवसथा आई परमेा तयसता एउटै  िव्यमा 
सलंगि कमषिचारीहरूलाई िवभागीय कारबाही गरी िविियम १ बमोिजमको सजाय 
गिने अििकार कायषिकारी प्रमरुलाई हुिेछ ।

(७)  कुिै कमषिचारीलाई िवभागीय कारबाही शरुू भई टुङ्गो िलागेको अवसथामा 
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ििज कमषिचारी अकवो के्त्रअनतगषितको कायाषिलयमा सरुवा भई गए तापिि िवभागीय 
कारबाही शरुू गिने अििकारबाटै सो कारबाहीको िकिारा लगाउि ुपिनेछ ।

(८)  प्रचिलत िेपाल कािूिबमोिजम अििकार प्राप्त ििकाय वा अििकारीबाट बैङ्कका 
कुिै कमषिचारी उपर कारबाही गिषि लेिर आएकोमा िवभागीय सजाय गिषि पाउिे 
अििकारीले िविियम ८ र ९ बमोिजमको कायषििविि पूरा गरी िवभागीय कारबाही 
गिषि स्िेछ ।

९.  टिभागलीय कारबाहलीको समबनििा अपनाउन ु पनने काय्मटिटिाः(१) सजाय िदि पाउिे 
अििकारीले कुिै कमषिचारीलाई सजायको आदशे िदिभुनदा अिघ कारबाही गिषि लागेका 
कारणको उललेर गरी सो कमषिचारीलाई सूचिा िदई ििजलाई आफिो सफाई पेश गिषि मयौका 
िदि ुपछषि  । यसतो सूचिा िददँा ििजमािथ लगाइएको आरोप प्रष् रूपले िकिटएको हुिपुदषिछ 
र प्रतयेक आरोप कुि कुरा र कारणमा आिाररत छ सोसमेत रलुाउि ुपदषिछ ।
(२)  सजाय िदिे अििकारीले आवशयक ठािेमा सवय ंवा अनय अििकृतविारा जाचँब्ुझ 

गराउि स्िेछ । जाचँब्ुझ गिने अििकृतले आफिो प्रितवेदिमा कारण सिहको 
आफिो ठहर तथा जो भएको सबूद प्रमाणसमेत दािरल गिुषि  पदषिछ ।

(३)  जाचँब्ुझको काम समाप्त भएपिछ सजायको आदशे िदिभुनदा पिहले सजाय िदिे 
अििकारीले कमषिचारीलाई जाचँब्ुझको िितजा तथा ििजलाई प्रसताव गररएको 
सजायको सूचिा िदइिेछ र उति प्रसतािवत सजाय ििजलाई िकि ििदि ुभिी उिचत 
मयाद िदई ििजबाट सपष्ीकरण मािगिेछ ।

१०.  पुनरािेदनाः (१) कुिै कमषिचारीलाई यस पररचछेदबमोिजम आफूलाई िदएको सजाय उपर 
िचत्त िब्ुझी पिुरावेदि िदि ुपरमेा सजाय पाएको पत्र ब्ेुझको वा रािष्ट्य दिैिक पित्रकामा 
सो बारकेो सूचिा प्रकािशत भएको िमितले ३५ िदििभत्र पिुरावेदि िदिपुिनेछ ।
(२)  यस पररचछेद-बमोिजम भएको िवभागीय कारबाही उपर सिमितसमक् पिुरावेदि 

िदि सिकिेछ ।
(३)  पिुरावेदि िददँा पिुरावेदि िदिे कमषिचारी जिु कायाषिलयको हो सोही कायाषिलय 

माफषि त्् वा िसिै नयाियक पिुरावेदि उप-सिमितमा पेश गिुषिपिनेछ ।

परर्िेद-८
आचरण

३.  वयापार वयिसाय इतयाटदाः (१) कमषिचारीले दहेायका कायषिहरू गिषि हुदँिैः
 (क) बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् वा अप्रतयक् रूपमा कारोबार गिषि ।
 (र) ...
प्रसततु मदु्ामा, पिुरावेदकलाई सेवाबाट हटाउिे िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषिय गदाषि 

मखुयतः ििजमािथ दहेायको कायषि गरकेो आरोप लगाइएको दिेरनछः-
1. कमषिचारीले ्राहकको र ्राहकले कमषिचारीको बैङ्क राता प्रयोग गरी आिथषिक 

कारोबार गरी आचरण िवपरीतको कायषि गरकेो ।
2. बैङ्कको िवत्तीय सवाथषि रहेको ्राहकसगँ प्रतयक् रूपमा आिथषिक कारोबार गरी 

िविियमावलीमा उिललिरत आचरण पालिा िगरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो ।
3. कजाषि सवीकृत गिुषिभनदा पिहला िितो समीक्ा गरी सवीकृत गिुषिपिनेमा सो िगरी कजाषि 

सवीकृित गरकेो, बैङ्कले िविभनि िमितमा जारी गरकेा कायषििवििहरू, पररपत्रहरू, 
ििदनेिशका तथा िेपाल राष्ट् बैङ्कको ििदनेशिबमोिजम कायषि िगरकेो ।
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4. पररयोजिा सञचालिमा िरहेका कजाषि ्राहकहरूलाइषि समेत सहुिलयतपूणषि कजाषि 
प्रदाि गरकेो, भारा िाघेका कजाषि ्राहकलाइषि िया ँकजाषि सवीकृत गरी प्रबनिकीय 
अििकारको दरुूपयोग गरकेो ।

5. कजाषि ्राहक भति जिुी बहुउदे्शीय कृि् फमषिसमेतका २५७ जिा कजाषि ्राहकहरूको 
कजाषि सवीकृित प्रिरियामा िलिपुिने कागजातहरू ििलइषि िविभनि कैिफयतहरू 
दिेरएको । 

छाििबि प्रितवेदिमा भएको बेहाेरा हेदाषि , पिुरावेदकले बैङ्िकङ कारोबारमा डेिबट र 
रेििडट गरी जममा ४१ वटा आिथषिक कारोबार गदाषि कमषिचारी सेवा िविियमावली, २०६८, कमषिचारी 
आचरणसमबनिी वयवसथा २०७७, कजाषि कायषििविि, २०७३, िितो मूलयाङ्कि कायषििविि, 
२०६८, िेपाल राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेशि िं. ६ लगायतका आचरण पालि िगरकेो, 
कायषििविि परुा िगरकेो र बैङ्कको िीित ििदनेशि िवपरीत अिियिमत़ तररकाले कजाषि लगािी गरी 
आफूलाई फाइदा र बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएको हुदँा िवभागीय कारबाही गिषिका लािग 
सोििएको उिललिरत आरोपमा िवभागीय सजाय गिने सनदभषिमा सोििएको सपष्ीकरणको जवाफमा 
म कुमारी शोभाको राताबाट ्राहकको रातामा र ्राहकको राताबाट मेरा रातामा कारोबार 
भएको भनिे सबै सतय होइि । तर बैङ्कसगँ सेवा िलि आउिे केही ्राहकहरू लामो समयदिेर 
कारोबार गरी आएको दिेरएको र ििजहरूले कारोबारका दयौरािमा अनय बैङ्कको कजाषि ितिने 
प्रयोजिका लािग रकम माग गदाषि वयितिगत तवरमा पिि सहयोगसमम गरकेो, कायाषिदशे ििलई 
िितो मूलयाङ्कि भएको र कायाषिदशेको प्रितिलिप िमिसलमा समावेश िभएको भनिे सनदभषिमा 
सबै कजाषि फाइलमा सो अवसथा छैि । केही केहीमा कायषिलयको कायषिबो्झका कारण सो अवसथा 
हुिस्छ, िितो मूलयाङ्कि गदाषि अिसूुची अिसुार रुज ुगिुषिपिने ििरीक्ण मूलयाङ्कि िभएको भनिे 
बेहाेरा केही फाइलका हकमा छुटेको हुि स्छ, िितो मूलयाङ्कि गदाषि कायाषिदशेमा चलािी िमबर, 
छाप िमित, कमषिचारीको दसतरत जसता िव्य सबै कजाषिमा िभएको होइि केही केहीमा छुट्ि 
गएको रहेछ । कमषिचारी अभाव र किहले काही ँ३ जिा कमषिचारीले काम गिुषि  पदाषि तयसतो हुि गएको  
रहेछ । ती  िव्य मािवीय त्रटुीसमम हुि् । िितो मूलयाङ्कि गदाषि कायाषिदशे िदिअुिघ कजाषि कायषििविि, 
2०७३ को दफा ४४ मा उिललिरत प्रारिमभक प्रितवेदि तयार गिुषिपिने िीितगत वयवसथा सकेसमम 
लागू गररएको छ । थोर ैफाइलहरूमा धयाि िपगेुको हुिस्छ । यसता िव्य सेवाबाट अवकाश 
िै िदिेसममका कसूरजनय कायषि होइिि् । ती  िव्य मािवीय त्रटुीसमम हुि्, िितो मूलयाङ्कि र 
ििरीक्ण गिने कमषिचारी सकेसमम २ जिा हुिपुिनेमा कमषिचारी अभावका कारण जममा प्रबनिक समेत 
२ जिा कमषिचारीले काम गिुषिपरकेो अवसथा हो । म प्रबनिक रहदँा अिियिमत कारोबार भएको 
भििएका ्राहक भतिजिुी बहु-उदे्शयीय कृि्फमषि (प्रो. मायाकुमारी महतो) समेतका २५७ जिा 
कजाषि ्राहकहरूको पररयोजिा िवशे््णमा दिेरएका कैिफयतका सनदभषिमा ती िमिसलमा िियतवस, 
मोलािहजाका कारण वा आिथषिक फाइदाका लािग कुिै अिियिमतता मबाट िभएको बेहाेरा अिरुोि 
छ । मातहतका कमषिचारी िटकेनद्र भट्टराईसगँ िवश्वास गरी ििभषिर हुदा केही फाइलसमममा धयाि 
िपगेुका कारण मािवीय त्रटुी हुि गएको, कजाषि कायषििविि, 2०७३ ले तोकेबमोिजम प्रिरिया परुा 
िगरी कजाषि सवीकृत र कजाषि प्रवाह हुिे गरकेो तथा केही कजाषि फाइलमा तोिकएबमोिजम आवेदि 
फाराम िभरी फरक फारामको प्रयोग गरकेो सनदभषिमा सकेसमम कजाषि प्रवाह गदाषि कजाषि कायषििवििले 
तोकेबमोिजमको प्रिरिया अपिाइएको छ । बैङ्कको कायषििवििहरूमा पररवतषिि आएपिछ सोको 
अद्ावििक केही फाइलमा िभएकोसमम हुिस्छ । मातहतका कमषिचारीमा भर पदाषि हुिे सामानय 
गलती हुि् भनिे लागदछ । वसततुः बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथासमबनिी ऐि,  2०७३ को दफा ५६, 
५७ अिरुूप सबै २५७ कजाषिको िितो सरुिक्त र प्रयाप्त रहेको, एउटै ्राहकलाई एकै िदिमा दईु 
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वा दईुभनदाबढी कजाषिहरू सवीकृत गरकेो भनिे िव्य एकाि कजाषिमा हुिस्छ । आवििक पूजँी 
कजाषिको गणिा लागत अिमुािका आिारमा हुिपुिनेमा सो िववरण केही िमिसलमा िलएको र केहीमा 
छुट हुि गएको, अििकांश कजाषिको जोिरम िवशे््ण ििमलेको भएता पिि सबै कजाषि पूणषि सरुिक्त 
छि, कजाषि भतुिािी अविि कजाषि कायषििविि अिरुूप िै छि् । कुिै कुिै फाइलमा ्राहकको िवशे् 
अिरुोिमा िितोको अवसथा, लागत रकम, पररयोजिाको िििचितता जसता  िव्यको िवशे््ण गरी 
सामानय थपघट भएको हुि स्छ । सबै कजाषि फाइलमा सो अवसथा होइि, छैि । यसतै वयितिगत 
कजाषि समेत फमषिको िाउमँा सवीकृत र िवीकरण हुिे गरकेो भनिे  िव्य वयावहाररक पाटो जसतो 
लागछ ।  कजाषि िलि फमषि प्रयोगकताषिले अकवो शी ष्िकमा कजाषि िलिचाहेका अवसथामा वयितिगत कजाषि 
िदिपुिने हुिे रहेछ । सो अवसथामा सबै कागजात फाइलमा समावेश भै स्िे भएकाले अलगगै फाइल 
रडा गिुषिपिनेमा सिजलोका लािग कमषिचारीबाट यसतो त्रटुी भएको कुरा केही फाइलमा भेिटएको  
हो । वसततुः यसले अिियिमतता गरकेो, लाभ िलएको, आफूलाई फाइदा र ससंथालाई हािी गरकेो 
भनिे पिुष् हुदँिै । रु १० लार भनदा मािथको कजाषिमा जोिरम दर िििाषिरण गररएको छ । िया ँ
कजाषि वा थप कजाषि िदि ुपूवषि कजाषि सूचिा केनद्रवाट सार सूचिा िलिे समबनिमा कमजोरी रहेको 
भनिे  िव्य केही हदसमम सतय हो । भारा िाघेको कजाषिको कजाषिवालालाई िया ँकजाषि िदएको  
छैि । पररयोजिा ििरीक्णवाट बढी रकम प्रवाह भएको, पररयोजिा िै सञचालिमा िरहेको, िेर ैनयूि 
क्मतमा सञचालिमा रहेको कजाषिको दरुूपयोग भएको भनिे  िव्य सतय होइि । केही कजाषिवालाले 
दरुूपयोग गरकेो भएपिि सो छाििबिको  िव्य बनिे र भारा बाकँी िै रहे पिि कजाषि सावा ँवयाज 
असलुीको  िव्य बिाउि िमलछ । म प्रबनिक रहदँा अिियिमत कारोबार भएको भििएका ्राहक 
भतिजिुी बहु-उदे्शयीय कृि् फमषि (प्रो. मायाकुमारी महतो) समेतका २५७ जिा कजाषि ्राहकहरूको 
कजाषि सवीकृित प्रिरियामा िलिपुिने कागजातमा दिेरएका कैिफयतका सनदभषिमा ती िमिसलमा 
िियतवस वा मोलािहजाका कारण वा आिथषिक फाइदाका लािग कुिै अिियिमतता मबाट भएको 
छैि । सवीकृत गिुषिपिने कमषिचारी भएका कारण बैङ्कको िहतका लािग िै कजाषि प्रवाह गरी कारोबारमा 
विृद् गररएको हो । प्रारिमभक िितो पररयोजिाको सथलगत ििरीक्ण प्रितवेदिसमबनिी अिसूुची 
६, केही िमिसलमा समावेश हुि छुटेको हुि स्छ । समयले भयाएसमम पररयोजिाको ििरीक्ण र 
अिगुमिसमेत गररएको छ । कजाषि िवीकरण रिजष्र अिभलेर वयविसथत गिने कोिशस गरररहेका 
छौं । िितो फुकुवा गदाषि लेरा फाटँको कमषिचारीको सलंगिता हुिपुिनेमा आजकल कजाषि शाराले िै 
समपूणषि कायषि गददै आएको छ । वयितिगत जमाित, सबै कागजातको रुजू िगररएको कजाषि सवीकृत 
गदाषि कजाषि सवीकृत रिजष्रमा अिभलेर हुि पिने िव्य वयविसथत गररद ैआएको छ । २२ वटा रेििडट 
कारोबार र १९ वटा कजाषिको डेिबट कारोबारबाट मैले एक पैसा िलए पाएको छैि । ससंथाको िहतका 
लािग एकाि कजाषिवालालाई केही रकम सहयोगसमम गरकेो हो । जे जित रकम रेििडट दिेरएको हो 
सो बरावरको डेिबट िहसाब दिेरएकै छ । मलाई यस अिघ कुिै सजाय गररएको वा मैले बारमबार 
यस प्रकारको कसूर गरकेो भनिे अिभयोजि समेत िभएको अवसथामा प्रसतािवत सजाय मेरा 
हकमा आकि ष्ित हुिै स्दिै । यस िववादमा मैले ४१ वटा िववादको ३ करोड भनदाबढी कारोबार 
गरकेो भिी प्रसतािवत सपष्ीकरणमा उिललिरत बेहाेराले मैले फाइदा िलएर कुिै काम गरकेो छैि । 
आिथषिक कारोबारमा समबिनित कजाषि्राहीसगँ िमलोमतो मोलािहजाको कुिै पिि कायषि गरकेो छैि । 
्राहकलाई र बैङ्कलाई हािी िो्सािी हुिे काम कुिै पिि गरकेो छैि भिी आफूबाट गलती भएको 
तर समपूणषि आरोप लागे जसरी भएका होइि भिी आिंशक रूपमा सवीकार गरी जवाफ िदएको 
दिेरनछ ।

शाराको दिैिक कारोबारलगायतका सम्र शारा वयवसथापिको िजममेवारी शारा प्रमरुमा 
िििहत रहेको हुनछ । शारा प्रमरुले शाराको दिैिक कारोबारको प्रभावकारी वयवसथापि गिुषिका 
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साथै बैङ्कको सेवा िवसतार तथा वयवसाय प्रवद्षििमा िरियाशील रहि ुपिने हुनछ । यसैगरी, बैङ्कले 
आफिा समपूणषि कामकारबाही बैङ्क तथा िवत्तीय ससंथासमबनिी ऐि, समपत्ती शदु्ीकरण ऐि,  
बैङ्िकग कसूर ऐि तथा िेपाल राष्ट् बैङ्क ऐि एव ंसो अनतगषित िेपाल राष्ट् बैङ्कले जारी गरकेा 
ििदनेशिहरू तथा केनद्रीय बैङ्कले समय समयमा जारी गरकेा िीित, ििदनेशिहरू समेत अनतगषित रही 
समपादि गिुषिपिने हुनछ । उति ऐि, िियम तथा िीित, ििदनेशि मा भएका प्राविािहरूको बारमेा सबै 
शारा प्रबनिक तथा कमषिचारीहरूले अििवायषि रूपमा जािकारी रारी सोही अिरुूप कायषिसमपादि 
गिुषिपिने  हुनछ । उिललिरत ऐि, िियम र ििदनेशिहरू तथा अनय प्रचिलत कािूि िवपरीत हुिेगरी 
कायषि िगिषि सबै कमषिचारीहरू सचेत रहि ु पदषिछ भिी शारा प्रमरु तथा मातहत कमषिचारीहरूले 
अििवायषि रूपमा पालिा गिुषिपिने अिशुासि तथा आचरणहरू कमषिचारी सेवा िविियमावलीले तोकेको  
दिेरनछ । शारा प्रबनिकले िियिमत रूपमा दिैिक, साप्तािहक, पािक्क, मािसक, तै्रमािसक, 
अिषिवाि ष्िक तथा वाि ष्िक रूपमा समपादि गिुषिपिने कायषिहरूको सूची तयार गरी ती कायषिहरू समपादि 
गिषि िजममेवारी िकटाि गिने तथा सोअिसुार कायषिसमपादि गरी पेिणडङ िरहेको यकीि गिने गिुषिपिने 
एव ंउत्तरदाियतव बहि गिने क्मताको िवकास गिने िविि समेत शारा प्रमरुको िजममेवारी र कतषिवय 
अनतगषित पदषिछि् । सारतः बैङ्कका शारा कायाषिलयको प्रबनिकको िजममेवारीमा रहेका कमषिचारीमा 
सो कायाषिलयको आिथषिक कारोबार, कमषिचारीहरूको गितिवििको ररेदरे तथा िियनत्रण, 
अिभलेरको जाचँ र कायाषिलय वयवसथापिसमेतको सम्र िजममेवारी र दाियतव िििहत रहेको हुनछ ।

पिुरावेदक बैङ्कको शारा कायाषिलय गञुजिगरको प्रबनिकको िजममेवारीमा रहेकाले 
कायाषिलयको आिथषिक कारोबार, कमषिचारीहरूको गितिविि ररेदरे तथा िियनत्रण, अिभलेरको 
जाचँ र कायाषिलय वयवसथापिसमेतको समपूणषि िजममेवारी तथा दाियतव ििजकै रहेकोमा िववाद 
रहेि । ििजले मातहतका कमषिचारीहरू समेतलाई ििदनेशि र िियनत्रणमा िलई प्रचिलत कािूि, 
बैङ्कको िीित, िियम र कायषििविि तथा ििदनेिशकाहरू र िियामक ििकायको ििदनेशिको पररििमा 
रही कायाषिलय सञचालि गिुषिपिने लगायतका भूिमका शारा प्रमरुको हुिे िै दिेरनछ ।

पिुरावेदक प्रमरु कुमारी शोभा शारा कायाषिलय गञुजिगरको प्रबनिकको िजममेवारीमा 
रहेको अवसथामा आफिो राताबाट ्राहकको र ्राहकको रातामा आफूले पटक-पटक आिथषिक 
कारोबार गरी आफूलाई लाभ र बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषि गरकेो, कृि् िवकास बैङ्क 
कजाषि कायषििविि, 2073 को अिसूुची-9 बमोिजम िितोको समीक्ा तथा िितो सवीकृितपचिात्् मात्र 
ऋण कजाषि सवीकृत गिुषिपिनेमा सो िगरी कजाषि सवीकृत गरकेो भारा िाघेका कजाषि ्राहकरुलाई 
समेत िया ँकजाषि सवीकृत गरकेो, सदपुयोिगता ििरीक्ण अद्ावििक िगरकेो, कजाषि सरुक्णबापत 
बीमा िगरकेो तथा पररयोजिा सञचालकमा िै िरहेका कजाषि ्राहकलाई समेत सहूिलयतपूणषि कजाषि 
प्रवाह गरकेो पररयोजिाको क्मताभनदाबढी कजाषि सवीकृत भै बैङ्कलाई जोिरम िसजषििा हुिे गरी 
आिथषिक अिशुासि िवपरीत जािीजािी, लापरवाहीपूवषिक बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाएको 
भनिे आरोपमा अििकारप्राप्त अििकारीले सफाई एव ंसपष्ीकरणको मयौकासमेत प्रदाि गदाषि ििजले 
आरोपअिसुारको रातामा कारोबार गरकेो कुरा सवीकार गरकेो अवसथादिेरनछ । पिुरावेदकले 
राष्ट् बैङ्कको एकीकृत ििदनेिशकाको ििदनेशि िं ६ मा वयवसथा भएको ससंथागत सशुासिसमबनिी 
वयवसथाको पररपालिा िगरकेो, २२ वटा रेििडट कारोबार र १९ वटा डेिबट कारोबार पटक-पटक 
एउटै वयितिको राताबाट गरकेो दिेरएको, कजाषि ्राहकको िितो मूलयाङ्कि र िितो सवीकृत गदाषि 
कजाषि कायषििवििको अिसूुची ८, िितो  सरुक्ण मूलयाङ्कि ििदनेिशकाको अिसूुची १५ बमोिजमको 
कायाषिदशे िदिे र िमिसल सलंगि गिुषिपिनेमा िगरी बैङ्कको लगािी जोिरममा पािने कायषि गरकेो, 
केनद्रीय कायाषिलयबाट जारी पररपत्रहरू पालिा िगरी पररयोजिा िै िभएका ्राहकहरूलाई कजाषि 
प्रदाि गरकेो पररयोजिाको क्मता िवशे््ण िगरी आवशयकताभनदाबढी कजाषि प्रवाह गरी कजाषि 
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रकम दरुूपयोग गरकेो लगायतका कायषि गरी पदीय आचरण र िजममेवारी परुा िगरकेो भिी छाििबि 
प्रितवेदिमा उललेर गरकेो दिेरएको छ ।

पिुरावेदकले यस अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्रमा आफिो राताबाट ्रहाकहरूको 
कजाषि रातामा ्राहकहरूले आफिो रातामा  पटक-पटक आिथषिक कारोबार गरकेो कायषि ्राहकको 
सहजताका लािग गरकेो हो, कमषिचारी अभाव र कोिभड-19 को प्रकोपले गदाषि िितो मूलयाङ्कि र 
िितो सवीकृत गदाषि अवलमबि गिुषिपिने कजाषि कायषििविि तथा िितो सरुक्णका लािग गिुषिपिने समपूणषि  
प्रिरिया पूरा गिने, पररयोजिाको क्मता िवशे््ण गिषि, केनद्रीय कायाषिलयका पररपत्रहरूको पूणषि 
पररपालिा गिषि, ससंथागत सशुासिसमबनिी कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणसमबनिी वयवसथा 
हुवहु पालिा गिषि िसिकए तापिि िोकररबाट हटाउिेसममको कायषि गरकेो हाेइिभिी उललेर गरी 
पिुरावेदि पत्रमा िै छाििबि सिमितको प्रितवेदिमा उललेर भएका र सजाय गिने अििकारीले 
सजायको ििणषियको आिार बिाएको कसूरजनय कायषि, आरोपलाई आिंशक रूपमा सवीकार गरकेो 
दिेरनछ ।

िमिसल सलंगि कागजबाट बैङ्कमा रहेको जिशितिको अभाव, सेवा्राही प्रितको सहजताका 
लािग कायषि गदाषि मािवीय त्रिुटका कारण असल िियतले काम गदाषिगददै आरोिपत कसूरजनय कायषि 
भूलवस हुि गएको हो ।बदिियतपूवषिक गरकेो हाेइिभिे तापिि बैङ्कको िीित, िियम िविियम 
ििदनेिशका पररपत्र वा आदशे पालिा िगरी बैङ्कलाई प्रतयक् वा अप्रतयक् रूपमा हािी िो्सािी 
पगुिे गरी ििजले कायषि गरकेो हाेइिभिी मानि िमलिे दिेरएि । यसबाट ििजले आफिो पदीय दाियतव 
िजममेवारीपूवषिक परुा िगरी शारा प्रमरुको िजममेवारीमा लापरवाही गरकेो अवसथादिेरि आयो । 
यसबाट सवषिसािारणको बैङ्कप्रितको िवश्वासमा ह्ास आउिस्िे र बैङ्िकङ कारोबारमा कमी भै 
कमपिीलाई हािी िो्सािी पगुि जािे कायषि िवभागीय सजाय गररिपुिने कायषि हाेइिभिी भनि िमलिे 
अवसथादिेरि आएि । प्रसततु मदु्ाको सम्र त्थयगत अवसथा र पाररिसथितबाट पिुरावेदकले 
छाििबि सिमितको प्रितवेदिमा उललेर भएबमोिजमका िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषियमा 
उिललिरत कसूरजनय कायषि गरी पिुरावेदकले लापरबाही गरी बैङ्कलाई हािी िो्सािी पऱुयाउिे 
कायषि गरकेो होइि भिी भनि िमलिे दिेरि आएि । 

पिुरावेदक बैङ्कको का.म ुशारा प्रबनिक तहको कमषिचारी भएकोले ििजलाई सेवाबाट 
हटाउिे िवभागीय सजाय िदिे अििकार प्रमरु कायषिकारी अििकृत लाई भएको दिेरनछ । 
पिुरावेदकलाई बैङ्कको प्रमरु कायषिकारी अििकृतले िबवािदत िवभागीय सजाय िदिे ििणषिय 
गरकेो र तयसरी ििणषिय गिुषि पूवषि िविियम 9 बमोिजमको बाधयातमक कायषििविि अवलमबि गरकेो 
दिेरनछ । यसरी पिुरावेदकलाइषि िवभागीय सजाय िदि पाउिे अििकारीले बैङ्कको कमषिचारी सेवा 
िविियमावलीले तोकेको प्रिरिया र कायषििविि अवलमबि गरी सिुवुाईको मयौकासमेत िदई िवभागीय 
सजाय गरकेो कायषिलाई अनयथा भनि सिकएि ।  

अब, जहासँमम प्रसततु िवभागीय सजाय आरोिपत कसूरको अिपुातमा मिािसव िभै सजाय 
चकवो भएको भनिे पिुरावेदि िजिकर छ िबवािदत िवभागीय सजायको ििणषियबाट पिुरावेदकले 
बैङ्कको िीित िियमपालिा िगरी बैङ्कको सारमा आचँ आउिे गरी बैङ्कप्रित बफादार िरही 
बैङ्कको िहत िवपरीतका गितिवििमा सलंगि भै पदको दरुूपयोग गरी कजाषि ्राहकको राताबाट 
आफिो रातामा र आफिो राताबाट कजाषि ्राहकको रातामा पटक-पटक गरी ३ करोड 
भनदाबढी आिथषिक कारोबार गरकेो, पररयोजिा िै िभएका र नयूि पररयोजिा भएका ्राहकलाइषि 
आवशयकताभनदाबढी कजाषि िसफाररस गरी अिदुािसमेत दरुूपयोग गरकेो, राष्ट् बैङ्कको 
सशुासिसमबनिी आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरकेो, िितो मूलयाङ्कि र िितो 
सवीकृत गदाषि कजाषि कायषििविि पालिा िगरी बैङ्कको लगािी जोिरममा पारकेो, ििज पिुरावेदक 
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बैङ्कको शारा प्रमरु जसतो िजममेवारीमा रहेको वयितिले बैङ्कप्रितको सवेंदिशीलता िवचार गरी  
पदीय िजममेवरी बहि गिषि िसकेका कारणबाट बैङ्कलाई प्रतयक्, अप्रतयक् रूपमा हािी िो्सािी 
पऱुयाउिेसममको कायषि गरी कमषिचारी आचरणसमबनिी वयवसथाको उललङ्घि गरकेो कसूरमा 
िवभागीय सजायको ििणषिय भएको दिेरनछ । यसबाट बैङ्कको का.म.ु शारा प्रबनिक पदमा 
कायषिरत रहेको कमषिचारीबाट िै बैङ्कको िीित, िियम, पररपत्र, ििदनेशि तथा बैङ्िकङ प्रिरियामा 
अवलमबि गिुषिपिने कायषििविि पालिा िगरी आफिो िजममेवारीप्रित लापरवाही गिने कायषि भएकोमा 
तयसतो कमषिचारीबाट बैङ्कप्रितको िवश्वास आजषिि हुि िस्िे र िवत्तीय वयवसथापिको िजममेवारी 
भएका वयितिबाट आफिो कतषिवय प्रित िै उदािसि रही कमषिचारीले पालिा गिुषिपिने आचरणको 
पालिा िगरकेो, िजममेवारीप्रित जािीजािी लापरवाही गरकेो अवसथामा िवभागीय सजाय िदिे 
अििकारीले सेवामा रािरराखि ुउिचत िठािी कसूरको गािमभयषिताको आिारमा सेवाबाट हटाउिे 
ििणषिय भएको दिेरनछ । यसबाट प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकले गरकेो कसूरजनय कायषिको गािमभयषिता 
र सजायको मात्राको अिपुात ििमलेको वा कसूरको तलुिामा सजाय चकवो पिषि गएको भिी भनि 
िमलिे अवसथाद ेिरएि ।

अतः मािथ उिललिरत त्थय, आिार र कारणबाट पिुरावेदकको आचरण िवभागीय 
सजाय पाउियोगय आचरण (Punishable Conduct) होइि भिी भनि िमलेि । यसरी, िवभागीय 
सजायको ििणषियमा उिललिरत कायषि गरी जािी जािी वा लापरवाहीपूवषिक बैङ्कलाई हािी िो्सािी 
पऱुयाएको आरोपमा पिुरावेदकलाई िवभागीय सजाय िदि अििकारप्राप्त अििकारी प्रमरु कायषिकारी 
अििकृतले समबिनित सेवा कािूि बैङ्कको कमषिचारी सेवा िविियमावली, 2062 को िविियम 
9 ले तोकेको कायषििविि अपिाई सफाईको मयौकासमेत िदई पिुरावेदकलाई सो िविियमावलीको 
पररचछेद ७ को िविियम १ को रणड (र) (१) बमोिजम भिवष्यमा बैङ्कको सेवाका िििमत्त अयोगय 
िठहररिे गरी सेवाबाट हटाउिे गरी गरकेो िमित 2079।4।29 को िवभागीय सजायको ििणषियलाई 
िै सदर गरकेो िवपक्ी सञचालक सिमितको िमित २०७९।१०।४ को ििणषिय िमलेकै दिेरदँा बदर 
गरररहि ुपरिे । पिुरावेदकको पिुरावेदि िजिकर पगुि स्दिै । यो फैसलाको जािकारी पिुरावेदक 
र िवपक्ीहरूलाई िदई दायरीको लगत कट्टा गरी िमिसल िियमािसुार ब्ुझाई िदि ु।

(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)
सदसय

उति रायमा सहमत छयौ ँ।

(रीता मैिाली) (िडललीराज िघिमर)े 
   सदसय अधयक्

 
इित सवंत् 20८० साल असार ६ गते रोज 4 शभुम्..............................................।
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फैसला एकचाटलस
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्ण प्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-००2९

िदु्ााः बढुिा टनण्मय बदर ।

मगु ु िजलला कामाषिरोङ्ग गा.पा. वडा िं. ६ सथायी ठेगािा भई सरसवती आिारभूत 
िवद्ालय मगुमु् कामाषिरोङ्ग, पलुमुा िि.मा.िव. ततृीय शे्णीमा कायषिरत िछररङ्ग पञुचोक 
लामा ....................................................................................................१ पिुरावेदक

टिरुद्ध

िशक्क सेवा आयोग, सािोिठमी भतिपरु .........................................................१

िवपक्ीिशक्ा िवकास ििदनेशिालय कणाषिली प्रदशे, वीरनेद्रिगर सरुनेत ..............................१

बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय कणाषिली प्रदशे, वीरनेद्रिगर सरुनेत ................१

सववोदय मा.िव. रतयाड सकुाडी मगुमुा कायषिरत अ.ं व ष्ि ४८ को गगि बहादरु शाही .....१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

 म पिुरावेदक महेनद्र बहुमरुी ् यामपस िेपालगञज, बाकेँबाट िवज्ाि तथा प्रिविि  िव्यमा 
प्रिवणता प्रमाणपत्र तह उतीणषि गरी श्ी प्रकाश िि.मा.िव. लमु, पलुमुा ििमि माधयािमक िवद्ालय 
ततृीय शे्णीको िशक्क पदमा िमित २०५२।११।२९ मा असथायी िियिुति प्राप्त गरी ििरनतर रूपमा 
सेवारत रही आएको अवसथामा िमित २०६०।६।९ दिेर सरसवती िि. मा.िव. मगुमुा िि. मा. िव. 
ततृीय शे्णीको िशक्क पदमा सथायी िियिुति पाई हालसमम ििरनतर रूपमा सेवारत रही इमानदारी 
र िजममेवारपूवषिक आफिो पदीय कतषिवय परुा गददै आई रहेको छु । म सेवारत रहेकै वरत रारा 
्यामपस, मगुबुाट िब.एड. ततृीय शे्णीमा उतीणषि गररसकेको तथा सोही अवििमा मैले १० मिहिे 
सेवाकालीि तािलम, िशक्कको पेशागत िवकास तािलम र िेततृव िवकास तािलमसमेत हािँसल 
गररसकेको अवसथा छ । यसरी मैले असथायी िियिुतिपचिात््् ििरनतर रूपमा २७ व ष्ि र सथायी भए 
दिेर ििरनतर रूपमा १९ व ष्िसमम एक योगय र िजममेवार िशक्कको रूपमा कायषि गरकेो छु ।

यसै रिममा म िि.मा.िव. िवितीय शे्णीको िशक्क पदमा बढुवाका लािग योगय भएकोले 
पटक-पटक बढुवा प्रिरियामा सामेल हुदँ ै आएकोमा मसगैँ सेवा प्रवेश गरकेा समाि अवसथाका 
कैययौ ँ िशक्कलाई बढुवा गररयो । तर मलाई बढुवा िगररएकोले म मािथ अनयाय र िवभेद हुदँ ै
आइरहेको िथयो । तथािप यसपटक अथाषि त्् २०७८/०७९ का लािग सोही पदको बढुवाका लािग 
मैले आवशयक पिने मेरो शैिक्क योगयता, तािलम र सेवाका कागजातहरू सलंगि रारी आयोगको 
िवज्ापि िं. ३/०७८-०७९ (यसपिछ ठाउँ ठाउमँा "िवज्ािपत पद" समेत भििएको) अिसुार ििदथीष् 
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ढाचँा र प्रिरिया मतुािवक दररासत िदिकुो साथै मूलयाङ्किको आिारको रूपमा शैिक्क शत्र 
२०७३-२०७७ सालका कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम समयमैमा दताषि गरी पेश भई आएको 
अवसथा हुदँाहुदँ ै उिललिरत समपूणषि कुराहरूको ििष्पक् र नयायोिचत ढंगबाट मूलयाङ्कि र 
िवशे््ण गिुषिपिनेमा तयसो िगरी बढुवा िसफाररस सिमित, िशक्ा िवकास ििदनेशिालय सरुनेतबाट 
बढुवा िितजा प्रकाशि गदाषि हचवुाको भरमा मभनदा ३ व ष्ि कििष्ठ, समाि शैिक्क योगयता भएका 
र कायषिसमपादिमा मभनदा कम अिभुवी गगि बहादरु शाहीको िाम समावेश गरकेो कायषि िवलकुल 
एकपक्ीय, हचवुा, अनयायपूणषि र भेदभावपूणषि रहेको हुदँा उति िमित २०७९।५।१ को ििणषिय र 
प्रकािशत िितजासमेतका कायषि बदरभागी रहेको प्रष् ैछ । 

िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम २९ मा िोकरीको जेष्ठता, िियम 
३० मा शैिक्क योगयता, िियम ३१ मा तािलम, िियम ३२ मा कायषिसमपादि, िियम ३२(क) 
मा अधयापि गरकेो समबिनित  िव्यमा िवद्ाथथीले प्राप्त गरकेो उपलिबि, िियम ३२(र) मा 
िशक्ण कायषिसगँ समबिनित  िव्यमा गरकेो अिसुनिाि, ३२(ग) मा िवशे् िजममेवारी, ३२(घ) 
मा कायषिसमपादिको आिारमा सपुरीवेक्ण र पिुरावलोकि सिमितले गरकेो मूलयाङ्किसमेतका 
आिारमा म पिुरावेदक िवपक्ी गगि बहादरु शाहीभनदा योगय र अबबल रहेको दखेदादखेद ैमलाई 
बढुवा िगरी ििज िवपक्ीलाई बढुवा गरकेो कायषि नयायोिचत िभएकोले िितजा पिुरावलोकिका 
लािग िशक्क सेवा आयोगमा ििवेदि िदएकोमा आयोगबाट बढुवाका सम्र आिारहरूलाई हेरी, 
जाचँी, मूलयाङ्कि गरी ििणषिय िदिपुिनेमा िमित २०७९।९।२४ को पत्रबाट कुल अङ्ंक जिाई 
िितजा यथावत भिी जािकारी गराएको कायषि िवलकुल हचवुा र अनयायपूणषि हुिकुो साथै िशक्क 
सेवा आयोग िियमावली,२०५७ को िियम २९, ३०, ३१, ३२, ३२(क)(र)(ग)(घ) समेतको 
िवपरीत हुदँा बदरभागी छ । 

िशक्क सेवा आयोग िियमावली २०५७ को िियम २८ मा बढुवाको आिार (क) िोकरीको 
जेष्ठताबापत ३५ अङ्क (र) शैिक्क योगयताबापत २० अङ्क, (ग) तािलमबापत १० अङ्क, 
(घ) कायषिसमपादिबापत (१) मा “अधयापि गरकेो समबिनित िव्यमा िवद्ाथथीले प्राप्त गरकेो 
उपलिबिबापत १५ “अङ्क” (२) मा “िशक्ण कायषिसगँ समबिनित िव्यमा अिसुनिाि गरबेापत 
५ “अङ्क” (३) मा “िवशे् िजममेवारीबापत ५ “अङ्क,” (४) मा “कायषिसमपादिको आिारमा 
सपुरीवेक्क र पिुरावलोकि सिमितले गरकेो मूलयाङ्किबापत १० अङ्क” गरी जममा १०० 
अकंमा जसले बढी अङ्क प्राप्त गदषिछ सोही िशक्कको बढुवा हुिे कािूिी वयवसथा रहेको छ । 
िवपक्ी गगि बहादरु शाही भनदा िोकरीमा म ३ व ष्िले जेष्ठ रहेको, शैिक्क योगयता मेरो िव.एड 
रहेको र िवपक्ीको शैिक्क योगयता मेरो समाि रहेको छ । मैले १० मिहिे सेवाकालीि तािलम 
र िशक्कको पेशागत िवकास तािलम एव ं िेततृव िवकास तािलम प्राप्त गरी आएको छु । िवशे् 
िजममेवारी अनतगषित कक्ा िशक्क िियतुि भई िजममेवारी परुा गरकेो, अितररति िरियाकलाप अनतगषित 
रेलकुद िशक्कको िजममेवारी परुा गरकेो, कायषिमूलक अिसुनिािको सनदभषिमा कक्ा ८ को गिणत  
िव्यमा अिसुनिाि गरकेो छु । साथै िवद्ाथथीको िव्यगत औ्त उपलिबि समेतका िजममेवारी 
परुा गरी आएको, रारा िि.मा.िव.मा १ व ष्ि प्र.अ. भई िजममेवारी परुा गरकेो हुदँा िवपक्ी भनदा म 
ििवेदक सबै दृिष्ले बढुवाका आिारहरूमा अगािड रहेकोमा मेरो जेष्ठता, योगयता, तािलम, िेततृव र 
िवशे् िजममेवारी तथा कायषिसमपादि मूलयाङ्किमा अगािड रहेको दखेदादखेद ैमलाई बढुवा िगरी 
मभनदा कििष्ठ वयितिलाई बढुवा गिने गरी भएको िशक्क सेवा आयोगको िविभनि िमितको ििणषिय 
र िमित २०७९।६।४ को गोररापत्रमा प्रकािशत सूचिा िशक्ा ऐि, २०२८, िशक्ा िियमावली 
२०५९, िशक्क सेवा आयोग िियमावली २०५७, कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा गररिे 
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िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ समेतको िवपरीत हुदँा उति ििणषियहरू बदर गरी 
नयाय इनसाफ पाउ ँ। 

कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि 
२०७९ को पररचछेद २ को २.१ मा शैिक्क उपाििको अङ्क गणिासमबनिी वयवसथा रहेको  
छ । जसअनतगषित िि.मा.िव. िवितीय शे्णीको उति पदका लािग आवशयक पिने शैिक्क योगयताभनदा 
मािथललो शैिक्क योगयता अथाषि त्् िब.एड. उतीणषि गरकेो छु । िवपक्ीको शैिक्क योगयता मेरो बराबर 
िै रहेको छ । ऐ. को (घ) मा एकव न्े िव.एड वा एमएड योगयता हािँसल गरकेा उममेदवारको हकमा 
ििजले सोही योगयतालाई आिार मानि चाहेमा योगयता र तािलम दवैु गणिा हुिेछ भनिे वयवसथा 
रहेको छ । तर म ििवेदकको हकमा िब.एड. पास गरकेो अङ्क पिि परुा गणिा गररएि । तािलम 
र योगयतालाई नयूितम योगयतामा गणिा गररएको छैि । साथै १० मिहिे सेवाकालीि तािलम, 
िशक्कको पेशागत िवकास तािलम िटिपडी तािलमको एकीकृत प्रमाणपत्र बापतको कुिै अङ्क गणिा 
गररएि, जबकी  िशक्कको पेशागत िवकास तािलमबापत ३ अङ्क िदिपुिने हुनछ । का.स.मू. मा ३५ 
अङ्क िदिपुिनेमा औ्त अङ्क जममा ८.७५ िदईयो । “औ्त अङ्क ८.७५” भनिे शबदबाट िै 
का.स.मू. बापतको छुट्टाछुटै्ट  िव्यबापत िदिपुिने अङ्क ििदईएको भनिे प्रष् ैहुनछ । मलाई बढुवा हुि 
ििदिे बदिियत रारी पूवाषि्रही भाविाले तयसरी जममा ८.७५ अङ्क िदइएको कुरा बझुि कुिै गाह्ो  
छैि । यसरी कायषिसमपादि मूलयाङ्कि िसफाररस गिने र प्रमािणत गिने, सपुरीवेक्ण गिने र पिुरावलोकि 
सिमितसमेतले बदिियत रारी का.स.मू फाराम केरमेट गिने, थपघट गिने, एव ंदसतरत गर ेिगरकेो, 
अङ्क थपघट गर ेिगरकेो, िदिपुिने अङ्क िदए ििदएको, िवपक्ीलाई वेमिािसव तवरले अङ्क 
िदए ििदएको हेददै िहेरी कािूिबमोिजम म ििवेदकलाई प्रदाि गिुषिपिने अङ्कसमम पिि प्रदाि िगरी 
गैरकािूिी ढंगले गररएको उति बढुवाको ििणषिय मािथ उिललिरत कािूिको िवपरीत हुिकुो साथै 
मिोगत, हचवुा र भेदभावपूणषि रहेको हुदँा मप्रित बदिियत रारी कििष्ठलाई बढुवा गिने गरी भएको 
उति ििणषिय बदर गरी पाउ ँ। 

अतः मािथ उिललिरत आिार र कारणबाट िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ 
को िियम २७, २८, २९, ३०, ३१, ३२(क)(र)(ग)(घ), ३३, ३४, ३९(र), कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ तथासममािित 
सववोचच अदालतबाट २०५५ सालको ररट िं. ३५८९ मा प्रितपािदत िजीर िसद्ानत िवपरीत म 
पिुरावेदकलाई बढुवा िै िगरी मभनदा कििष्ठ र अयोगय वयितिलाई बढुवा गिने गरी भएको िशक्क 
सेवा आयोगको ििणषिय तथा उति ििणषियलाई सदर गिने िशक्क सेवा आयोगको ििणषिय बदर गरी म 
पिुरावेदकको बढुवा गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७९।१०।१८ को पिुरावेदिपत्र ।

पिुरावेदकले कायषिसमपादि मूलयाङ्कि, शैिक्क योगयता र पेशागत तािलमसमेतबापत 
कािूिबमोिजम पाउिपुिने अङ्कसमेत ििदई आफूलाई िवज्ािपत पदमा बढुवा हुिबाट बिञचत गिने 
गरी िवपक्ीहरूले गरकेो ििणषिय त्रटुीपूणषि भएको भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय 
दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, 2077 को िियम 8(3) बमोिजम िवपक्ी िं. १ लाई 
िवशे् सरकारी विकल कायाषिलय, काठमाडयौमँाफषि त््, िवपक्ी िं. २ र ३ लाई मखुय नयायाििवतिाको 
कायाषिलय, वीरनेद्रिगर, सरुनेत माफषि त्् र िवपक्ी िं. ४ लाई आफँै वा आफिो कािूिबमोिजमको 
प्रितििििमाफषि त््् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी ि्झकाई आएपिछ 
वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  साथै पिुरावेदकको शैिक्क व ष्ि 2075 को र िवपक्ी गगि 
बहादरु शाहीको शैिक्क व ष्ि 2073 दिेर 2077सममका का.स.मू. फाराम िमिसल सलंगि रहेको 
िदिेरदा समबिनित कायाषिलयबाट उति सालका का.स.मू. फारामहरू ि्झकाई आएपिछ िियमािसुार 
पेश गिुषि  भनिेसमेत  बेहोराको िमित २०७९।१२।१६ को यस अदालतबाट भएको आदशे ।



722

कािूिबमोिजम कायषिसमपादि मूलयाङ्किका सनदभषिमा िजममेवार िवद्ालय तह, सथािीय 
ििकाय तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा अङ्क प्रदाि गरी  मूलयाङ्किको कायषि तयही टंुिगिे 
गदषिछ ।िजललाबाट कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्कि भएबमोिजम कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ अिसुार 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किबाट प्राप्त अङ्क र ििजले पेश गरकेो योगयता, तािलम र अिभुवबापत 
प्राप्त हुिे अङ्कसमेत जोडजममा गरी बढुवा िसफाररस सिमितले कायषि गरकेो हो । बढुवा िसफारीस 
सिमित, िशक्ा िवकास ििदनेशिालय, सरुनेतले तयस प्रदशे अनतगषितका िि.मा.िव. िवितीय शे्णीका 
िशक्कहरूको कायषिसमपादि मूलयाङ्किको अङ्क जोडजममा गरी हेदाषि  गगि बहादरु शाहीको 
जममा अङ्क ८६ र िछररङ्ग पञुचोक लामाको जममा अङ्क ६7.94 प्राप्त भएको ठीक साचँो 
हो । कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत पाउिे अङ्क टेबलेुशि गरी हेदाषि  Merit मा जसको बढी 
अङ्क हुनछ सोही वयिति िै बढुवा हुिे कुरा िििवषिवाद छ । हरतरहले Meritocracy को भाविालाई 
आतमसात गददै आएको यस आयोगले गरकेो िवििसममत ििणषियलाई कािूिसममत िभएको भिी 
्झठु्ो मागदाबीका साथ आएको पिुरावेदि प्रथम दृिष्मा िै रारजेभागी छ । पिुरावेदकको को 
पाचँ शैिक्कसत्र २०७३ दिेर २०७७सममको कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतका अङ्क 
जोडजममा गरी हेदाषि  ििज योगयतारिममा गगि बहादरु शाही भनदा पिछ परकेो हो ।यस आयोगले 
बढुवा िसफारीस सिमितले गरकेो ििणषियमा पिुरावलोकि गरी हेदाषि  कुिै पिि त्रटुी िभेटी िितजामा 
पररवतषिि िगरी यथावत प्रकाशि गददैमा यस आयोगको ििणषियलाई सवेचछाचारी भनि िमलिे  
दिेरएि । कािूिबमोिजम िवद्ालय तह तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा कायषिसमपादि हुिे हुदँा यस आयोगलाई िवपक्ी बिाई दायर गरकेो 
पिुरावेदि पत्र रारजे गरी पाउँ भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०८०।१।१७ मा िवपक्ी िशक्क सेवा 
आयोगले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

सवषिप्रथमत: यस ििदनेशिालयको कुि कायषिले पिुरावेदकको कुि हक अििकारमा कसरी 
असर पर ्यो िवपक्ीले पिुरावेदिमा सपष् रूपमा रलुाउि स्ि ुभएको छैि । यसरी सपष् कारण 
र आिार िविा यस ििदनेशिालयलाइषि िवपक्ी बिाइषिएको कायषि त्रटुीपूणषि रहेको छ ।िशक्कको 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किद्ारा हुिे बढुवाको समबनिमा िशक्ा िवकास ििदनेशिालयले बढुवा 
सिमितको सिचवालायको रूपमा काम गिने भएकोले िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाईबाट िशक्क 
सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम ३२ को उपिियम (१) सगँ समबिनित अिसूुची 
फाराम अिसुार प्राप्त िशक्कहरूको कायषिसमपादि मूलयाङ्किका फाइलहरू सङ्कलि गरी बढुवा 
िसफाररस सिमितसमक् पेश गिने र आयोगबाट भएको बढुवासमबनिमा िचत्त िब्ेुझमा ििदनेशिालयमा 
प्राप्त उजरुी पिुरावलोकिका लािग आयोग समक् पठाउिे िजममेवारी रहेकोले पिुरावेदकको बढुवामा 
िशक्ा िवकास ििदनेशिालयको कुिै भूिमका िहुिे भएकोले यस ििदनेशिालयलाई िवपक्ी बिाउि ु
त्रटुीपूणषि रहेकोले रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी िशक्ा िवकास ििदनेशिालय, कणाषिली 
प्रदशे, वीरनेद्रिगर सरुनेतको िलिरत प्रितवाद ।

कािूिबमोिजम कायषिसमपादि मूलयाङ्किका सनदभषिमा िजममेवार िवद्ालय तह, सथािीय 
ििकाय तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा अङ्क प्रदाि गरी मूलयाङ्किको कायषि तयही टंुिगिे 
गदषिछ । िजललाबाट कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्कि भएबमोिजम  कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ अिसुार पाचँ 
व ष्िको कायषिसमपादि मूलयाङ्किबाट प्राप्त अङ्क र ििजले पेश गरकेो ििजको नयूितम तथा 
मािथललो शैिक्क योगयता, तािलम र अिभुवबापत प्राप्त हुिे अङ्कसमेत जोडजममा गरी बढुवा 
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िसफाररस सिमितले कायषि गरकेो हो । गगि बहादरु शाही पिुरावेदक िछररङ्ग पञुजोक लामा भनदा 
कििष्ठ भएपिि बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ अिसुार सेवा अविि बापतको अङ्क दवैुले 
समाि अििकतम ३५ प्राप्त गरकेो दिेरनछ । बढुवा िसफाररस सिमितले मगु ुिजलला अनतगषितका 
आवेदि प्राप्त भएका िि.मा.िव. िवितीय शे्णीका िशक्कहरूको बढुवा कायषििवििअिसुार कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किलगायत ििजहरूको अनय अङ्कहरू जोडजममा गरी हेदाषि  गगि बहादरु शाहीको जममा 
अङ्क ८६.00 र िछररङ्ग पञुचोक लामाको जममा अङ्क ६७.९४ प्राप्त भएको हो ।कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापत पाउिे अङ्क टेबलेुशि गरी हेदाषि  Merit मा जसको बढी अङ्क हुनछ सोही 
वयिति िै बढुवा हुिे कुरा िििवषिवाद छ । िवििसममत ििणषियलाई कािूिसममत िभएको भिी ्झठु्ो 
मागदाबीका साथ आएको पिुरावेदि प्रथम दृिष्मा िै रारजेभागी छ ।

पिुरावेदकको पाचँ शैिक्कसत्र २०७३ दिेर २०७७सममको कायषिसमपादि मूलयाङ्किको 
अङ्क जोडजममा गरी हेदाषि  ििज योगयतारिममा गगि बहादरु शाही भनदा पिछ परकेो ठीक साचँो  
हो । यस बढुवा सिमितले गरकेो ििणषिय आयोगले पिुरावलोकि गरी हेदाषि  कुिैपिि त्रटुी िभेटी 
िितजामा पररवतषिि िगरी  यथावत प्रकाशि गरकेो छ । कािूिबमोिजम िवद्ालय तह तथा िजलला 
तहका पदाििकारीविारा िशक्कले गरकेो कायषिसमपादिको आिारमा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि हुिे 
हुदँा िशक्कको कायषिसमपादि मूलयाङ्किको काम बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालयबाट िहुिे 
भएकोले बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालयलाई िवपक्ी बिाई रहि िपिने दिेरनछ  भनिेसमेत 
बेहोराको िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको िलिरत प्रितवाद ।

म िजलला िशक्ा कायाषिलय मगुकुो २०५३।१२।२७ को दरबनदी थपको ििणषिय तथा सािवक 
सरसवती ििमि माधयािमक िवद्ालय, ररिरया मगुकुो २०५३।१२।२९ को ििणषिय एव ंिियिुति पत्र 
बमोिजम उति िवद्ालयमा िि.मा.िव.ततृीय शे्णीको िशक्क पदमा िियिुति पाई सो समयदरेी िि.मा.
िव.िशक्क, ततृीय शे्णीको पदमा कायषिरत रही आएको िथए ँ। िशक्कको रूपमा काम गरी आउिे 
रिममा िमित २०६३।४।१८ को िसफाररस तथा िमित २०६३।६।१० को ििणषियबमोिजम िमित 
२०६३।७।१ दिेर लागू हुिेगरी मैले सववोदय मा.िव.मा िेपाली िव्यको िशक्कको रूपमा सथायी 
िियिुति पाई सोही पदमा रही हालसमम ििरनतर रूपमा कायषिगरी आएको छु । मेरो िि.मा.िव.ततृीय 
तहको िशक्कको रूपमा असथायी सेवा ९ व ष्ि ६ मिहिा अविि तथा सथायी िशक्कको रूपमा 
बढुवा सूचिाबमोिजम आवेदि िददासँमममा १६ व ष्ि गरी २६ व ष्िभनदा लामो समयदिेर ििरनतर 
िशक्कको रूपमा सेवा गरी आएको अवसथा िबद्माि छ । िवद्ालयमा रही कायषि गिने रिममा मैले 
आफिो िव्यमा राम्ो िसकाई उपलिबि हािँसल गरकेो तथा अनय िवशे् िजममेवारीहरू िियिमत 
रूपमा िलदँ ैआएको भनिेसमेतको त्थयको हकमा पिुरावेदकले समेत अनयथा दाबी िलि पाउिे 
अवसथा छैि ।

प्रसततु बढुवा सूचिा प्रकािशत भएपचिात्् मैले समेत आफू बढुवाका लािग योगय रहेका 
कारण बढुवाका लािग आवशयक कागजात सलंगि गरी आवेदि गरकेो िथए ँ । बढुवा सिमितको 
सिचवालयबाट िितजा प्रकाशि गिने रिममा मेरो िाम योगयतारिममा पिुरावेदकभनदा अगािड  
रहिेगरी भएको बढुवा िसफाररस गिने ििणषिय कािूिसममत् रहेको छ । मेरो बढुवा िसफाररस ििणषिय 
उपर पिुरावेदकले िशक्क सेवा आयोगमा पिुरावेदिको ििवेदि िदएकोमा आयोगबाट ििजको 
उजरुी दाबी रारजे हुिे गरी िमित २०७९।८।३ मा ििणषिय भई आयोगको ििणषिय एव ंपत्राचार, िशक्ा 
िवकास ििदनेशिालय, कणाषिली प्रदशे सरुनेतको िमित २०७९।८।१४ को पत्राचार र िशक्ा िवकास 
तथा समनवय इकाई, गमगढी मगुकुो िमित २०७९।८।२१ को ििणषिय तथा सोही िमितको पत्राचार 
माफषि त्् िमितः २०७९।६।५ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी मलाई िशक्क सेवा आयोग िियमावली 
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२०५७ को िियम ३५(१) बमोिजम िि.मा.िव.तह िविितय शे्णीको िशक्क पदमा बढुवा गररएको 
र मैले बढुवा िियिुति पाई सोही िमितदिेर सववोदय मा.िव.मगुमुा पदसथापिा भई बढुवापचिात्् प्राप्त 
पदीय िजममेवारी बमोिजम कामकाज गरी आएको अवसथा िवद्ामाि छ । िशक्क सेवा आयोगबाट 
ििष्पक्,  प्रमाणको नयायोिचत मूलयाङ्कि गरी भएको मेरो बढुवा कािूिसममत रहेको छ ।

पिुरावेदकको पिुरावेदिपत्रको प्रकरण ३ मा उिललिरत िववरण बमोिजम िियामावलीको 
िियम २७, २९, ३०, ३१, ३२ समेतको वयवसथाको आिारमा पिुरावेदक मभनदा योगय र अबबल 
भई ििजले बढुवा पाउिपुिने भनिे दािब ्झठुा एव ंमिोगत हो । पिुरावेदकले दायर गरकेो प्रसततु 
पिुरावेदि मैले प्राप्त गरकेो बढुवा िियिुति बमोिजम कायषिगिषि बािा गिने मिसायले मलाई दःुर हैरािी 
िदि मात्र दायर गरकेो हो । मेरो बढुवा गिने गरी आयोगबाट भएको ििणषिय एव ंिसफाररस कािूिसममत 
रहेको, बढुवासमबनिमा कािूिले िििदषिष् गरकेो तािलम, शैिक्क योगयता तथा िवशे् िजममेवारी पूरा 
गरबेापत प्राप्त हुिे मूलयाङ्कि र वाि ष्िक रूपमा पेश भई सरुिक्त रहेको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
फारामसमेतको हकमा वसतिुिष्ठ मलुयाङ्कि गरी भएको बढुवा पिुरावेदकले िबिा आिार अिमुाि, 
अड्कल र आशकंाको भरमा ििजको प्राप्ताङ्क मेरो भनदाबढी हुिे हाेइि ।

िियम २७ ले िििदषिष् गरबेमोिजम पाचँ शैिक्कसत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो सथायी 
िशक्क हुिपुिने भनिे वयवसथा रहेकोमा िमित२०६३।७।१ बाट िि.मा.िव.िशक्क ततृीय शे्णीबाट 
सथायी िियिुति पाएको अवसथा भई २०७८ को शैिक्क व ष्िसमममा १६ व ष्ि ५ मिहिा सथायी तथा 
सो अिघ ९ व ष्ि ६ मिहिा असथायी िशक्कको रूपमा सोही पदमा रही कायषिरत रही आएको हुदँा मेरो 
सेवा अविि २६ व ष्ि पूरा भएको अवसथा छ । उिललिरत समयाविि िशक्कको रूपमा समाि पदमा 
रही सेवा गररसकेका कारण हाल बढुवा भएको िि.मा.िव.िशक्क िवितीय शे्णीका लािग बढुवा हुि म 
योगय उममेदवार रहेको भनिेमा पिुरावेदकले कुिै िबवाद गिषि पाउिे अवसथा िै छैि ।

िियम २८(१)ले ररति रहेको िशक्कको पदहरू मधये २५ प्रितशत आनतररक प्रितयोिगतातमक 
परीक्ा र ७५ प्रितशत कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा गररिेछ भनिे वयवसथा रहेको, ऐ.को 
उपिियम (२)मा आयोगले िशक्कलाई बढुवा गदाषि ििजको कायषि क्मताको आिारमा गिनेछ र िशक्कको 
कायषिक्मता मूलयाङ्कि गदाषि दहेायबमोिजम बढीमा १०० अङ्क िदईिेछ भिि दहेाय (क) िोकरी 
जेष्ठताबापत ३५, (र) शैिक्क योगयता २०, (ग) तािलमबापत १० र (घ) कायषिसमपादिबापत ३५ 
अङ्क गरी १०० अङ्क िदईिेछ भनिे वयवसथा रहेको छ । म आयोगको िमित २०६३।४।१८ को 
ििणषिय एव ंपत्राचारबमोिजम िमित २०६३।७।१ बाट लाग ुहुिेगरी िि.मा.िव.िशक्क, ततृीय शे्णीमा 
िियिुति िदईएका कारण मैले जेष्ठताबापत व ष्िको सथायी िियिुतिको अविि मात्र गणिा गदाषिसमेत 
२.५ अकंको दरले ३५ अङ्क प्राप्त गिनेमा पिुरावेदकले िबवाद गिषि पाउिे अवसथा छैि । तयसतै 
मैले शैिक्क योगयता र तािलमबापत िवपक्ी पिुरावेदकभनदाबढी अङ्क पाउिे अवसथा रहेको 
भनिेमा समेत िबवाद छैि । तयसतै िियमावलीको िियम ३० को उपिियम (१) र (२) बमोिजमको 
मूलयाङ्कि गदाषिसमेत म िलिरत प्रितवादकताषिले सेवा प्रवेश गदाषि आवशयक पिने नयूितम शैिक्क 
योगयता प्रिवणता प्रमाणपत्र तह हुिपुिनेमा मैले िशक्ा सकंायमा दाेस्ाे शे्णीमा उति तहको अधययि 
पूरा गरकेो हुदँा सोबापत मैले १३ अङ्क पाउिे अवसथा छ भिे नयूितम योगयताभनदा मािथललो 
तहको अधययिको रूपमा म िलिरत प्रितवादवालाले िशक्ा िव्यमा सिातक तह पास िडिभजिमा 
सि् २०१२ मा उत्तीणषि गरकेो हुदँा सोबापत िियम ३० को उपिियम (४) को कािूिी वयवसथाले 
“शे्णी िरलेुको शैिक्क योगयताबापत िवितीय शे्णीको अङ्क िदईिेछ ।” भनिे कािूिी वयवसथा 
रहेको हुदँा सिातक तह शे्णी िरलुाई उित्तणषि भएबापत मैले दाेस्ाे शे्णीको अङ्क अथाषि त्् ४ अङ्क 
पाउिे अवसथा छ । शैिक्क योगयताबापत मैले एकमषु् १७ अङ्क प्राप्त गिनेमा िववाद छैि ।
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िियमावलीको िियम ३१ मा तािलमबापत मूलयाङ्कि गरी अङ्क िदिे प्रयोजिको लागी 
गररएको वयवसथा बमेिजम मैले उपिियम (३) बमोिजम तािलमबापत ७ अङ्क िबढ्िे गरी अङ्क 
प्राप्त गिने अवसथा रहेको हुदा मैले िशक्ा िव्यमा नयूितम योगयताको रूपमा रहेको प्रिवणता प्रमाणपत्र 
तह दाेस्ाे शे्णीमा उत्तीणषि गरकेो हुदँा सोबापत मैले ६ अङ्क पाउिेमा िबवाद छैि । िियम ३१ को 
उपिियम (४) बमोिजम िशक्कको पेशागत िवकास समबनिी कमतीमा ३० कायषििदिको तािलम 
िलएको आिारमा गररिे मूलयाङ्किका लािग मैले प्रमाणपत्रसमेत प्राप्त गरकेो हुदँा सोबापत मेरो ३ 
अङ्क प्राप्त हुिे कुरामा समेत िवपक्ीले अनयथा भनि पाउिे अवसथा िभएको हुदँा तािलमबापत 
मेरो एकमषु् ९ अङ्क प्राप्त हुिेमा िबवाद छैि । यसरी िियम ३० र ३१ बमोिजम शैिक्क योगयता 
र तािलमबापत एकमषु् रूपमा म िलिरत प्रितवादवालाले २६ अङ्क प्राप्त गिने अवसथा रहेकोमा 
समेत िवपक्ीले अनयथा िबवाद भनि पाउिे अवसथा छैि ।

पिुरावेदकभनदा १ व ष्ि सेवा अविि कम भएता पिि बढुवा प्रयोजिका लािग िियमावलीले 
जेष्ठताबापत अङ्क गणिा गदाषि अििकतम् ३५ अङ्कभनदाबढी िदिे वयवसथा िरहेको हुदँा सथायी 
र असथायी  गरी २६ व ष्ि सेवा गरकेो म  पिुरावेदकभनदा सेवा अवििको आिारमा बढुवा हुिका 
लािग अयोगय हुिे अवसथा हाेइि । िवपक्ीले ििजको पिुरावेदिमा आफू योगय, इमानदार र राम्ो 
काम गरकेो भिी सो आिारमा बढुवा माग गरकेो अवसथामा म के कुि आिारमा ििजभनदा अयोगय 
रहेको हो सो कुरा रलुाउि सकेको अवसथा छैि । आफू योगय हो भिी मिोगत आिार कारण िलई 
पिुरावेदि दायर गरकेो आिारमा मात्र कािूिसममत् रूपमा बढुवा सिमित तथा आयोगबाट भएको 
कािूिसममत ििणषिय बदर हुि स्दिै । मेरो शैिक्क योगयता पिुरावेदकको भनदा उपललो शे्णीको 
रहेको, जेष्ठताबापत समाि अङ्क पाउिे अवसथा रहेको, तािलमबापत मैले पिुरावेदकको भनदाबढी 
अङ्क पाउिे अवसथा रहेको, र मेरो कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत प्राप्त हुिे अङ्कसमेत िेपाली 
िव्यको िशक्क भएका कारण आफिो िव्यमा राम्ो िसकाई उपलिबि रहेको, िवशे् िजममेवारी 
पूरा गरी वाि ष्िक रूपमा प्राप्त गरकेो का.स.मू  बापतको अङ्क गो्पय रूपमा रहेको हुदँा सोबापतको 
अङ्कसमेत िवपक्ीले प्रश्न उठाउि पाउिे अवसथा छैि । पिुरावेदकले मलाई पिुरावेदकको भनदा 
कम अङ्क आउिे र ििज मभनदा योगय उममेदवार रहेको भिि दािब िलएकै भरमा कािूिसममत 
तहतह ििणषिय भई बढुवा िियिुति एव ंपदसथापिा भई सेवारत रहेको मेरो बढुवा ििणषिय बदर हुि 
िस्िे भएको हुदँा पिुरावेदि रारजे गरी पाउ ँ।

मैले कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम प्रतयेक व ष्ि ब्ुझाई आउिे गरकेोमा सोबापत भएको 
गो्पय मूलयाङ्कि अवलोकि गिषि िपाएको भए तापिि मैले पदीय िजममेवारी पूरा गिने रिममा 
प्राप्त गरकेो शैिक्क व ष्ि २०७३, २०७४, २०७५, २०७६, २०७७ समेतका व ष्ि तथा हालका 
व ष्िहरूमा समेत िविवि अितररति कृयाकलाप गरी सोबापत िवद्ालयका प्रिािाधयापक तथा 
िवद्ालय वयवसथापि सिमितको अधयक् समेत रहेको सिमितबाट प्रमािणत भई िििवषिवािद रूपमा 
मूलयाङ्कि भई रहेको अङ्क बापत पिुरावेदकले पिुरावेदि दायर गरकेो मातै्र आिारमा फरक हुि 
स्िे अवसथा छैि । तसथषि, बढुवा सिमितको ििणषियलाई सदर गिने िशक्क सेवा अयोगको ििणषिय 
कािूिसममत् रहेको हुदँा पिुरावेदकको हचवुा, मिोगत र हकदयैा िबिहि पिुरावेदिपत्र रारजे गरी  
पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी गगि बहादरु शाहीको  िलिरत प्रितवाद ।

अदालतको ठहर
 िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी इजलाससमक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् अििवतिा श्ी पदम रो्काले पिुरावेदक 2052 
सालमा असथायी िशक्कमा िियतुिी भई 2060 दिेर सथायी िशक्कको रूपमा मगु ु िजललामा 
कायषिरत रही आउि ुभएको छ । ििजको शैिक्क योगयता िव.एड छ भिे 10 मिहिे सेवाकालीि 
तािलम तथा TPD तािलमसमेत िलई सकेको अवसथा हो । यसैबीच िि.मा.िव. िवितीय शे्णीका 
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लािग दररासत आवहाि गररएको र सो िवज्ापिमा दररासत पेश गरी पिुरावेदक बढुवा िितजाको 
प्रितक्ामा रहिभुएको िथयो।तर उति बढुवा िसफाररसको िितजामा पिुरावेदकको िाम िसफाररस 
िभई ििजभनदा तीि व ष्ि कििष्ठ िवपक्ी गगि बहादरु शाहीको िाम िसफाररस भएको िितजा प्रकािशत 
भयो । सो उपर िचत्त िब्ुझी पिुरावेदकले िवपक्ी िशक्क सेवा आयोग समक् उजरुी गदाषिसमेत 
आयोगले िितजा यथावत रहिे गरी ििणषिय गरकेो रहेछ । यसमा पिुरावेदकले मािथललो शैिक्क 
योगयताबापत शे्णी िरलेुको अङ्क पाउि ुपिने साथै TPD तािलमको समेत अङ्क पाउि ुपिनेमा 
िवपक्ीहरूले सो अङ्क गणिा गरकेो दिेरएि । साथै तोिकएको समयिभतै्र रीतपूवषिक भरी दताषि गरकेो 
का.स.मू. फारामहरूको मूलयाङ्किसमेत िियमपूवषिक िगरी कम अङ्क गणिा गदाषि पिुरावेदकको 
िाम िसफाररस हुि िसकेको दिेरनछ । यसरी रीतपूवषिक भररएका का.स.मू. बापत अङ्क प्रदाि गिने 
र सो अङ्क गणिा गिुषिपिने समबिनित अििकारीको दाियतव रहेकोमा ििजहरूले आफिो दाियतव 
बहि िगदाषि पिुरावेदकको का.स.मू. बापत कम अङ्क आएको दिेरनछ । तसथषि, रीतपूवषिक भररएका 
का.स.मू बापत पूरा अङ्क र शैिक्क योगयता तथा तािलमबापत ििजले कािूिबमोिजम प्राप्त गिुषिपिने  
अङ्क गणिा गदाषि पिुरावेदकको बढुवा हुिे िसथित हुनछ । तसथषि, प्रसततु िबवािदत बढुवा ििणषिय 
बदर गरी पिुरावेदकको बढुवा हुिे गरी ििणषिय गरीि ुपछषि  भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी िशक्क सेवा 
आयोगका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवशे् सरकारी विकल कायाषिलयका सहायक नयायाििवतिा 
श्ी िवमल पनथीले प्रसततु बढुवा प्रिरियामा आयोगको कायषि भिेको बढुवा सिमितको ििणषिय िमले 
ििमलेको हेिनेसममको हो । िििचित मापदणड िभत्र रहेर प्रदाि गररएका अङ्क गणिा गिने र सो गदाषि 
िितजा फरक पिने वा िपिने हेिनेसमम आयोगको कायषि भएको हुदँा सोहीबमोिजमको कायषि आयोगले 
गरकेो हो । तसथषि, कािूिबमोिजम उति कायषि भएको हुदँा आयोगलाई समते िवपक्ी बिाइएको 
प्रसततु पिुरावेदिपत्र रारजे हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको र अकाषि िवपक्ी बढुवा सिमितका तफषि बाट 
उपिसथत कणाषिली प्रदशेका मखुय नयायाििवतिा श्ी िरबहादरु रड्काले प्राप्त भएका दररासत 
फाराम र सलंगि कागजातहरूबाट िियमसगंत रूपमा प्राप्त हुिे अङ्क गणिा गरी िितजा प्रकाशि 
गरकेो कायषि सदर हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ी गगि बहादरु शाहीको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि्् अििवतिा श्ी िवष्ण ु
प्रसाद ढकालले प्रसततु बढुवामा बढुवा सिमितले समभािवत उममेदवारहरूले प्राप्त गरकेो अङ्क 
गणिा गदाषि आफिो पक्को अङ्क बढी हुिे भएको, प्रसततु बढुवा  कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा 
हुिे बढुवा भएको र सबैभनदाबढी अङ्क प्राप्त गिने उममेदवार पिहला बढुवा हुिे हुदँा ििजको बढुवा 
भएको हो । पिुरावेदकले आफू सेवामा  गगि बहादरु शाही भनदा ३ व ष्ि जेष्ठ रहेका कारण आफिो 
बढुवा हुिपुिने उललेर गरकेो दिेरनछ । जेष्ठताबापत ििजले प्राप्त गिने अििकतम अङ्क यसमा प्राप्त 
गरकेो र बढुवाका अनय आिारहरूबापत प्राप्त हुिे अङ्क गणिा गदाषि गगि बहादरु शाहीको बढी 
अङ्क आएको हुदँा िै ििजको बढुवा िसफाररस भएको हो । आफिो पक्ले प्राप्त गरकेो अङ्कलाई 
पिुरावेदकले चिुयौित िदि सकेको अवसथा पिि छैि । तसथषि तोिकएबमोिजमको प्रिरिया अपिाई 
प्राप्त अङ्कहरू गणिा गरी सबैभनदाबढी अङ्क कायम हुि आएका उममेदवारलाई बढुवा िसफाररस 
गदाषि गगि बहादरु शाहीको बढुवा भएको हुदँा उति कायषि कािूिसममत भएकोले सदर गरी पिुरावेदि 
रारजे गररि ुपछषि  भनिे  समेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

दवैु पक्बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् कािूि वयवसायीहरूको बहस सिुी िमिसल सलंगि 
कागजात अधययि गरी हेदाषि , प्रसततु मदु्ामा िवपक्ी गगि बहादरु शाहीलाई बढुवा िसफाररस गिने गरी 
गरकेो िवपक्ी बढुवा सिमितको ििणषिय र सो ििणषियलाई िै सदर गिने िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको 
िबवािदत ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? उति ििणषिय बदर हुिपुिने हो वा होइि ? भनिे प्रश्नमा 
ििणषिय िदिपुिने दिेरयो ।

यसमा, आफूले समयमै कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी पेश गरकेो र आफूले 
गिुषिपिने िजममेवारी इमानदारीपूवषिक ििवाषिह गरकेोमा कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत पूरा अङ्क प्राप्त 
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गिुषिपिनेमा अतयनतै नयूि अङ्क गणिा भएको तथा शैिक्क योगयता र तािलमबापत कािूिबमोिजम 
पाउि ु पिने अङ्कसमेत गणिा िगरी आफूभनदा कििष्ठ िवपक्ी गगि बहादरु शाहीलाई बढुवा 
िसफाररस गिने गरी िवपक्ी बढुवा सिमितले ििणषिय गरकेो र सो ििणषियलाई िै सदर गिने गरी िवपक्ी 
िशक्क सेवा आयोगले गरकेो ििणषिय अनयायपूणषि भएकोले बदर गरी पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि 
िजिकर रहेको दिेरनछ ।

कािूिबमोिजम प्राप्त हुिे बढुवाका आिारहरूबापतका अङ्क गणिा गदाषि पिुरावेदकको 
िाम बढुवा िसफाररसको योगयतारिम २ मा पिषि गएको हो । यसरी अङ्क गणिा गदाषि गगि बहादरु 
शाहीको कुल प्राप्ताङ्क पिुरावेदकको भनदाबढी भएको र कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे 
प्रसततु बढुवामा सबैभनदाबढी अङ्क प्राप्त गिनेको िाम पिहला िसफाररस हुिे वयवसथाबमोिजम िै 
प्रसततु बढुवा िसफाररस भएको हुदँा उति ििणषिय कािूिसममत रहेकोले पिुरावेदि रारजे गरी पाउ ँ
भनिे िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको र सोही िमलािको िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको, मखुय 
िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

प्रसततु बढुवाका लािग भएको दररासत आवहािमा आफूलाई बढुवाका लािग योगय ठािी 
दररासत पेश गरकेो हु ँ । यसरी पेश भएका दररासत उपर छाििबि गरी अङ्क प्रदाि गिने तथा 
सबैभनदाबढी अङ्क प्राप्त गिनेलाई बढुवा गिने अििकार बढुवा सिमितको हो । पिुरावेदकले के कित 
अङ्क पाउि ुपिने र के कित प्रदाि गररयो भनिे समबनिमा आफूलाई जािकारी हुिे अवसथा पिि 
हुदँिै ।मैले आफूले गिुषिपिने दाियतव पूरा गरकेो हुदँा बढुवाका आिारहरूबापत आफू ले प्राप्त गरकेो 
अङ्क िवपक्ीको भनदाबढी भएकै कारण मेरो बढुवा भएको हो भनिे कुरा सपष् छ । मैले पाएको 
के कुि अङ्क कािूि िवपरीतको हो भिी ििजले भनि सकेको अवसथा पिि यसमा छैि । तसथषि, 
कािूिबमोिजम भएको प्रसततु बढुवा िसफाररस ििणषिय सदर भई पिरावेदि रारजे गरर पाउ ँभनिे 
िवपक्ी गगि बहादरु शाहीको मखुय िलिरत प्रितवाद रहेको दिेरनछ ।

उपयुषितिबमोिजमको त्थयगत पषृ्ठभूिम रहेको प्रसततु मदु्ामा अब, ििणषिय गिुषिपिने प्रश्नमा प्रवेश 
गिुषि  अिघ, समबिनित सेवा कािूि ले कायषिक्मताको आिारमा हुिे बढुवाका समबनिमा गरकेो समबद् 
प्रबनिका बारमेा िववेचिा गिुषिपिने दिेरि आयो ।

समबिनित सेवा कािूि िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा 
“िियमावली“ समेत भििएको) मा प्रसततु मदु्ामा िबवािदत  िव्यसगँ समबद् के कसतो कािूिी 
वयवसथा गररएको रहेछ भिी सोतफषि  हेदाषि ,  िशक्ा ऐि, २०२८ को दफा १९ अनतगषित बिेको 
िियमावलीको िियम २७ ले समबिनित शे्णीको तहमा पाचँ शैिक्कसत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो 
सथायी िशक्क बढुवाका िििमत्त समभावय उममेदवार बनि स्िे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । िियम 
२८ को उपिियम (१) ले प्राथिमक, ििमि माधयिमक र माधयिमक तहको प्रथम र िवितीय शे्णीका 
ररति पदहरू मधये २५ प्रितशत आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ा र ७५ प्रितशत कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा बढुवाविारा पूितषि गररिे भनिे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । िियम २८ को 
उपिियम (२) मा आयोगले िशक्कलाई बढुवाका लािग िसफाररस गदाषि ििजको कायषिक्मताको 
आिारमा गिनेछ र कायषिक्मताको मूलयाङ्कि गदाषि िोकरीको जेष्ठताबापत ३५, शैिक्क योगयताबापत 
२०, तािलमबापत १० र कायषिसमपादिबापत ३५ अङ्क गरी बढीमा १०० अङ्क िदइिे र 
कायषिसमपादिलाई दहेायबमोिजम चार रणडमा िवभाजि गररिे भनिे वयवसथा गररएको दिेरनछः-

(क)  अधयापि गरकेो समबिनित  िव्यमा िवद्ाथथीले प्राप्त गरकेो उपलिबिबापत १५ 
अङ्क (सोबापत १५ अङ्कमा िबढ्िे गरी प्रित व ष्ि बढीमा ३ अङ्कका दरले 
(अधयापि गरकेो  िव्यको कक्ागत औसत उत्तीणषि प्रितशत/समबिनित  िव्यको 
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भयौगोिलक इकाईको औसत उत्तीणषि प्रितशत × ३ का आिारमा) पिछललो पाचँ 
व ष्िको अङ्क गणिा गररिे (िियम ३२क.), 

(र)  िशक्ण कायषिसगँ समबिनित  िव्यमा अिसुनिाि गरबेापत ५ अङ्क (िशक्कले 
अधयापि गरकेो  िव्यमा िशक्ण सिुारका लािग अिसुनिाि गरी प्रितवेदि तयार 
गरबेापत प्रतयेक व ष्ि १ अङ्कका दरले बढीमा ५ अङ्क िदइिे र तयसतो प्रितवेदि 
िशक्कको हकमा प्रिािाधयापक र प्रिािाधयापकको हकमा समबिनित सथािीय 
तहको िशक्ा हेिने प्रमरुले प्रमािणत गिुषिपिने) (िियम ३२र.),

(ग)  िवशे् िजममेवारीबापत ५ अङ्क (िवद्ालयको प्रिािाधयापक, सहायक 
प्रिािाधयापक, अितररति िरियाकलाप सयंोजकजसता िवशे् िजममेवारी िलएका 
िशक्कलाई प्रतयेक व ष्ि १ अङ्कका दरले बढीमा ५ अङ्क िदइिे, र यसतो 
िजममेवारीबापतको अङ्क िददँा पूर ैव ष्ि काम िगरकेो िशक्कको हकमा काम गरकेो 
अवििको समािपुाितक िहसाबले अङ्क िदइिे (िियम ३२ग.), र 

(३)  कायषिसमपादिको आिारमा सपुरीवेक्क र पिुरावलोकि सिमितले गरकेो 
मूलयाङ्किबापत १० अङ्क (सपुरीवेक्कले अििकतम ६ र पिुरावलोकि 
सिमितले अििकतम ४ अङ्क िदिस्िे (िियम ३२घ.) । 

आयोगले िियम २८ को उपिियम (२) बमोिजम मूलयाङ्कि गरी सबैभनदाबढी अङ्क 
प्राप्त गिने िशक्कलाई सबैभनदा पिहले बढुवाका लािग िसफाररस गिुषिपिने र समाि अङ्क प्राप्त गिने 
िशक्कको हकमा िोकरीको जेष्ठताका आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गररिे प्राविाि िियम 
२८ को उपिियम (३) मा रहेको पाइनछ । िियम ३२ ले िशक्कको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिषि 
अिसूुची-१ बमोिजमको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम प्रयोग गररिे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । 
सो अिसूुचीबमोिजमको फारामको रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररस गिनेको महल (कोलमु) मा 
प्रिािाधयापकको हसताक्र, िाम, थर, भनिे बेहाेरा उललेर गररएको दिेरनछ ।   

साथै, िशक्कको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिने अििकारीको बारमेा िियम ३२घ. 
को उपिियम (३) ले िशक्कको हकमा समबिनित िवद्ालयको प्रिािाधयापक सपुरीवेक्क हुिे 
र पिुरावलोकि सिमितमा (अ) समबिनित सथािीय तहको िशक्ा हेिने प्रमरु, (आ) समबिनित 
िजललाको िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाई प्रमरु, र (इ) समबिनित िवद्ालयको प्रिािाधयापक, 
सदसय रहिे, तर प्रिािाधयापक, प्रिािाधयापकसगँ समाि शे्णीको िशक्क र प्रिािाधयापक भनदा 
मािथललो शे्णीको िशक्कको हकमा समबिनित सथािीय तहको िशक्ा हेिने प्रमरु सपुरीवेक्क हुिे 
र पिुरावलोकि सिमितमाः (अ) समबिनित सथािीय तहको िशक्ा हेिने प्रमरु, (आ) समबिनित 
िजललाको िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाई प्रमरु, र (इ) िवद्ालय वयवसथापि सिमितको 
अधयक्, सदसय रहिे प्रबनि गरकेो दिेरनछ ।

िियम ३२घ. को उपिियम (७) ले समबिनित िशक्कले शैिक्कसत्र शरुू भएको िमितले 
ितस िदििभत्र कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा आफूले भिुषिपिने िववरण भरी समबिनित 
िवद्ालयमा दताषि गरी प्रिािाधयापकलाई ब्ुझाउिपुिने, उपिियम (८) ले यसरी कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराम प्राप्त भएमा प्रिािाधयापक आफँै सपुरीवेक्क भए पनध् िदििभत्र मूलयाङ्कि गरी 
पिुरावलोकि सिमितको मूलयाङ्किका लािग िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइमा पठाउि ुपिने र 
प्रिािाधयापक आफू सपुरीवेक्क िभएमा तयसतो फाराम सात िदििभत्र सपुरीवेक्क समक् पठाउि ु
पिने, उपिियम (९) ले पिुरावलोकि सिमितले आफू समक् प्राप्त भएको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
फाराम शैिक्कसत्र शरुू भएको िमितले िबबे िदििभत्र मूलयाङ्कि गररस्िपुिने र उपिियम (१०) ले 
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िििाषिररत अविििभत्र कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी पेश िगिने िशक्क, समयमा मूलयाङ्कि 
िगिने सपुरीवेक्क तथा पिुरावलोकि सिमितका पदाििकारीहरू उपर अिखतयारवालाले िवभागीय 
कारबाही गिुषिपिने भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

आयोगले सबैभनदा नयूितम अङ्क प्राप्त गिने िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्कसमेत उललेर 
गरी बढुवाका लािग िसफाररस भएका िशक्कहरूको िामावली सावषिजििक रूपमा प्रकाशि गिुषिपिने र 
सो िामावली प्रकाशि भएपिछ समबिनित कुिै उममेदवारले आफूले प्राप्त गरकेो अङ्क हेिने इचछा 
गरमेा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि वाहेक अनय आिारहरूबापत ििजले प्राप्त गरकेो अङ्क ििजलाई 
हेिषि िदिपुिने भनिे वयवसथा िियम ३३ मा, र बढुवा िसफाररस िामावलीको सूचीमा िाम समावेश 
िहुिे िशक्कले सो बढुवा ििणषिय उपर सो िामावली प्रकाशि भएको िमितले ३५ िदििभत्र आयोग 
समक् उजरुी िदि स्िे, उजरुीमा पिुरावलोकि गदाषि तयसतो िामावलीमा सशंोिि गिुषिपिने दिेरएमा 
सोको ििणषिय गरी आयोगले सशंोिित बढुवा िसफाररसको िामावली प्रकािशत गिुषिपिने भनिेसमेतका 
वयवसथा िियम ३४ मा, गररएको दिेरनछ ।

पिुरावेदकको कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतको अङ्क िशक्कको बढुवासमबनिी 
कायषििविि, २०७९ बमोिजम गररएकोले िबवािदत ििणषिय िमलेको िै छ भनिे िवपक्ीहरूको 
िलिरत प्रितवाद िजिकरसमेत रहेको दिेरदँा सो कायषििवििमा के कसतो वयवसथा गररएको 
रहेछ सोतफषि  हेदाषि , िियमावलीको िियम ५३ को अििकार प्रयोग गरी आयोगले कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किविारा हुिे िशक्क बढुवासमबनिी कायषिलाई िियिमत, वसतगुत र वयविसथत गिने उदे्शयले 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्कको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ 
(यसपिछ “बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९” समेत भििएको) जारी गरकेो र सो कायषििविि िमित 
२०७९।२।३ दिेर प्रारमभ भएको दिेरनछ । सािवकको कायषििविि २०७४ रारजे गरकेो प्रसततु 
कायषििवििले शैिक्क प्रमाणपत्र, तािलम, सेवा अविि तथा का.स.मू. को अङ्क गणिासमबनिी 
कायषििवििहरू िििाषिरण गरकेो दिेरनछ । बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ को पररचछेद २ को 
दफा २.४, र पररचछेद ३ का िविभनि दफाहरूमा का.स.मू. को अङ्क गणिासमबनिी िविभनि 
कायषििवििहरू उललेर गररएको दिेरनछ । बढुवाका लािग उममेदवार हुि चाहिेले आफिो पदाििकार 
रहेको िवद्ालयमा प्रतयेक व ष्िको बैशार १ दिेर ३० गतेसमम अिघललो शैिक्कसत्रको का.स.मू. 
फाराम दताषि गराएको हुिपुिने (दफा २.४(क), का.स.मू. को रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररस 
र प्रमािणत गिने वयिति एउटै भएमा सो रणडको अङ्क गणिा िगिने, तर रणड (क), (र) र (ग) 
मधये कमतीमा कुिै एक रणड वा अलग रणडमा फरक फरक पदाििकारी भएको अवसथामा तीि 
रणडको अङ्क गणिा गिने (दफा २.४ (ङ), रणड (क) मा समबिनित िशक्कले दसतरत गरकेो 
िपाइएमा सो रणडको अङ्क गणिा िगिने (दफा २.४ (च), िसफाररस/प्रमािणत गिनेको िाम, पद, 
दसतरत अििवायषि हुिपुिने (दफा ३.५) भनिेसमेतको वयवसथा गररएको दिेरनछ । 

बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ को दफा २.४(र) हेदाषि, शैिक्कसत्र २०७६ को 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भिने समय कोरोिा प्रभावका कारण २०७७ वैशार १ दिेर 
३०सममको अितररति साउि १५ दिेर भाद्र १२समम थप गररएको र २०७७ को शैिक्कसत्र 
२०७८ जेठ मसानतसमम तोिकएका कारण २०७७ को कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भिने 
समय २०७८ असार १ दिेर ३० गतेसमम कायम गररएको दिेरनछ ।

बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ ले सािवकको कायषििविि २०७४ मा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापतको अङ्क गणिासमबनिमा गररएका केही कायषििवििहरूलाइषि केही मात्रामा िरम 
बिाएको पिि पाइयो । मूलतः का.स.मू. फारामको शीरमा दताषि िं. र दताषि िमित केरमेट भएको भए 
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मानयता ििदिे सािवकको प्राविाि रहेकोमा समबिनित िशक्कले दताषि गिने सथािमा िमित सपष् 
उललेर गरकेो र उति िमित तोिकएको मयादिभतै्र रहेछ भिे दताषि िमित केरमेट भए पिि मानयता िदिे, 
र तयस वाहेक अनय रणडमा केरमेट भएको ठाउमँा िसफाररस वा प्रमािणत गिनेले सही गरकेो भएमा 
मानयता िदिे भनिे वयवसथा गररएको दिेरयो । साथै, रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररसकताषि र 
प्रमािणतकताषि एउटै वयिति भएकोमा अङ्क गणिा िगिने सािवकको प्राविाि रहेकोमा कुिै एक वा 
बढी रणडमा फरक फरक वयिति भएमा तीिवटै रणडको अङ्क गणिा गिने,  कुिै एक रणडमा परुा 
िविवरणसिहत हसताक्र गरकेो भएमा अनय रणडमा दसतरत मात्र भएको भए पिि ितिै रणडको 
अङ्क गणिा गिने जसता प्रबनि गररएको पाइयो । यसबाट िवगतको कायषििवििको प्रयोगबाट 
कािूिबमोिजमको मयादिभतै्र समबिनित िशक्कले रीतपूवषिक भरी सही गरी पेश गरकेो कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्किकताषिले िदएको अङ्क प्रािवििक कारणले मात्र गणिा हुि िसकी 
तयसबाट उतपनि दषु्पररणामलाइषि ििवारण गिने उदे्शयले बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ ले 
ततसमबनिी कायषििवििलाइषि थप लचीलो र वयावहाररक बिाउि बिाउि रोजेको दिेरनछ ।  

अब, प्रसततु मदु्ामा मािथललो शैिक्क योगयताबापत अङ्क गणिा गदाषि उति िब.एड.
को प्रमाणपत्रमा शे्णी िरलेुकोले सोबापत दोस्ो शे्णीको अङ्क प्रदाि गिुषिपिनेमा तेस्ो शे्णीको 
अङ्क गणिा गरकेो, र TPD  तािलमबापत अङ्क प्रदाि गिुषिपिनेमा अङ्क गणिा िगररएको भनिे 
पिुरावेदक दाबीका समबनिमा हेरयौ ँ।

यससमबनिमा िशक्क सेवा आयोग िियमावली २०५७ को िियम ३०(४) को वयवसथा 
हेदाषि  शैिक्क योगयताबापतको अङ्क प्रदाि गदाषि शे्णी िरलेुको शैिक्क योगयताका लािग दोस्ो 
शे्णीको अङ्क प्रदाि गररिेछ भनिे वयवसथा रहेको दिेरनछ । िमिसल सलंगि  सो प्रमाणपत्रमा 
ििजको प्राप्ताङ्क प्रितशत 43.60 सिहत "पास िडिभजि" भनिे अङ्क उललेर भएको  
दिेरनछ । यसबाट सो प्रमाणपत्रमा शे्णी उललेर िगरकेो भनिे िभई ििजको प्राप्ताङ्कसमेतको 
आिारमा पास िडिभजि भनिे उललेर भएकोबाट उिललिरत पास िडिभजिलाई ततृीय शे्णी 
मानिपुिने दिेरि आउछँ । यसथषि, ििजले मािथललो शैिक्क योगयताबापत िवितीय शे्णी बापतको ४ 
अङ्क िभई ततृीय शे्णी बापतको तीि अङ्क पाउिे दिेरनछ । सोबापत िवपक्ी बढुवा िसफाररस 
सिमित र आयोगबाट कायम गररएको तीि अङ्क िमलेको िै दिेरनछ । तािलमको समबनिमा हेदाषि , 
पिुरावेदकलाई १० मिहिे तािलमबापत जममा ५ अङ्क प्रदाि गररएको र TPD तािलमबापत 
शूनय अङ्क प्रदाि गररएको दिेरनछ ।पिुरावेदकले २०७० सालमा TPD तािलम िलएको र उति 
तािलमको प्रमाणपत्रमा शे्णी िरलेुको हुदँा सोबापत ििजलाई िवितीय शे्णीको अङ्क अथाषि त्् दईु 
अङ्क प्रदाि गिुषिपिनेमा सो िगरकेो दिेरि आयो । यसबाट पिुरावेदकले तािलमबापत थप २ अङ्क 
पाउिे दिेरनछ ।

प्रसततु मदु्ामा, अब कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत आफूले पूरा अङ्क पाउि ु पिनेमा 
जयाद ैनयूि अङ्क मातै्र प्रदाि  गररएको भनिे  पिुरावेदि िजिकर समबनिमा हेिुषिपिने दिेरि आयो । 
िमिसल सलंगि पिुरावेदकका शैिक्क व ष्ि 2073 दिेर 2077 सममका कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
फारामहरूलाई हेदाषि, पिुरावेदकले सबै व ष्िका का.स.मू. फारामहरू समयमै भरी दताषि गराएको  
दिेरनछ । 2075 सालको का.स.मू समयमै दताषि गरकेो अिभलेरबाट दिेरएको तर फाराम फेला 
िपरकेो हुदँा अनय ४ व ष्िका कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको आिारमा औ्त अङ्क प्रदाि 
गररएको भनिे बेहाेरा िशक्क सेवा आयोगको िमित 2079।12।20 को पत्रबाट अवगत हुि आउछँ ।   
कायषिसमपादि मूलयाङ्किसगँ समबिनित िविभनि प्रश्नहरूमासममािित सववोचच अदालतबाट बेचि 
राय िवरुद् िशक्क सेवा आयोग (िे.का.प. 2070, अङ्क 12, िि.िं.9095) समेतका मदु्ाहरूमा 
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भएको वयाखया एव ंप्रितपािदत िसद्ानतको आलोकमा कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतको अङ्क 
गणिा गिने समबनिमा यस अदालतबाट प.ुवे.िं ०79-AC-००७ िवष्णहुरर बासतोला िवरुद् िशक्क 
सेवा आयोगसमेत तथा प.ुवे.िं. 079-AC-0011 गणेश कुमार चेमजोङ्ग िवरुद् िशक्क सेवा 
आयोगसमेत भएको बढुवा ििणषिय बदर समबनिी मदु्ाहरूमा िवसततृ वयाखया र िववेचिा भइसकेको 
छ । ित मदु्ाहरूमा यस अदालतले अवलमबि गरकेा आिार एव ंिसविानतहरूको रोहमा का.स.मू. 
बापतको अङ्कको बारमेा ििष्क ष्िमा पगुि ुवाञछिीय दिेरयो । 

िमिसल सलंगि िवपक्ी गगि बहादरु शाहीका मूलयाङ्िकत कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
फारामहरू केलाई हेदाषि, २०७३,२०७४,२०७५,२०७६ सालका का.स.मू.बापत कायम 
गरकेो अङ्क र २०७७ सालको का.स.मू. को रणड (घ) बापत कायम गरकेो अङ्क िमलेको िै  
दिेरयो । २०७7 सालको का.स.मू बापत रणड (क), (र) र (ग) को िसफाररसकताषिले मूलयांङ्कि 
गरी रिमशः ३,१ र १ गरी ५ अङ्क िदएको तर प्रमािणतकताषिको दसतरत िभएको भनिे 
आिारमा गणिा िभएको दिेरयो । यसतै त्थयगत अवसथा रहेका मािथ उिललिरत मदु्ाहरूमा 
यस अदालतबाट यस अिघ भएको वयाखयासमेतको आिारमा सोबापत ििजले ५ अङ्क पाउि ु
पिने िै दिेरयो । यसबाट ििज िवपक्ीको कायषिक्मताको मूलयाङ्किबापतको ९१ अङ्क कायम हुिे 
दिेरनछ ।

 पिुरावेदकका मूलयाङ्िकत का.स.मू.फारामहरू केलाई हेदाषि, पिुरावेदकको शैिक्क व ष्ि 
२०७३ को कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत रणड (क)-(ग) को कुल ३ अङ्क र रणड (घ) को १० 
अङ्क गणिा गररएकोमा सो गणिा िमलेको िै दिेरयो । पिुरावेदकको अनय व ष्िहरूका कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापतको अङ्कको हकमा पिुरावेदकको मागदाबीबमोिजमकै अङ्क गणिा गरी हेिने हो 
भिे पिि ििजको कायषिक्मता मूलयाङ्किबापतको कायम हुि आउिे कुल प्राप्ताङ्क बढुवा िसफाररस 
भएका िवपक्ीको कुल प्राप्ताङ्क ९१ अङ्कभनदा घटी िै हुि जािे दिेरदँा बढुवा िितजामा फरक 
पिने अवसथाद ेिरएि । यसथषि, िबवािदत बढुवा ििणषियमा कािूिी त्रटुी  रहेको िदिेरदँा पिुरावेदकको 
मागदाबीबमोिजम सो ििणषियबदर गरररहि ुपरिे । पिुरावेदि िजिकर पगुि स्दिै । यो फैसलाको 
जािकारी सरोकारवालालाई िदई िमिसल िियमािसुार गिुषि  ।

(रीता मैिाली)
सदसय

उति रायमा सहमत छौं ।

(कृष्ण प्रसाद पयौडेल)  (िडललीराज िघिमर)े
       सदसय          अधयक् 
  

इित सवंत् २०८० साल आ्ाढ १३ गते रोज ४ शभुम् ........................................... ।
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फैसलाबयाटलस
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्णप्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-००44

िदु्ााः बढुिा टनण्मय बदर ।

िजलला सप्तरी राजिवराज ि.पा. वडा िं. ७ घर भई हाल महालेरा परीक्कको 
कायाषिलयमा लेरापरीक्ण अििकारी (रा.प. ततृीय शे्णी) मा कायषिरत िपकंीकुमारी 
दास .................................................................................................१

पिुरावेदक

िवरुद्

सघंीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालय, िसंहदरवार काठमाडाै ँ ............१ िवपक्ी

बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय, सघंीय मािमला तथा सामानय प्रशासि 
मनत्रालय, िसहंदरवार काठमाडाै ँ............................................................ १

लोक सेवा आयोग, केनद्रीय कायाषिलय, कमलपोररी, काठमाडाै ँ..................... १
महालेरापरीक्कको कायाषिलय, अिामिगर काठमाडाै ँ ................................ १

पिुरावलोकि सिमितको सिचवालय, महालेरापरीक्कको कायाषिलय, अिामिगर 
काठमाडाै ँ.........................................................................................१

महालेरापरीक्कको कायाषिलय अनतगषित, ििदनेशक पदमा कायषिरत कृष्णप्रसाद  
पयौडेल ...............................................................................................१
ऐ. कायाषिलय अनतगषित ऐ.पदमा कायषिरत  चेतबहादरु पिणडत ..............................१ 
ऐ. कायाषिलय अनतगषित ऐ. पदमा कायषिरत  बैभवदीप शे्ष्ठ ................................... १
ऐ. कायाषिलय अनतगषित ऐ. पदमा कायषिरत  िसजषििा ररमाल ................................. १
ऐ. कायाषिलय अनतगषित ऐ. पदमा कायषिरत  प्रमोदकुमार मणडल .......................... १
ऐ. कायाषिलय अनतगषित ऐ. पदमा कायषिरत  िपृराज जोशी ..................................१
ऐ. कायाषिलय अनतगषित ऐ. पदमा कायषिरत  िमिुा पाणडे ....................................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

म पिुरावेदक, लोक सेवा आयोग (यसपिछ ठाउ ँ ठाउमँा “आयोग” समेत भििएको) 
विारा िलइएको परीक्ामा लेरापरीक्ण सेवाअनतगषित रा.प.ततृीय शे्णीमा िमित २०७०।६।६ को 
ििणषियबमोिजम महालेरापरीक्कको कायाषिलयमा पदसथापिा भई कायषि गरररहेको छु । यसै रिममा 
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आयोगको बढुवा सूचिा िं. ७०-०७९/८० बाट िेपाल लेरापरीक्ण सेवा रा.प. िवितीय शे्णीको 
कायषिक्मता मूलयाङ्किको आिारमा पद सखंया ७ का लािग बढुवाबाट पदपूितषि हुिे गरी िमित 
२०७९।६।२६ मा सूचिा प्रकािशत भएको (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िवज्ािपत पद” समेत भििएको) 
मा  म पिुरावेदकले आवेदि फाराम भरी िितजाको प्रितक्ामा बसेकी िथए ँ। िवपक्ी बढुवा िसफाररस 
सिमितबाट िमित २०७९।१०।१० मा ििणषिय भई िमित २०७९।१०।११ मा गोररापत्र दिैिकमा 
सूचिा प्रकािशत गदाषि म पिुरावेदकभनदा पिछललो बररयतामा हुिपुिने र मेरो भनदा कम अङ्क प्राप्त 
गिुषिपिने वयितिहरूलाई बढुवा िसफाररस गररएको भिी सूचिा प्रकािशत गररएको हुदँा िवपक्ी आयोग 
समक् िमित २०७९।११।१ मा पिुरावलोकिका लािग ििवेदि गरकेोमा िवपक्ी आयोगलेसमेत 
िमित २०७९।१०।१० को ििणषिय िै यथावत रहिे गरी िमित २०७९।१२।६ मा ििणषिय गरकेो कुरा 
मैले िमित २०७९।१२।१३ मा जािकारी प्राप्त गरकेी हु ँ। मेरो िाम बढुवाका लािग िपरकेो र मभनदा 
कििष्ठ मेरो भनदा कम अङ्क हुिपुिने वयितिहरू िवपक्ी िपृराज जोशीको प्राप्ताङ्क ८८.३०५१, 
िवपक्ी िमिुा पाणडेको प्राप्ताङ्क ८८.३०५१, र मेरो ८८.०५५१ अङ्क प्राप्त भएको र मेरो भनदा 
िवपक्ीहरूको अङ्क बढी भएको भिी िवपक्ी आयोगबाटसमेत  ििणषिय भएको अवसथा हो ।

िवपक्ी बढुवा सिमितले प्रकािशत गरकेो समभावय उममेदवारको बढुवा सूचीमा रहि ुभएका 
िवपक्ीहरू िपृराज जोशी, िमिुा पाणडे र म पिुरावेदक एउटै िवज्ापि िं. ३०३६।०६९-७० 
माफषि त् िवपक्ी आयोगको िमित २०७०।६।६ को ििणषियअिसुार सोही िमितमा प्रकािशत हुदँा म 
पिुरावेदक योगयता रि.स.ं १ (एक) मा र िवपक्ी िपृराज जोशीको योगयतारिम ८ (आठ) तथा 
िवपक्ी िमिुा पाणडेको योगयतारिम ९ (िौं) भई रा.प. ततृीय शे्णीको लेरापरीक्ण अििकारी पदमा 
िसफाररस भएका िथयौं । यसरी िसफाररस भए पचिात् िवपक्ीहरूको भनदा कम अङ्क पाउिपुिने 
अवसथा कुिै समय पिि पैदा भएको छैि भिे िवपक्ीहरूले समेत मेरो भनदाबढी अङ्क पाउिपुिने 
अवसथा कहीं िदिेरएको अवसथामा गररएको बढुवा िसफाररस प्रथम दृिष्मा िै अनयायपूणषि एव ं
गैरकािूिी रहेको प्रष् भएको छ । 

िवपक्ी बढुवा सिमितको सिचवालयले प्रकािशत गरकेो बढुवाको समभावय सूचीमा रहेका 
िवपक्ीहरू  िपृराज जोशी र िमिुा पाणडे दवैुकाे कूल प्राप्ताङ्क ८८.३०५१ उललेर गररएको 
छ । ििज िवपक्ीहरूसगैँ एउटै िवज्ापिमा म एक िमबरमा िसफाररस भएको हुदँा िवपक्ीहरूको 
उिललिरत कुल प्राप्ताङ्कभनदा मेरो अङ्क कुिै बेहाेराले पिि कम हुि स्दिै । ििजहरू भनदा म 
शरुू िियिुतिमा १ (एक) िमबरमा िसफाररस भएको हुदँा िवपक्ीहरूलाई र मलाई का.स.मू. बापत 
प्राप्त हुिे कुल अङ्क बराबर हुिे त्थयमा कुिै पिि िववाद हुि स्दिै । समािहरूका बीचमा समािता 
(Equality among equals) भनिे िसद्ानतका आिारमा समेत म पिुरावेदकले िवपक्ीहरू 
भनदा कम अङ्क पाउिपुिने अवसथा िै छैि । तर िवपक्ी आयोगमा गरकेो उजरुीको ििणषियमा भिे 
िवपक्ी िपृराज जोशीको प्राप्ताङ्क ८८.३०५१, िवपक्ी िमिुा पाणडेको प्राप्ताङ्क ८८.३०५१ 
र मेरो ८८.०५५१ अङ्क प्राप्त भएको भिी उललेर गररएको अवसथा हुदँा िवपक्ीहरूले गरकेो 
कामकारबाही कािूिी रूपमा तू्रटीपूणषि एव ंबदरभागी छ ।

उिललिरत िवपक्ीले प्रकािशत गरकेो बढुवा िसफाररस र मलाई उपलबि गराएको िितजा 
पूणषि रूपमा गैरकािूिी हुिकुा साथै पिुरावेदक बढुवाका लािग योगय हुि ुपिने र िवपक्ीहरू बढुवा 
सूचीबाट हट्ि ुपिने कािूिी आिारहरू यसप्रकार छिः-

िवपक्ीहरूभनदा मेरो तािलमलगायतका िव्यमा अबबल रहेका कुरा िवपक्ी महालेरा 
परीक्कको कायाषिलयबाट मलाई िदएको िजममेवारीबाट समेत प्रमािणत भएको छ । िछमेकी मलुकु 
भारतको सववोचच लेरापरीक्ण ससंथा (SAI India) विारा िविभनि मापदणडहरू तोिक दीगो िवकास 
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समबनिी (Audit Planning Meeting) का लािग कमषिचारी माग गरकेोमा म उति मापदणडबमोिजम 
योगय भई िमित २०७४।७।२६ मा महालेरापरीक्कको ििणषियािसुार छियौट भई सफलतापूवषिक 
उति तािलम परुा गरी सो तािलमबाट िसकेका कुराहरूको लेरापरीक्ण प्रितवेदि तयार गरी िवपक्ी 
महालेरापरीक्कको कायाषिलयमा ब्ुझाएको िथए ँ। सोही प्रितवेदि रािष्ट्य योजिा आयोगमा पेश भई 
महालेरापरीक्कको कायाषिलयबाट सयंतुि राष्ट् सघंीय सभामा प्रसततु गररएको छ । तयसैगरी सि् 
२०१८ को मे २१ दिेर २५ समम अकवो िछमेकी मलुकु चीिको िाििजङ्ग शहरमा समपनि भएको 
दीगो िवकाससगँ समबिनित INTOSAI Development Initiative (IDI) कायषिरिममा समेत 
सफलतापूवषिक सहभािगता जिाई िसकेका िव्यहरू िवपक्ीहरू लगायत कायाषिलयमा सेयर गरकेो 
छु । जापािको सववोचच लेरापरीक्ण ससंथामा कायाषिलयबाट जिवरी ५, २०२३ मा पत्राचार गददै 
मलाई तािलमका लािग िसफाररस गररएको छ । कायाषिलयले उत्तम एव ंअबबल कायषि गरकैे कारणबाट 
उिललिरत वैदिेशक तािलमहरूका लािग छियौट गररएको त्थयसमेतले िवपक्ीहरू भनदा मेरो अङ्ंक 
कुिै कारणले समेत कम हुिपुिने अवसथा छैि । यस त्थयलाई हेदाषिसमेत कलिुसत मिसायले 
िवपक्ीहरूलाई बढुवाको समभावय सूचीमा समावेश गिुषि  भएको हो । िवपक्ी आयोगलेसमेत िवपक्ी 
बढुवा सिमितको ििणषियलाई िै सवीकार गरकेो हुदँा िवपक्ीहरूको ििणषिय बदरभागी रहेको छ । 
ििजामती सेवा िियमावली, २०५० (यसपिछ "िियमावली" समेत भििएको) को िियम ४९र 
मा “अधययि, तािलम वा अधययि भ्रमणका लािग प्राप्त छात्रविृत्तमा मिोियिका लािग तोिकएको 
आवशयकतालाई प्राथिमकता िदई ऐिको दफा २४ बमोिजम शैिक्क योगयता, जेष्ठता, भयौगोिलक 
के्त्रमा काम गरकेो अिभुव र कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत बढी अङ्क पाउिे ििजामती 
कमषिचारीमधये प्राथिमकताको आिार” भनिे कािूिी वयवसथालाई हेदाषिसमेत िविभनि समयमा 
तािलममा मलाई रटाउदँा िवपक्ीहरूको भनदा मेरो अङ्क बढी िथयो भनिे त्थय सपष् भएको छ । 

ििजामती सेवा ऐि, २०४९ (यसपिछ"ऐि" समेत भििएको)को दफा २४क. को उपदफा 
(३) सपुरीवेक्क, पिुरावलोकिकताषि र पिुरावलोकि सिमितले ििजामती कमषिचारीहरूको 
कायषिसमपादिबापत अङ्क िदिे समबनिमा उललेर गररएको छ िियमावलीको िियम ७८को 
उपिियम (७) मा समेत ऐिकै िव्यलाई सपष् गरी सपुरीवेक्क, पिुरावलोकिकताषि र पिुरावलोकि 
सिमितले कमषिचारीहरूको कायषिसमपादिबापत अङ्क िददँा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा 
िलिपुिने आिारको समबनिमा वयवसथा रहेको छ । तयसैगरी िियम ७८ग. मा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि गिने आिारहरू तोिकएको छ । िियम ७८ग. को उपिियम (१) को रणड (क) दिेर 
रणड (छ) समम मूलयाङ्कि गिुषिपिने आिार उललेर गररएको छ ।

िियमावलीको िियम ७८ उपिियम (८) मा पिरुावलोकि सिमितले राजपत्राङ्िकत 
कमषिचारीहरूको कायषिसमपादिको मूलयाङ्कि फारामको समबनिमा दहेायबमोिजम प्रिरिया 
अपिाउि स्िेछः (क) पेश हुि आएका कायषिसमपादिको मूलयाङ्कि फारामहरू छाििवि 
गरी सो फारामहरूमा कायषिसमपादि र अङ्क िवतरण बीच सामञजसय कायम गिने, (र) कुिै 
ििकायको समिष्गत उपलिबि र तयसमा कायषिरत कमषिचारीको कायषिसमपादिको मूलयाङ्कि 
बीचको पारसपाररक समबनिमािथ िवचार गिने भनिे उललेर भएको कािूिी आिारमा समेत िवपक्ी 
पिुरावलोकि सिमितले िवपक्ी मेरो वयाचका साथीहरूको भनदा कम हुिे गरी मलाई अङ्क प्रदाि 
गिने कायषिसमेत गैरकािूिी रहेको छ । 

िियमावलीको िियम ७८ ग. को उपिियम (४) मा उपिियम (१) बमोिजम अङ्क 
घटाउिपुिने भएमा पिि सो सपष् कारणसिहतको कागजात सलंगि गिुषि  पिनेछ भनिे उललेर हुिकुा 
साथै अिसूुची १५क. को रि.स.ं १४ मा रि.स.ं ११ बमोिजम अङ्क घटाउिपुिने भएमा पिि सो 
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सपष् कारणसिहतको कागजात सलंगि गिुषिपिनेछ भनिे वयवसथा छ । मेरो अङ्क घटाउिपुिने कारण 
के परकेो हो ? सो िव्यमा किह ंकतै िवपक्ीहरूले कुिै उललेर गिषि स्ि ुभएको छैि । यसरी हेदाषि  
िवपक्ी ििकायहरूको सवेचछाचाररता प्रष् दिेरएको छ । सममािित सववोचच अदालतबाट िे.का.प. 
२०५९, अङ्क १/२, िि.िं. ७०५३ मा जेष्ठता िमितमा असमाि वयवहार गिषि िहुिे भिी िसद्ानत 
प्रितपादि भएको छ भिे िे.का.प. २०६२, अङ्क ३, िि.िं. ७५१५ मा “आफिो का.स.मू. फाराम 
भरी समयमा पेश गिने कतषिवय परुा गरकेो दिेरएको अवसथामा ििवेिदकाको कुिै गलती वा दो् 
बेगर कसैको लापरवाहीको पररणाम ििवेिदकाले भोगिपुछषि  भनि ुनयायोिचत िहुिे” कािूिी िसद्ानत 
प्रितपादि भएको छ भिे ररट िं. ०७२WO-०५८८ को यशोदा िकमथी िवरुद् िशक्क सेवा आयोग, 
सािोिठमी भतिपरु समेत भएको उतपे्र्ण परमादशेसमेत मदु्ामा “का.स.मू. प्रसततु गरकेो बेहाेरा 
पष्ु्याई भएकोमा का.स.मू. मा दताषि िं. िलेखि ु अड्डाको गलतीको दषु्पररणाम पक्ले भोगिपुिने 
भनिे िजिकर कुिै पिि अथषिमा नयायोिचत मानिे अवसथा िरहिे...” भिी िशक्क सेवा आयोगको 
ििणषियलाई उतपे्र्णको आदशेले बदर समेत गरकेो र िे.का.प. २०७०, अङ्क १२, िि.िं. ९०९५ 
मा वेचि राय िवरुद् िशक्क सेवा आयोग, सािोिठमी भतिपरु भएको उतपे्र्णयतुि परमादशे मदु्ामा 
“कुिै पिि वयिति आफिो लापरवाही, भूल र त्रटुीप्रती िजममेवार हुनछ । तर अरू कसैको लापरवाही, 
भलु र त्रटुीको िजममेवार बिाउि ुनयायको उपहास हुिे । सकंासपद लेराईयतुि िववरण नयायको 
रोहमा सो िभए सरह हुनछ तर अतयनत सवाभािवक रूपमा  अगािड पिि िविभनि कागजात दताषि र 
पछािड पिि दताषि भएको एउटै वयितिका हसताक्रले दताषि गररएको िाङ्गो आरँाले हेदाषि  पिि दिेरिे 
िववरण अिवश्वसिीय हुि िस्िे” भनिे  िसद्ानत प्रितपािदत भएको हुदँा समेत मैले का.स.मू. 
फाराम भरी ब्ुझाएको हुदँा उिललिरत समपूणषि अङ्क प्राप्त गरकेो छु भनिे पूणषि िवश्वसत रहेको हुदँा म 
िै बढुवा िसफाररस हुिपुिने अवसथा सथािपत भएको छ ।

अतः उिललिरत त्थय, प्रितपािदत िसद्ानत तथा कािूिी आिारमा िवपक्ीहरूबाट भए 
गररएका काम कारबाहीबाट मेरो कािूिी हकमा आघात पगेुको हुिाले बढुवा िसफाररस सिमितको 
सिचवालय, सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको िमित २०७९।१०।१० को 
ििणषियको आिारमा िमित २०७९।१०।११ मा गोररापत्र दिैिकमा प्रकािशत गररएको सूचिा र 
सोसगँ समबिनित ििणषियका साथै िवपक्ी आयोगले िमित २०७९।१२।६ मा गरकेो ििणषियसमेत 
गैरकािूिी भएकोले बदर गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदकले िमित 2080।1।25 मा यस 
अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र । 

यसमा, पिुरावेदकको आ.व. 2075/76 र 2076।77 सालका का.स.मू.मा कम अङ्क 
िदई आफूभनदा कििष्ठलाई प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग िसफाररस गिने गरी िवपक्ी बढुवा 
सिमितले गरकेो ििणषियलाई िै सदर गिने गरी िवपक्ी लोक सेवा आयोगले गरकेो ििणषिय अनयायपूणषि 
भएको भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत 
िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) बमोिजम िवपक्ी िं. 1,2,3,4 र 5 लाई िवशे् सरकारी 
विकल कायाषिलय काठमाडौंमाफषि त् र अनय िवपक्ीहरूलाई आफंँै वा आफिो कािूिबमोिजमको 
प्रितििििमाफषि त्् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाइषि 
आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०80।2।22 मा 
यस अदालतबाट भएको आदशे ।

    लोक सेवा आयोगको बढुवाको सूचिा िं. ७०-०७९/८० िमित २०७९/०६/२६ मा 
प्रकािशत कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाको सूचिाअिसुार लेरापरीक्ण सेवा, रा. प. 
िवितीय शे्णी, ििदनेशक पदका लािग ििजामती सेवा ऐि, २०४९ को दफा २१को उपिियम (१) को 
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रणड (र) बमोिजमको सेवा अविि र तोिकएबमोिजमको शैिक्क योगयता पगेुको हुदँा हामीहरूले 
बढुवाका लािग फाराम भरकेा िथयौं । बढुवा सिमितको िमित २०७९।१०।१० को ििणषियअिसुार 
िमित २०७९।१०।११ मा गोररापत्रमा प्रकािशत सूचिामा माग भएका ७ पद मधये म िपृराज 
जोशी कुल प्राप्ताङ्क  ८८.३०५१ सिहत छैठयौ ँँ िं. र म िमिुा पाणडे कुल प्राप्ताङ्क  ८८.३०५१ 
सिहत सातयौ ँिं. मा  बढुवाका लािग िसफाररस भएका िथयौं । पिुरावेदकले बढुवा सिमितको ििणषिय 
उपर िचत्त िब्ेुझका कारण आयोगमा िमित २०७९।११।१ मा उजरुी िदि ुभएको र उति उजरुी उपर 
आयोगले उजरुीकताषिको िजिकर िपगेुको कारण जिाई बढुवा सिमितको िमित २०७९।१०।१० को 
ििणषियलाई िै सदर गिने िमित २०७९।१२।६ को ििणषियबमोिजम िवज्ािपत पदमा बढुवा िियिुति भई  
उति पदमा कायषिरत रहेका छौं । 

         पिुरावेदकले ििजभनदा हामी पिछललो बररयतामा हुिपुिने र ििजको भनदा कम अङ्क 
प्राप्त गिुषिपिने वयितिलाई बढुवा गरकेो भिी आरोप लगाएको सनदभषिमा ििजामती सेवा ऐि, २०४९ 
को दफा २४ को उपदफा (१) मा बढुवा सिमितले ििजामती कमषिचारीलाई कायषिक्मताबापत पाएको 
कुल अङ्कको आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गिने वयवसथा रहेको छ । हामी िपृराज जोशी र 
िमिुा पाणडे तथा पिुरावेदक िपकंी कुमारी दास महालेरापरीक्कको कायाषिलय, काठमाडयौमँा रा.प. 
ततृीय शे्णीको लेरापरीक्ण अििकारी पदमा एकैिदि (िमित २०७०।६।७) िियतुि हुदँा अिघललो 
र पिछललो बररयतामा भएको भएता पिि प्रसततु बढुवा कायषिक्मताको मूलयाङ्किका आिारमा 
भएको र कायषिक्मताबापत पाएको कुल अङ्कका आिारमा हामीलाई रा.प. िवितीय शे्णीको ििदनेशक 
पदमा बढुवाका लािग िसफाररस गररएको हो । 

पिुरावेदक र हामी एउटै समयमा िियतुि भएको हुदँा ििजले र हामीले प्राप्त गिने जेष्ठता र  
भयौगोिलक के्त्रमा काम गरकेो बापतको अङ्कमा समािता िै रहिे हुनछ । शैिक्क योगयताको हकमा 
हामीले ििजामती सेवा ऐि, २०४९ को दफा २४ (घ) १ बमोिजमको सेवा प्रवेश गिषि आवशयक 
नयूितम शैिक्क योगयताभनदा मािथललो शैिक्क उपािि (सिातकोत्तर तह) हािसल गरकेो हुदँा 
शैिक्क योगयताबापतको पूर ैअङ्क (बाह्) र सोही ऐिको दफा २४ (घ) ५ बमोिजमको सेवाकालीि 
तािलममा प्रथम शे्णी हािसल गरकेो हुदँा तािलमबापतको समेत पूर ैअङ्क (दईु) प्राप्त गरकेो छौं 
भिे कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत प्राप्त गिुषिपिने अङ्कको समबनिमा हामीले  ऐिको दफा २४(६) 
क. बमोिजम प्रतयेक व ष्ि आफिो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी तोिकएको समयाविि 
िभत्र महालेरापरीक्कको कायाषिलयमा दताषि गराउदँ ैआएका छौं । हामीले ब्ुझाएको कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराम ऐिको दफा २४(२) क मा िवभाजि गररएको आिारमा सोही दफा २४(३) 
बमोिजम सपुरीवेक्क, पिुरावलोकिकताषि र पिुरावलोकि सिमितले मूलयाङ्कि गरी अङ्क प्रदाि 
गरकेो हो ।  ऐिको दफा २४(६) तथा ििजामती सेवा िियमावली, २०५० को िियम ७८(२) 
को वयवसथाबमोिजम कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिषिका लािग महालेरापरीक्कको कायाषिलयमा 
रा.प.ततृीय शे्णीको कमषिचारीको हकमा समबिनित ििदनेशिालयको रा.प.िवितीय शे्णीको ििदनेशक 
सपुरीवेक्क रहिे र समबिनित महाििदनेशिालयको रा.प. प्रथम शे्णीको िायव महालेरापरीक्क 
पिुरावलोकिकताषि रहिे वयवसथा छ । तयसैगरी िियमावलीको िियम ७८ (५) बमोिजमको 
पिुरावलोकि सिमितमा महालेरापरीक्कको कायाषिलयको िविशष् शे्णीको उपमहालेरापरीक्क 
अधयक्, अथषि मनत्रालयको सिचव वा ििजले तोकेको एकजिा सहसिचव सदसय र सघंीय मािमला 
तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको एकजिा सहसिचव सदसय रहिे वयवसथा छ । ििज िपकंी 
कुमारी दास र हामीहरू महालेरापरीक्कको कायाषिलयमा िियिुति भएको िमित २०७०।६।७ दिेर 
अिनतम कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम ब्ुझाउिे िमित २०७९।०३।३१ समम कुिै पिि व ष्ि 
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एउटै ििदनेशिालय र महाििदनेशिालयमा पदसथापिा िभएको हुदँा ििजको र हाम्ो सपुररवेक्क र 
पिुरावलोकिकताषि सिैं अलग अलग रहिे भएकाले समबिनित सपुररवेक्क र पिुरावलोकिकताषिको 
िजरमा आफिो मातहतको कमषिचारीको कायषिसमपादिको मूलयाङ्कि भएको हो र पिुरावलोकि 
सिमितले पिि सपुररवेक्क र पिुरावलोकिकताषिले प्रदाि गरकेो अङ्कका आिारमा िै अङ्क प्रदाि 
गरकेो हुिपुछषि  । 

पिुरावेदकले सािवकको पदमा आफू अिघललो योगयतारिममा िसफाररस भएकाले आफू 
पिहले बढुवा हुिपुिने भिी लगाएको आरोपका समबनिमा िियमावलीको िियम ७७ मा ििजामती 
कमषिचारीको कायषिक्मताको मूलयाङ्कि ऐिको दफा २४ बमोिजम गरी सबैभनदाबढी अङ्क प्राप्त गिने 
ििजामती कमषिचारीलाई सबैभनदा पिहले बढुवा गररिे वयवसथा रहेको छ । तयसतो मूलयाङ्कि गदाषि 
समाि अङ्क प्राप्त गिने कमषिचारीको हकमा जेष्ठताका आिारमा बढुवा गररिे र तयसता कमषिचारीको 
जेष्ठता कायम गदाषि शरुूमा हाल बहाल रहेको शे्णीको पदमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको 
िमितलाई आिार िलइिे, तयसो गदाषि पिि जेष्ठता िछुरट्टएमा सोभनदा एक तह मिुीको शे्णीमा 
िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितको आिारमा गररिे र ती दवैु आिारले समेत जेष्ठता िछुट्टीए 
मात्र आयोगको िसफाररसको योगयतारिमको आिारमा गररिे वयवसथा रहेको छ । बढुवा सिमितको 
ििणषियअिसुार प्रकािशत बढुवाका समभावय उममेदवारहरूको कायषिक्मताको आिारमा तयार 
पाररएको योगयतारिमको िामावलीमा हाम्ो कुल प्राप्ताङ्क ८८.३०५१ र िपकंी कुमारी दासको कुल 
प्राप्ताङ्क ८८.०५५१ रहेकाले िपकंी कुमारी दासले भनदा हामीले ०.२५ अङ्क बढी प्राप्त गरकेा 
र िियम ७७ को वयवसथाले हामीलाई िै ििजभनदा पिहले बढुवा गिुषिपिने दिेरएको हुदँा हाम्ो बढुवा 
भएको हो । सावषिजििक रूपमा प्रकािशत गररएको कुल प्राप्ताङ्कका आिारमा बढी अङ्क प्राप्त 
गिने ििजामती कमषिचारीलाई बढुवा गरकेो दखेदा दखेद ैसमेत उजरुी िदि ुकेवल द:ुर िदिे मिसाय 
मात्र रहेकोले पिुरावेदि रारजेभागी छ भनिेसमेत एकै िमलाि बेहाेराको िवपक्ीहरू िमिुा पाणडे र 
िपृराज जोशीको िलिरत प्रितवाद ।

म चेत बहादरु पिणडत िमित २०५६।१।१५ को ििणषियबाट राजपत्र अिंिकत लेरापरीक्क 
पदमा शरुू िियिुति भई िमित २०६८।१०।१ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी िमित 2068।10।24 
दिेर राजपत्रांिकत ततृीय शे्णी लेरापरीक्ण अििकारीमा िियिुति भई कायषिरत रहेकोमा आयोगको 
िवज्ापि िं 70-079/80, कायषिक्मता मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवामा िेपाल लेरापरीक्ण सेवा 
रा.प. िवितीय शे्णीको पदमा बढुवा िसफाररस सिमितको िमित २०७९।१०।१० को ििणषियअिसुार 
िेपाल लेरापरीक्ण सेवा, रा.प. िवितीय शे्णीको ििदनेशक पदमा बढुवा भएकोमा पिुरावेदकले 
िमित २०७९।११।१ मा आयोगमा पिुरावलोकिका लािग ििवेदि गरकेोमा आयोगले िमित 
२०७९।१०।१० को ििणषियलाई िै सदर गिने गरी ििणषिय गरकेो हुदँा िमित 2079।12।10 दिेर 
म महालेरापरीक्कको कायाषिलयमा ििदनेशक पदमा कायषिरत छु ।  

पिुरावेदकको लेरापरीक्ण अििकारीमा िमित 2070।6।7 मा मात्र िियिुति भएको र 
महालेरापरीक्कको कायाषिलयमा कायषिरत लेरापरीक्ण अििकारी रा.प..ततृीय शे्णीमा कायषिरत 
िपकी कुमारी दास र म  कुिै िकिसमको प्रितसपिथी िभएको र पिुरावेदकभनदा म २ व ष्िले जेष्ठ 
पदाििकारी रहेकोले मेरो बढुवा बदर गराउि ऐि, िियमले िमलिे दिेरदिै । पिुरावेदकभनदा मेरो 
जेष्ठताबापत 3.65 अङ्क प्राप्त गिुषिको साथै  पिुरावेदकभनदा म िेर ैजेष्ठ भएकाले मलाई िवपक्ी 
बिाउि उपयतुि िथएि भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी चेत बहादरु पिणडतको  िलिरत प्रितवाद ।

ििजामती सेवा ऐि, २०४९ को दफा २४क. को उपदफा (6ग.) मा प्रतयेक व ष्ि गररिे 
वाि ष्िक कायषिसमपादि मूलयाङ्कि पिुरावलोकि सिमितबाट मलुयाङ्कि भैसकेपिछ समबिनित 
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कमषिचारीले तयस व ष्ि प्राप्त गरकेो कायषिसमपादि मूलयाङ्किको कुल अङ्क ििजले ििवेदि िदई माग 
गरमेा पिुरावलोकि सिमितको सिचवालयले जािकारी िदिपुिनेछ । तर, पिुरावलोकि सिमितले 
िदएको अङ्क जािकारी गराइिे छैि भनिे वयवसथा रहेको छ । तयसतै, उपदफा (६घ.) मा उपदफा 
(६ग.) बमोिजम जािकारी िलए पिछ सपुरीवेक्क र पिुरावलोकिकताषिले गरकेो मूलयाङ्कि कुिै 
कमषिचारीलाई िचत्त िब्ेुझमा सोको ठोस आिार र कारणसिहत सात िदििभत्र तोिकएबमोिजमको 
अििकारी समक् उजरुी गिषि स्िेछ । तयसरी उजरुी गरकेोमा तयसतो अििकारीले उजरुी उपर 
समबिनित सपुरीवेक्क र पिुरावलोकिकताषिसगँ परामशषि गरी आवशयक छाििबि गिनेछ र आवशयक 
दिेरएमा तयसतो मूलयाङ्कि फाराममा प्राप्त अङ्क तोिकएबमोिजम सशंोिि गिषि स्िेछ भनिे 
वयवसथा रहेको दिेरनछ । तयसैगरी, ििजामती सेवा िियमावली, २०५० को िियम ७७ मा ििजामती 
कमषिचारीको कायषिक्मताको मूलयाङ्कि ऐिको दफा २४ बमोिजम गरी सबैभनदाबढी अङ्क प्राप्त 
गिने ििजामती कमषिचारीलाई सबैभनदा पिहले बढुवा गररिेछ भनिे, िियम 78 को उपिियम (७) 
मा सपुररवेक्क, पिुरावलोकिकताषि र पिुरावलोकि सिमितले कमषिचारीहरूको कायषिसमपादिबापत 
अङ्क िददँा कायषिसमपादिको मूलयाङ्कि फाराममा उिललिरत आिार अिरुूप िदिपुिनेछ, 
भनिे र िियम 78 घ. को उपिियम (1) मा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिने रिममा सपुरीवेक्क 
र पिुरावलोकिकताषिले गरकेो मूलयाङ्कि उपर िचत्त िबझुिे ििजामती कमषिचारीले ऐिको दफा 
24क. को उपदफा (६घ.) बमोिजम उजरुी गदाषि समबिनित पिुरावलोकिकताषि भनदा एक शे्णी 
मािथको अििकारी समक् उजरुी िदि स्िेछ भनिे, कािूिी वयवसथा रहेको दिेरनछ ।

पिुरावेदकले ऐिको दफा २४क. को उपदफा (६ग.) बमोिजम आफिो कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको अङ्कको जािकारी माग गरकेो र सोही दफाको उपदफा (६घ.) बमोिजम 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किको अङ्कमा िचत्त िब्ुझी सोको ठोस आिार र कारणसिहत िियमावलीको 
िियम ७८ घ. को उपिियम (१) बमोिजमको अििकारी समक् उजरुी िदएको समेत फाइल सलंगि 
कागजातबाट दिेरएि । ऐिको दफा २४ मा कायषिक्मताको आिारमा बढुवा गिने प्रयोजिका लािग 
बढुवा सिमितबाट प्राप्त अङ्क गणिा तािलका तथा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामसमेतको 
अधययि गदाषि उजरुीकताषि िपकंी कुमारी दासले कायषिक्मताबापत 88.0551 अङ्क प्राप्त गरकेो 
दिेरनछ भिे बढुवा िसफाररस भएका उममेदवार िपृराज जोशीको कायषिक्मताबापतको अङ्क गणिा 
गदाषि जममा प्राप्ताङ्क 88.3051 र अकाषि उममेदवार िमिुा पाणडेको जममा प्राप्ताङ्क 88.3051 
रहेको दिेरएको। यसरी उजरुकताषि िपकंी कुमारी दासको जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत 
जममा प्राप्ताङ्क 88.0551 रही िसफाररस भएका उममेदवारहरू िपृराज जोशी र िमिुा पाणडेको 
जममा प्राप्ताङ्क उजरुकताषिको भनदाबढी भएकोले िपृराज जोशी र िमिुा पाणडेलाई बढुवा िसफाररस 
गिने गरी बढुवा सिमितबाट भएको ििणषिय सदर हुिे ठहरर आयोगबाट िमित 2079।12।6 मा 
प्रचिलत कािूिबमोिजम िै ििणषिय भएको हुदँा प्रसततु पिुरावेदि पत्र रारजेभागी हुदँा  रारजे गरी 
पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी लोक सेवा आयोग, केनद्रीय कायाषिलय, कमलपोररीको तफषि बाट 
पेश भएको िलिरत प्रितवाद । 

पिुरावेदकको कायषिसमपादिको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा िभई कायषिक्मताको 
मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा भएकोले पिुरावेदकले उललेर गिुषि  भएको बेहाेरा िै गलत छ । ििजामती 
सेवा ऐि, २०४९ को दफा ७क. बमोिजम पदपूितषिको माग गिने वयवसथाअनतगषित यस कायाषिलयले 
िेपाल लेरापरीक्ण सेवा रा.प. िवितीय शे्णीका लािग कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा, 
पद सखंया ७ का लािग पदपूितषिको माग गरकेो हो । सोही ऐिको दफा २०, २४ तथा ििजामती सेवा 
िियमावली, २०५० को िियम ७७ बमोिजम ििजामती कमषिचारीको कायषिक्मताको मूलयाङ्कि 
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गरी सबैभनदाबढी अङ्क प्राप्त गिने ििजामती कमषिचारीलाई सबैभनदा पिहले बढुवा गररिेछ भनिे 
वयवसथाबमोिजम उति पदमा िेपाल लेरापरीक्ण सेवा रा.प. ततृीय शे्णीका सबैभनदाबढी िमबर 
प्राप्त गिने ७ जिा उमेदवारहरूलाई बढुवा िसफाररस गररएको हो । उिललिरत कायषि कािूिसममत 
भएकोले यसलाई अनयथा भि् ि िमलदिै । ऐिको दफा २४च. मा भएको बढुवा उजरुी समबनिी 
वयवसथाबमोिजम पिुरावेदकले िमित २०७९।११।१ मा आयोग समक् पिुरावलोकिका लािग 
ििवेदि गरकेोमा आयोगलेसमेत िमित २०७९।१०।१० को ििणषियलाई िै यथावत रहिे गरी िमित 
२०७९।१२।६ मा ििणषिय गरकेो अवसथा दिेरनछ । सो कुराले समेत बढुवा सिमितको ििणषियलाई सदर 
तथा समथषिि गरकेोले  पिुरावेदि िजिकर पगुि स्दिै । ऐिको दफा २४ ले ििजामती कमषिचारीको 
कायषिक्मताको मूलयाङ्किका आिारमा कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत ४० अङ्क, जेष्ठताबापत 
३० अङ्क, शैिक्क योगयताबापत १२ अङ्क, भयौगोिलक के्त्रमा काम गरबेापत १६ अङ्क र 
तािलमबापत २ अङ्क गरी जममा १०० अङ्क  िदिे वयवसथाबमोिजम समभावय उममेदवारहरूले 
प्राप्त गरकेो अङ्क जोडी सबैभनदाबढी अङ्क प्राप्त गिने ७ (सात) जिा उममेदवारहरूलाई प्राप्त 
अङ्कको िववरण सिहत बढुवा गिने बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषिय र सो ििणषिय उपर गरकेो 
पिुरावलोकिमा आयोगबाट भएको ििणषियसमेत उपयतुि भएकोले पिुरावेदकको पिुरावेदि िजिकर 
पगुि स्दिै । ििजामती कमषिचारीको रा.प. िवितीय शे्णीमा बढुवा िसफाररसका लािग आवशयक 
पिने पिछललो ५ (पाचँ) आिथषिक व ष्िको कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापतको अङ्क िदि आवशयक 
पिने कायषिसमपादि मूलयाङ्कि पिुरावलोकि सिमितको समबनिमा िियमावलीको िियम ७८(५) 
ले राजपत्राङ्िकत िवितीय र ततृीय शे्णीको कमषिचारीको कायषिसमपादि मूलयाङ्किका लािग 
समबिनित कायाषिलयको सिचव वा िविशष् शे्णीको अििकृतको अधयक्तामा ३ (तीि) सदसयीय 
पिुरावलोकि सिमितको वयवसथा गरकेो र तयसतो सिमितमा रहिे सदसयहरू हरके आिथषिक व ष्िमा 
फरक फरक हुिे भएकोले पिुरावेदकले कुि आिथषिक व ष्िको पिुरावलोकि सिमितलाई िवपक्ी 
बिाउि ुभएको भि् िे कुरा पिुरावेदि पत्रमा रलुाउि स्ि ुभएको दिेरदैंि ।अत: यस कायाषिलयको 
पिुरावलोकि सिमित सिचवालय भिी कुि सिमितलाई भनि रोिजएको हो सपष् समेत भएको 
िदिेरदँा पिुरावलोकि सिमितको सिचवालयलाई िवपक्ी बिाएको समेत उपयतुि दिेरदैंि । अत: 
उिललिरत त्थय प्रमाणका आिारमा बढुवा िसफाररस सिमितको तथा लोक सेवा आयोगबाट भएको 
ििणषिय सदर गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी महालेरापरीक्कको कायाषिलय र पिुरावलोकि 
सिमितको सिचवालयको तफषि बाट पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।

ििजामती सेवा िियमावली, २०५० को िियम ७७ मा कायषिक्मताको आिारमा 
बढुवासमबनिी वयवसथा रहेको छ । उति िियमको उपिियम (१) मा “ििजामती कमषिचारीको 
कायषिक्मताको मूलयाङ्कि ऐिको दफा २४ बमोिजम गरी सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गिने ििजामती 
कमषिचारीलाई सबैभनदा पिहले बढुवा गररिेछ । तर कायषि क्मताको मूलयाङ्कि गदाषि समाि अङ्क 
प्राप्त गिने ििजामती कमषिचारीको हकमा जेष्ठताका आिारमा बढुवा गररिेछ र तयसता कमषिचारीको 
जेष्ठता िििाषिरण गदाषि दहेायको आिारमा गररिेछ भिी उललेर गददै दहेायको रणड (क) मा “हाल 
बहाल रहेको शे्णीको पदमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितको आिारमा', रणड (र) मा 
“रणड (क) बमोिजम जेष्ठता िछुरट्टएमा सोभनदा एक तह मिुिको शे्णीमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय 
भएको िमितको आिारमा” र रणड (ग) मा “रणड (क) र (र) मा उिललिरत कुिै पिि आिारबाट 
जेष्ठता िछुरट्टएमा लोक सेवा आयोगको िसफाररसको योगयतारिमको आिारमा” भनिे प्राविाि 
रहेको छ ।

िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग दररासत पेश गरकेा समभावय उममेदवारहरूले दररासत 
फारामसाथ पेश गरकेो कागजातहरू ऐिको दफा २४, िियमावली एवम् बढुवा सिमितले समय 
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समयमा गरकेो वयाखया र वयवसथासमेतका आिारमा कायषिक्मताको मूलयाङ्कि गदाषि िपृराज 
जोशीको जममा प्राप्ताङ्क ८८.३०५१ र िमिुा पाणडेको जममा प्राप्ताङ्क ८८.३०५१ रहेको 
र पिुरावेदक िपकंी कुमारी दासको जममा प्राप्ताङ्क ८८.०५५१ रही िसफाररस भएको दिेरदँा 
उममेदवारहरू िपृराज जोशी र िमूिा पाणडेको जममा प्राप्ताङ्क पिुरावेदकको भनदाबढी भएकोले 
ििज िपकंी कुमारी दासको बढुवा िसफाररस हुि िसकेको हो । “ििवेदकले का.स.मू. बापत आफूले 
यित िमबर पाउि ुपिने भनि र अदालतले यित िमबर ििवेदकलाई िदिपुिने भिी आदशे गिषि ििमलिे” 
भिी रामकृष्ण ितवारी िव. मिनत्रपरर्द्क्ो सिचवालय (िे.का.प. २०५९, अङ्क ५, िि.िं. ७०९५) 
मा ििणषिय भएको दिेरनछ । अतः ििजामती सेवा ऐि िियमबमोिजम भएको कामकारबाहीलाई 
अनयथा मािी दायर गररएको पिुरावेदि पत्र रारजेभागी छ, रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको 
िवपक्ीहरू बढुवा सिमितको सिचवालय एव ंसङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको 
तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।

म कृष्णप्रसाद पयौडेल लोक सेवा आयोगविारा िलईएको रलुा प्रितयोिगतातमक परीक्ामा 
उत्तीणषि भई 2053।10।01 मा राजपत्र अिंिकत िवितीय शे्णी (रररदार) पदमा सेवा प्रवेश गरी 
२०56।०1।22 मा राजपत्र अिंिकत प्रथम शे्णी (लेरापरीक्ण अििक्क), २०68।10।24 
मा राजपत्रांिकत ततृीय शे्णी (लेरापरीक्ण अििकारी ) र प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाको 
सूचिाबमोिजम आवशयक कागजात पेश गरकेोमा ९१.6404 अङ्क प्राप्त गरी  योगयतारिम िमबर 
1 मा िसफाररस भई राजपत्रांिकत िवितीय शे्णी (ििदनेशक) पदमा कायषिरत रहेको छु ।

 िवज्ािपत पदका लािग ििजामती सेवा ऐि, २०४९ को दफा २१(१) र बमोिजमको 
सेवा अविि र तोिकएबमोिजमको शैिक्क योगयता पगेुको हुदँा मैले आयोगमा बढुवाका लािग 
तोिकएबमोिजमको दररासत पेश गरकेो िथए ँ । बढुवा सिमितको िमित २०७९।१०।१० को 
ििणषियअिसुार िमित २०७९।१०।११ मा गोररापत्रमा प्रकािशत सूचिामा बढुवाका लागी माग 
भएका कूल ७ पद मधये कुल प्राप्ताङ्क : ९१.6404 सिहत मेरो िाम पिहलो िमबरमा बढुवाका 
लािग िसफाररश गरकेो िथयो । उति सूचिाका आिारमा सोही ऐिको दफा २०(४) को प्रयोजिका 
लािग प्रकािशत बढुवाका समभावय उममेदवारहरूको कायषिक्मताको आिारमा तयार पाररएको 
योगयतारिमको रि.स.ं १० मा रहि ुभएका िपकंी कुमारी दासले बढुवा सिमितको ििणषिय उपर िचत्त 
िब्ेुझका कारण आयोगमा उजरुी िदि ुभएको र उति उजरुी उपर आयोगले बढुवा सिमितको ििणषियलाई 
िै सदर गिने िमित २०७९।१२।६ मा ििणषिय गरकेो िथयो । आयोगको उति ििणषियको आिारमा 
बढुवा सिमितको सिचवालयले िमित २०७९।१२।९ मा सािवकको िसफाररसका आिारमा िै बढुवा 
गिने गरी अथषि मनत्रालयलाई िसफाररसको जािकारी पठाएको र सोही िसफाररसका आिारमा अथषि 
मनत्रालयबाट िमित २०७९।१२।१० मा मलाई िेपाल लेरापरीक्ण सेवाको रा. प. िवितीय शे्णी 
ििदनेशक पदमा बढुवा िियिुति िदएको हुदँा हाल उति पदमा कायषिरत रहेको छु । 

पिुरावेदकले दायर गरकेो पिुरावेदि पत्रको प्रकरण िमबर २, ३, ४, ५क, ५र, ५ ग 
मा आयोगको एउटै िवज्ापि िमबर ३०३६–०६९/७० माफषि त् एकैपटक िियिुति पाएका वयितिले 
पिुरावेदकभनदाबढी अङ्क प्राप्त गरकेो पिुरावेदक उति िवज्ापिमा लेरापरीक्ण अििकारी 
पदमा एक िमबरमा िसफाररस भएको, वैदिेशक तािलममा सहभािगताका लािग छियौट भएको, 
साथै प्रकरण ६ मा पिुरावेदक र िवपक्ीहरू समेतको समपूणषि बढुवासगँ समबिनित फाइलहरू, 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामलगायतका कागजपत्र ि्झकाई गलत ढङ्गले अङ्क प्रदाि 
गरी बढुवा हुि िस्िे वयितिहरू म कृष्णप्रसाद पयौडेल लगायत 7 जिा बढुवा गराएको कारण 
उललेर गिुषि  भएको रहेछ सोसमबनिमा पिुरावेदकभनदा १ व ष्ि ८ मिहिा ७ िदि अिघिै ऐिको 
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दफा २४.घ बमोिजम कायषिक्मताको आिारमा  िमित 2068।10।१ दिेर जेष्ठता कायम हुिेगरी 
राजपत्रांिकत ततृीय शे्णी, लेरापरीक्ण अििकारी पदमा 2068।10।24 मा िियिुति भई 
ऐिबमोिजम जेष्ठता, सेवाकालीि तािलम, भयौगोिलक के्त्रको अिभुव, शैिक्क योगयता र पाचँ व ष्िको 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत कुल प्राप्ताङ्क ९१.6404 प्राप्त गरी पिहलो िमबरमा िसफाररस 
भएको म कृष्णप्रसाद पयौडेललाई समेत सममािित अदालतमा मदु्ा दायर गिुषिपिने कुिै िचत्तबझुदो 
आिार, प्रमाण र कारण दिेरदँिै । फगत मलाई अिावशयक दःुर िदिे र सममािित अदालतको 
बहुमूलय समयलाई अिावशयक िव्यमा िव्यानतर गरी बबाषिद गिने पूवाषि्रही तवरले दायर भएको 
मदु्ा बदरभागी छ । 

 बढुवाका लािग गणिा हुिे पिछलला पाचँ व ष्िहरूमा पिुरावेदक र म एउटै सपुरीवेक्क 
मातहत रही कायषिसमेत िगरकेाले ऐि, र िियमावलीबमोिजम कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिने 
सपुरीवेक्कसमेत फरक फरक रहेको अवसथा छ । जसले गदाषि ििज र मलाई प्रदाि गररएको 
कायषिसमपादिबापतको अङ्कका िबचमा तलुिा हुिस्िे अवसथासमेत दिेरदैिँ । साथै, 
पिुरावेदकभनदा म बढुवा हुिे पदभनदा तललो पद लेरापरीक्ण अििकारी पदमा १ व ष्ि ८ मिहिा 
७ िदि अगािड िै िियतुि भएको कारणले िियमािसुार जेष्ठता र भयौगोिलक के्त्रको अिभुव बापतको 
अङ्क ६.25 बढी सवतः प्राप्त हुिे अवसथा िविदतै छ भनिेसमेत बेहाेराको कृष्णप्रसाद पयौडेलको 
िलिरत प्रितवाद ।

म िलिरत प्रितवादकताषि वैभवदीप शे्ष्ठ लोक सेवा आयोगविारा िलईएको रलुा 
प्रितयोिगतातमक परीक्ामा उत्तीणषि भई २०६०।३।१६ मा राजपत्र अिंिकत िवितीय शे्णी (रररदार) 
पदमा सेवा प्रवेश गरी २०६२।२।१० मा राजपत्र अिंिकत प्रथम शे्णी (िायब सबुबा) , २०६९।८।१३ 
मा राजपत्रांिकत ततृीय शे्णी (लेरापरीक्ण अििकारी) र कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा बढुवा 
भई २०७९।११।१७ दिेर जेष्ठता कायम हुिेगरी राजपत्रांिकत िवितीय शे्णी (ििदनेशक) पदमा 
कायषिरत रहेको छु । साथै, हामी  िलिरत प्रितवादकताषि िसजषििा ररमाल र प्रमोद कुमार मणडल िमित 
२०६९।८।१३ दिेर  सेवा प्रवेश गरी कायषिरत रहेका छौं । बढुवा सिमितको िमित २०७९।१०।१० 
को ििणषियअिसुार िमित २०७९।१०।११ मा गोररापत्रमा प्रकािशत सूचिामा बढुवाका लािग माग 
भएका कुल ७ पद मधये ििजामती सेवा ऐिबमोिजम जेष्ठता, सेवाकालीि तािलम, भयौगोिलक के्त्रको 
अिभुव, शैिक्क योगयता ५ व ष्िको कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत कुल प्राप्ताङ्क  ९१.3752 
सिहत म वैभवदीप शे्ष्ठको िाम तेस्ो िमबरमा म िसजषििा ररमालको कुल प्राप्ताङ्क ९१.३६८४ 
सिहत चौंथो िं मा र म प्रमोद कुमार मणडलको कुल प्राप्ताङ्क ९१.३६८४ सिहत पाचँयौ िं. मा 
बढुवाका लािग िसफाररस गरकेो िथयो । 

प्रसततु िवज्ािपत पदका लािग ऐिको दफा २१(१) र बमोिजमको सेवा अविि र 
तोिकएबमोिजमको शैिक्क योगयता पगेुको हुदँा हामीले आयोगमा बढुवाका लािग तोिकएबमोिजमको 
दररासत पेश गरकेा िथयौं । उति सूचिाका आिारमा सोही उममेदवारहरूको कायषिक्मताको 
आिारमा तयार पाररएको योगयतारिमको रि.स.ं १० मा रहि ुभएकी िपकंी कुमारी दासले बढुवा 
सिमितको ििणषिय उपर िचत्त िब्ेुझका कारण आयोगमा िमित २०७९।११।१ मा उजरुी िदि ु
भएको र उति उजरुी उपर आयोगले उजरुीकताषिको िजिकर िपगेुको कारण जिाई बढुवा सिमितको 
िमित २०७९।१०।१० को ििणषियलाई िै सदर गिने िमित २०७९।१२।६ मा ििणषिय गरकेो  
िथयो । आयोगको उति ििणषियको आिारमा बढुवा सिमितको सिचवालयले िमित २०७९।१२।९ 
मा सािवकको िसफाररसका आिारमा िै बढुवा गिने गरी अथषि मनत्रालयलाई िसफाररसको जािकारी 
पठाएको र सोही िसफाररस आिारमा अथषि मनत्रालयबाट िमित २०७९।१२।१० मा हामीलाई 
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िेपाल लेरापरीक्ण सेवाको रा. प. िवितीय शे्णी ििदनेशक पदमा बढुवा िियिुति िदएको हुदँा हाल उति 
पदमा कायषिरत रहका छौं । पिुरावेदकले दायर गरकेो पिुरावेदि पत्रको प्रकरण िमबर २, ३, ४,५क, 
५र, ५ ग मा आयोगको एउटै िवज्ापि िमबर ३०३६-०६९/७० माफषि त् एकैपटक िियिुति पाएका 
वयितिले ििज पिुरावेदकभनदाबढी अङ्क प्राप्त गरकेो, ििज पिुरावेदक उति िवज्ापिमा लेरापरीक्ण 
अििकारी पदमा एक िमबरमा िसफाररस भएको, वैदिेशक तािलममा सहभािगताका लािग छियौट 
भएको जसता कारण उललेर गिुषिभएकोमा हामी िलिरत प्रितवादकताषिहरू पिुरावेदकभनदा अिघिै 
राजपत्रांिकत ततृीय शे्णी, लेरापरीक्ण अििकारी पदमा िियतुि  भएको हुदँा अिावशयक दःुर िदिे 
पूवाषि्रही तवरले दायर भएको मदु्ा बदरभागी छ । बढुवाका लािग गणिा हुिे पिछलला पाचँ व ष्िहरूमा 
पिुरावेदक र हामी एउटै सपुररवेक्क मातहत रही कायषिसमेत िगरकेाले ऐि, र िियमावलीबमोिजम 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिने सपुरीवेक्कसमेत फरक फरक रहेको अवसथा छ, जसले गदाषि ििज र 
हामीहरूलाई प्रदाि गररएको कायषिसमपादिबापतको अङ्कका बीचमा तलुिा हुिस्िे अवसथासमेत 
दिेरदैिँ । साथै, ििजभनदा हामी बढुवा हुिे पदभनदा तललो पद लेरापरीक्ण अििकारीमा अगािड 
िै िियतुि भएको कारणले िियमािसुार जेष्ठताबापतको अङ्क सवतः बढी प्राप्त हुिे अवसथा िविदतै 
छ । अतः पिुरावेदकको िजिकरबमोिजम हाम्ो बढुवा बदर हुिपुिने कुिै कारण छैि भनिेसमेत एकै 
िमलाि बेहाेराको िवपक्ीहरू वैभवदीप शे्ष्ठ, िसजषििा ररमाल र प्रमोद कुमार यादवले  यस अदालतमा 
पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचमा चढी इजलाससमक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् अििवतिा श्ी मकुुनद अििकारीले प्रसततु 
िवज्ािपत पदमा पिुरावेदकलाई बढुवा िसफाररस िगिने गरी िवपक्ी बढुवा सिमितले गरकेो ििणषियलाई 
िै िवपक्ी आयोगले सदर गरकेो छ । पिुरावेदकसगँ एकैिदि हालको पदमा िसफाररस भएका तर 
योगयतारिममा ििजभनदा पिछ रहेका िवपक्ीहरू िपृराज जोशी र िमूिा पाणडेको िवज्ािपत पदमा 
बढुवा िसफाररस भएको छ । पिुरावेदक आफिो कायषिमा अबबल रहदँा रहदँ ैििजलाई कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापत जािी जािी कम अङ्क प्रदाि गररएको अवसथा यसमा छ । पिुरावेदकलाई 
आ.व. 075/76 र 076/77 मा का.स.मू. बापत कम अङ्क प्रदाि गरी ििजलाई बढुवाबाट 
विञचत गिने कायषि भएको छ । कायषिक्मतामा अबबल भएको कारण ििजलाई कायाषिलयले प्रशसंापत्र 
िदएकोमा कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत कम अङ्क िदिे कायषि आफँैमा िवरोिाभा्पूणषि छ । 
यसतो अवसथामा का.स.मू.बापतको अङ्कमा अनय कुिै पदाििकारीको भूल वा त्रटुीको पररणाम 
पिुरावेदकले भोगिपुिने अवसथा उतपनि भएको छ । कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गदाषि िियमावलीको 
अिसूुची 15 ले तोकेबमोिजमका आिारहरू उललेर गिुषिपिनेमा पिुरावेदकको अङ्क घटाउदँा 
कुिै तयसता आिारहरू उललेर गररएको छैि । तसथषि, उति त्रटुीपूणषि कायषिसमपादि मूलयाङ्किकै 
आिारमा गररएको प्रसततु बढुवा ििणषिय अनयायपूणषि भएकोले बदर हुिपुदषिछ भनिेसमेत बेहाेराको 
बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो । 

िवपक्ीहरू महालेरा पररक्क, बढुवा सिमित र लोक सेवा आयोगका तफषि बाट उपिसथत 
हुिभुएका िवविाि् सहायक नयायाििवतिा श्ी व्ाषि ढकालले प्रसततु िववाद कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापत पिुरावेदकले प्राप्त गरकेो अङ्कका समबनिमा रहेको छ । मूलयाङ्किकताषिले 
कायषिसमपादिबापत कित अङ्क प्रदाि गरकेो छ, सोही अङ्कसमेतलाई गणिा गरी बढुवा सिमितले 
िितजा प्रकाशि गिने हो । कसलाई कित अङ्क िदिपुिने हो भनिे कुरा मूलयाङ्किकताषिले िै 
मूलयाङ्कि गिने िव्य हो । “ििवेदकले का.स.मू. बापत आफूले यित िमबर पाउिपुिने भनि र 
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अदालतले यित िमबर ििवेदकलाई िदिपुिने भिी आदशे गिषि ििमलिे” भनिे सममािित सववोचच 
अदालतबाट वयाखयासमेत भइसकेको अवसथामा बढुवा सिमितले गरकेो प्रसततु बढुवा िसफाररस 
ििणषिय र सो ििणषियलाई सदर गिने लोक सेवा आयोगको ििणषिय िमलेको िै हुदँा पिुरावेदि रारजे 
हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको  बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो । 

बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ीहरू सवयलें आफिा भिाइहरू राखद ैबढुवाका आिारहरू 
बापतका अङ्क गणिा गदाषि जसको बढी अङ्क आउछँ, उही िै पिहला बढुवा िसफाररस हुिे हो । 
प्रसततु बढुवामा पिुरावेदकको भनदा आफूहरूको प्राप्ताङ्क बढी भएकै कारण बढुवा िसफाररसमा 
िाम पिषि सकेको हो । बढुवा िसफाररस भएका उमेदवारहरूको प्राप्त अङ्क मधये यो बापतको यित 
अङ्क गैरकािूिी रूपमा प्रदाि गररयो भिी पिुरावेदकले भनि सकेको अवसथा पिि छैि । साथै 
िसफाररस भएका िपृराज जोशी र िमिुा पाणडे बाहेक अनय उमेदवारहरूको बारमेा पिुरावेदकले 
कुिै दाबीसमम पिि िलिस्ि ुभएको छैि । िपृराज जोशी र िमिुा पाणडेको हकमा हालको पदमा 
एकैिदि िसफाररस भएको र उति िसफाररसमा आफिो िाम 1 िमबरमा िसफाररस भएको भनिे 
बाहेक ििजले आफू प्रसततु बढुवामा यो यित कारणले बढुवा हुिपुिने भनि सकेको अवसथासमेत 
छैि । तसथषि प्रसततु पिुरावेदि रारजे गरी बढुवा िसफाररस ििणषिय कायम गररि ुपछषि  भनिेसमेत 
बेहाेराको आफिो भिाई प्रसततु गिुषिभयो । 

प्रसततु मदु्ामा दवैुतफषि बाट उपिसथत कािूि वयवसायीहरूको बहस र िवपक्ीहरूको भिाई 
समेत सिुि िमिसल सलंगि कागजात अधययि गरी हेदाषि , पिुरावेदकलाई बढुवा िगिने गरी िवपक्ी 
बढुवा सिमितले गरकेो ििणषिय र सो ििणषियलाई िै सदर गिने गरी िवपक्ी लोक सेवा आयोगले गरकेो 
ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? उति ििणषिय बदर हुिपुिने हो वा होइि ? भनिे प्रश्नमा ििणषिय िदिपुिने 
दिेरयो ।

प्रसततु मदु्ामा िववािदत बढुवा कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा भएको र िवज्ािपत 
पदका लािग पिुरावेदकले आफूलाई योगय ठािी दररासत पेश गरकेोमा आफूलाई बढुवा िगरी 
हालको पदमा आफूभनदा तललो योगयतारिममा रहेका िवपक्ीहरू मधयेका िपृराज जोशी र िमिुा 
पाणडेको समेत बढुवा िसफाररस गिने िवपक्ी बढुवा सिमितको ििणषिय र सोही ििणषियलाई िै सदर 
गिने िवपक्ी आयोगको ििणषिय अनयायपूणषि छ । आफूले उतकृष् कायषिसमपादि गरकेो र सोबापत 
प्रशशंापत्रसमेत पाइसकेको अवसथामा कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत  कम अङ्क प्रदाि गरी 
िियोिजत रूपमा बढुवाबाट वञ् िचत गिने िवपक्ीहरूको अनयायपूणषि ििणषिय बदर गरी आफिो बढुवा 
हुिे ििणषिय गरी पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ ।

पिुरावेदकले आफूले कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत प्राप्त गरकेो अङ्कका समबनिमा 
ििजामती सेवा ऐि, 2049 को दफा 24क. को उपदफा (6ग.) बमोिजम जािकारी माग गरकेो र 
सो उपर तोिकएको अििकारी समक् उजरुी गरकेो दिेरदँिै । ििजामती सेवा िियमावली, 2050 
को िियम 77 मा कायषिक्मताको मूलयाङ्कि ऐिको दफा 24 बमोिजम गरी सबैभनदाबढी अङ्क 
प्राप्त गिने ििजामती कमषिचारीलाई बढुवाका लािग िसफाररस गिने गरी भएको ििणषिय कािूिसममत छ 
।तसथषि, पिुरावेदि रारजे भागी छ भनिे िवपक्ीहरू बढुवा सिमित र आयोगको एकै िमलािको मखुय 
िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ । 

पिुरावेदक भनदा हामीहरू जेष्ठ रहेको, कािूिबमोिजम बढुवाका आिारहरूबापत प्राप्त 
हुिे अङ्क पिुरावेदकको भनदाबढी भएकै कारण हाम्ो बढुवा भएको हो । पिुरावेदकले हाम्ो 
बढुवा हुििुपिने कुिै ठोस आिार पेश गिषि सकेको अवसथा पिि छैि । ििजले कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापत प्राप्त गरकेो अङ्कका समबनिमा हामीलाई थाहा जािकारी हुिे अवसथा पिि 
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हुदँिै । तसथषि कािूिसममत रूपमा भएको प्रसततु बढुवा उपर कुिै ठोस आिार िबिा िै दायर 
गररएको प्रसततु पिुरावेदि रारजे हुिपुछषि  भनिे िवपक्ीहरू चेत बहादरु पिणडत, कृष्णप्रसाद पयौडेल, 
वैभविदप शे्ष्ठ, िसजषििा ररमाल र प्रमोद कुमार यादवको, आफूहरू हालको पदमा पिुरावेदकभनदा 
पिछललो बररयतारिममा रहेकै कारण प्रसततु बढुवामा समेत ििजभनदापिछ मातै्र बढुवा हुि ु पिने 
भनिे पिुरावेदकको तकषि  आफँैमा आिारहीि छ । प्रसततु बढुवामा पिुरावेदकको भनदा हाम्ो अङ्क 
बढी भएकै कारण हाम्ो िाम िसफाररस भएको हो । बढुवा बापतका अनय आिारहरू बापतको 
प्राप्ताङ्कमा ििजको कुिै दाबी रहेको दिेरदँिै । कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत कसले कित अङ्क 
पाउिे भनिे मूलयाङ्किकताषिले िििाषिरण गिने िव्य भएको र ििजले सोबापत प्राप्त गरकेो अङ्कका 
समबनिमा हामीलाई थाहा जािकारी िहुिे हुदँा सो बारमेा केही भनि स्िे अवसथा हुदँिै । तसथषि 
आिारहीि रूपमा दायर गररएको प्रसततु पिुरावेदि रारजे भािग छ भनिे िवपक्ीहरू िपृराज जोशी 
र िमिुा पाणडेको,मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।     

प्रसततु मदु्ामा ििणषिय गिुषिपिने प्रश्नमा प्रवेश गिुषि  अिघ, कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे 
बढुवाका लािग सेवासमबनिी कािूिमा के कसतो वयवसथा गररएको रहेछ, सोतफषि  हेिुषिपिने दिेरयो । 
यससमबनिमा ििजामती सेवा ऐि, 2049 मा दहेायबमोिजमको वयवसथा रहेको दिेरनछः-

"दफा २१. बढुिाका लाटग उमिदेिार हुन चाटहन े नयूनति सिेा अिटि र शैटक्षक 
योगयतााः 

(१)  बढुवाका िििमत्त उममेदवार हुि बढुवा हुिे पदको शे्णीभनदा एक शे्णी मिुिको पदका 
लािग तोिकएबमोिजमको शैिक्क योगयता र दहेायबमोिजमको नयूितम सेवा अविि 
पगेुको हुिपुिनेछ:-
(क) राजपत्र अिङ्िकत पदका िििमत्त तीि व ष्ि,
(र) राजपत्रांिकत पदका िििमत्त पाचँ व ष्ि ।

(२)  उपदफा (१) मा जिुसकैु कुरा लेिरएको भए तापिि मिहला, आिदवासी/जिजाित,  
मिेसी, दिलत,  अपाङ्ग र िपछिडएको के्त्रमा सथायी बसोबास भएका ििजामती 
कमषिचारीहरूको उिललिरत सेवा अवििमा एक व ष्ि कम सेवा अविि भए पिि 
बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुिेछि्"

"दफा २२. बढुिाका लाटग समभावय उमिदेिार हुन नपाउनाेः दफा २१ मा जिुसकैु कुरा 
लेिरएको भएता पिि दहेायको अवसथामा दहेायको अवििभर ििजामती कमषिचारी  बढुवाका लािग 
समभावय उममेदवार हुि पाउिे छैिः-

(क)  ििलमबि भएकोमा ििलमबि भएको अवििभर,
(र)  बढुवा रो्का भएकोमा रो्का भएको अवििभर,
(ग)  तलब विृद् रो्का भएकोमा रो्का भएको अवििभर,
(घ)  दफा २६ बमोिजम सेवा वा समूह पररवतषिि गरकेो कमषिचारी भए तयसरी सेवा वा समूह 

पररवतषिि भएको  िमितले तीि व ष्ि र आफंँैले ििवेदि िदई सेवा वा समूह पररवतषिि 
गरकेो भए तयसरी सेवा वा समूह पररवतषिि गरकेो िमितले पाचँ व ष्िको अवििभर।"

"२४. काय्मक्षिताको आिारिा हुन ेबढुिाको आिाराः  (१)  बढुवा सिमितले ििजामती 
कमषिचारीलाई कायषिक्मताबापत पाएको कुल अङ्कको आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गिनेछ ।

 (२)  ििजामती कमषिचारीको कायषिक्मताको मूलयाङ्कि गदाषि दहेायबमोिजम बढीमा एकसय 
अङ्क िदइिेछः-
 (क) कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत - चािलस अङ्क
(र) जेष्ठताबापत                                     - ितस अङ्क
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(ग) शैिक्क योगयताबापत                        - बाह् अङ्क
(घ) भयौगोिलक के्त्रमा काम गरबेापत             - सोह् अङ्क
(ङ) तािलमबापत                                  -   दईु अङ्क

(३)  समभावय उममेदवारको कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत अङ्क गणिा गदाषि आ्ाढ 
मसानतसममको िहसाबले र अनय अङ्कको गणिा गदाषि बढुवाको दररासत िदिे 
अिनतम मयादसमम हािसल गरकेो अङ्क गणिा गररिेछ ।" 

साथै, ििजामती सेवा िियमावली २०५० मा दहेायबमोिजमको वयवसथा रहेको दिेरनछ ।
"टनयि ७७. काय्मक्षिताको आिारिा बढुिा: ििजामती कमषिचारीको कायषि क्मताको 

मूलयाङ्कि ऐिको दफा २४ बमोिजम गरी सबैभनदाबढी अङ्क प्राप्त गिने ििजामती कमषिचारीलाई 
सबैभनदा पिहले बढुवा गररिेछ । 

तर कायषिक्मताको  मूलयाङ्कि गदाषि समाि अङ्क प्राप्त गिने ििजामती कमषिचारीको हकमा 
जेष्ठताका आिारमा बढुवा गररिेछ र तयसता कमषिचारीको जेष्ठता िििाषिरण गदाषि दहेायको आिारमा 
गररिेछः-

(क)  हाल बहाल रहेको शे्णीको पदमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितको 
आिारमा,

(र)  रणड (क) बमोिजम जयेष्ठता िछुरट्टएमा सोभनदा एक तह मिुिको शे्णीमा िियिुति 
वा बढुवा ििणषिय भएको िमितको आिारमा,

(ग)  रणड(क) र (र) मा उिललिरत कुिै पिि आिारबाट जयेष्ठता िछुरट्टएमा लोक 
सेवा आयोगको िसफाररसको योगयतारिमको आिारमा ।

तर लोक सेवा आयोगबाट रलुा प्रितयोिगता र बढुवा प्रितयोिगताको एकै िमितमा िसफाररस 
प्राप्त भएको रहेछ भिे रलुा प्रितयोिगताबाट िसफाररस भएको कमषिचारीको जयेष्ठता कायम  
गररिेछ ।"

प्रसततु बढुवा कायषिक्मताको मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवा भएको र कायषिक्मताका 
अनय आिारहरू जेष्ठता, शैिक्क योगयता, भयौगोिलक के्त्र र तािलमबापत पिुरावेदक र बढुवा 
िसफाररस भएका िवपक्ीहरूले प्राप्त गरकेो अङ्कमा िववाद छैि । यसमा, पिुरावेदकको आिथषिक 
व ष्ि 2075/76 र 2076/77 का कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत पूरा अङ्क पाउि ुपिनेमा 
कम अङ्क प्रदाि गररएको अनयायपूणषि भएको भनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर रहेकोमा िमिसल 
सलंगि कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामहरू हेदाषि, पिुरावेदकको 2075/76 सालको का.स.मू. 
फाराममा पिुरावलोकिकताषिले कुल अङ्कभार 10 मा 9.5 अङ्क प्रदाि गरकेो, र सोही सालको 
फाराममा पिुरावलोकि सिमितले 5 पूणाषिङ्कमा 4.75 अङ्कसिहत कुल 39.25 अङ्क प्रदाि 
गरकेो दिेरनछ । २०७६।७७ सालको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा पिुरावलोकिकताषिले 
प्रदाि गिने कुल 10 अङ्कमा 9.5 अङ्कसिहत कुल 39.5 अङ्क प्रदाि गरकेो दिेरनछ । अनय 
सालका कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा पिुरावेदकले सोबापत पूरा अङ्क  अथाषित् ४० अङ्क 
प्राप्त गरकेो दिेरनछ । अब, पिुरावेदकले आफूले सबै सालका का.स.मू. बापत पूरा अङ्क पाउिपुिने 
भनिे दाबीका समबनिमा हेदाषि , कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत समबिनित कमषिचारीले आफूले यित 
िै अङ्क पाउिपुिने भिी दाबी गिषि िमलिे दिेरदँिै । प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकले का.स.मू. बापत पूरा 
अङ्क िपाएको कुरामा िववाद छैि । ििजले कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत प्राप्त गरकेो अङ्कका 
समबनिमा ििजामती सेवा ऐि, 2049 को दफा 24क. को उपदफा (६ग) बमोिजम जािकारी माग 
गरकेो र सो उपर तोिकएको अििकारी समक् उजरुी गरकेो पिि दिेरदँिै । यससमबनिमा "ििवेदकले 



746

का.स.मू. बापत आफूले पिि िमबर पाउि ुपिने भनि र अदालतले यित िमबर ििवेदकलाई िदिपुिने 
भिी आदशे गिषि िमलिे पिि हुदँिै (िे.का.प. 2059, अङ्क 5/6, िि.िं. 7095) भिी सममािित 
सववोचच अदालतबाट भएको वयाखयाको आलोकमा हेदाषि , आफूले का.स.मू बापत पूरा अङ्क 
पाउिपुिने भनिे पिुरावेदि िजिकर पगुि स्िे दिेरि आएि । साथै, बढुवा िसफाररस भएका 
िवपक्ीहरूको कायषिक्मताको मूलयाङ्किबापत कायम गररएको कुल प्राप्ताङ्क िमलेको िै दिेरि 
आयो । साथै, यस िव्यमा पिुरावेदकले अनयथा िजिकर िलएको पिि दिेरदँिै ।

जहासँमम, हालको पदमा िियिुति हुदँा आफिो िाम योगयतारिमको १ िं. मा िसफाररस 
भएको र िवपक्ीहरू िपृराज जोशी र िमिुा पाणडेको िाम योगयतारिमको  रिमशः 8 र ९ िं. मा 
रहेकोले ििजहरू भनदा पिहला आफिो बढुवा  हुिपुिने भनिे पिुरावेदि िजिकर छ, सोसमबनिमा हेदाषि , 
प्रसततु बढुवा कायषिक्मता मूलयाङ्कितफषि को बढुवा भएकोले ििजामती सेवा िियमावली, 2050 
को िियम 77 मा भएको कायषिक्मताको मूलयाङ्कि ऐिको दफा २४ बमोिजम गरी सबैभनदाबढी 
अङ्क प्राप्त गिने ििजामती कमषिचारीलाई सबैभनदा पिहला बढुवा गररिेछ भनिे वयवसथाबमोिजम िै 
प्रसततु बढुवा भएको दिेरनछ ।

िमिसल सलंगि बढुवा सिमितबाट प्राप्त कागजात हेदाषि, प्रसततु िववािदत बढुवामा बढुवाका 
आिारहरूबापत पिुरावेदकले 88.0551 अङ्क प्राप्त गरकेो दिेरनछ भिे बढुवा िसफाररस भएका 
उममेदवारहरूको िामावलीको अिनतम योगयतारिममा रहेका िवपक्ी िमिुा पाणडेको कुल प्राप्ताङ्क 
88.3051 रहेको दिेरनछ । यसबाट पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क बढुवा िसफाररस सूचीको 
अिनतम योगयतारिमका ििज िवपक्ी िमिुा पाणडेको कुल प्राप्ताङ्कभनदा घटी दिेरि आउछँ । 
यसतोमा, हालको पदमा आफिो िाम योगयतारिमको १ िं. मा िसफाररस भएको भनिे मात्र आिारमा 
प्रसततु बढुवामा पिुरावेदकको िाम िसफाररस हुिपुिने भनिे पिुरावेदि िजिकर पगुिस्दिै ।

यसथषि, मािथ उिललिरत सममािित सववोचच अदालतबाट ििवेदकले का.स.मू.बापत आफूले 
यित अङ्क पाउिपुिने  भनि र  अदालतले यित िमबर ििवेदकलाई िदिपुिने भिी आदशे गिषि ििमलिे 
भिी भएको वयाखयाको रोहमा िमिसल सलंगि कागजात हेदाषि, िवपक्ी बढुवा सिमितले कायषिक्मताको 
मूलयाङ्किबापत प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ीहरूको कुल प्राप्ताङ्क र 
पिुरावेदकको कायम भएको कुल प्राप्ताङ्क पिुरावलोकि गरी आयोगबाटसमेत  सदर गररिदएको 
कुल प्राप्ताङ्क िमलेकै दिेरि आयो । पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क बढुवा िसफाररस िामावलीको 
अिनतम योगयतारिममा रहेका उममेदवारको भनदा घटी  दिेरदँा ििजामती सेवा िियमावलीको 
िियम ७७ बमोिजम सबैभनदाबढी अङ्क लयाउिे उममेदवारलाई सबैभनदा पिहला बढुवा गररिे 
भनिे प्राविािअनतगषित िवज्ािपत पदमा पिुरावेदकको िसफाररस िगरी बढुवा िसफाररस गररएका 
िवपक्ीहरूको िसफाररस गिने िवपक्ी बढुवा सिमितको ििणषियलाई िै सदर गिने िवपक्ी आयोग िमित 
२०७९।१२।६ को ििणषिय िमलेकै दिेरदँा बदर गरररहि ुपरिे । पिुरावेदि िजिकर पगुि सतैिि । यो 
फैसलाको जािकारी सरोकारवालाहरूलाई िदई िमिसल िियमािसुार गिुषि  । 

                                                            
(रीता मैिाली)

सदसय
उति रायमा सहमत छयौ ँ।

(कृष्णप्रसाद पयौडेल)    (िडललीराज िघिमर)े                          
  सदसय                  अधयक्

इित सवंत् २०८० साल असार २५गते रोज २ शभुम् ................................................।
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फैसला टत्चाटलस 
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्णप्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-००16

िदु्ााः बढुिा टनण्मय बदर ।

िजलला सलाषिही बसवदीया गाउपँािलका वा.िं. ४ (ििगढा) घर भई प्रदशे सरकार 
मिेश प्रदशे पयषिटि‚ वि तथा वातावरण मनत्रालय‚ िडिभजि वि कायाषिलय 
चनद्रििगाहपरु‚ रयौतहटमा अििकृत पद छैठयौ ँँ तहमा कायषिरत योगेनद्र प्रसाद साह (क.स.ं
िं. १४२०८६) ...................................................................................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध
मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलय, बढुवा सिमितको सिचवालय मिेश  
प्रदशे .................................................................................................१
प्रदशे लोक सेवा आयोग, मिेश प्रदशे, जिकपरुिाम ......................................१
महोत्तरी िजलला बगडा ८ हाल लोहारपट्टी ि.पा. २ घर भइषि हाल मिेश  
प्रदशे, यातायात कायाषिलय, बदथीबास, महोत्तरीमा, शारा अििकृत सातयौ ँ तहमा 
कायषिरत राकेश यादव (क.स.ंिं. १९५१४२) ...............................................१
िजलला सप्तरी डा्िेश्वरी ि.पा. वडा िं. ८ हाल मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्द्क्ो 
कायाषिलय, जिकपरुिाम, ििु् ामा शारा अििकृत सातयौ ँतहमा कायषिरत राम अिश् 
राय (क.स.ंिं. १९९०२०) .....................................................................१
ििु् ा िजलला बसिहया १ हाल जिकपरु उप.महा.ि.पा. २४ मा घर भइषि हाल मिेश 
प्रदशे, यातायात वयवसथा कायाषिलय (सवारी चालक अिमुितपत्र), वीरगञज, पसाषिमा, 
शारा अििकृत सातयौ ँतहमा कायषिरत शे् रजाउल हक (क.स.ंिं. २०६७४१) .......१
महोत्तरी िजलला िमयौरा गा.िव.स. वडा िं. ६ पररवितषित महोत्तरी िजलला बलवा 
िगरपािलका वडा िं. ११ मा घर भै हाल प्रदशे अिसुनिाि तथा प्रिशक्क केनद्र, 
जिकपरुिाममा शारा अििकृत सातयौ ँ तहमा कायषिरत सिवनद्र यादव (क.स.ंिं. 
२०६८६८) .......................................................................................१
प्रदशे लोक सेवा आयोग मिेश प्रदशे जिकपरुिाममा शारा अििकृत सातयौ ँतहमा 
कायषिरत शमभ ुिारायण ्झा (क.स.ंिं. 110357) .........................................१
सलाषिही िजलला सािवक गा.िव.स.जबदी वडा िं. ४ हाल लालवनदी िगरपािलका वडा 
िं. ७ घर भै प्रदशे अिसुनिाि तथा प्रिशक्ण केनद्र जिकपरुिाममा उपििदनेशक पदमा 
कायषिरत िवष्णहुरर ढुङ्गेल (क.स.ंिं. १५४३५३) ..........................................१
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िजलला पसाषि, िमजाषिपरु गा.िव.स. वडा िं. 9 हाल ऐ. िछपहरमाई गाउपँािलका वडा िं. 
1 घर भै उद्ोग िवभाग, वीरगजं पसाषिमा कायषिरत शारा अििकृत बनुिी प्रसाद यादव 
(क.स.ंिं. १८१४६७) ...........................................................................१ 
ििु् ा िजलला सािवक गा.िव.स.ि्टाि्झज वडा िं. १ हाल पररवितषित ऐ. िमिथला 
िगरपािलका  वडा िं. २ माइित घर भै हाल िज.रयौ. गरुडा ि.पा. वडा िं. ८ मा बसिे 
तथा भयौितक पूवाषििार िवकास मनत्रालय, मिेश प्रदशे, जिकपरुिाममा कायषिरत शारा 
अििकृत अििता कुमारी राउत (क.स.ंिं. १९५१६०) ...................................१
ििु् ा िजलला बटेश्वर गा.िव.स. वडा िं. ५ पररवितषित ििु् ा िजलला बटेश्वर गाउपँािलका 
वडा िं. ४ घर भै हाल प्रदशे सरकार, सामािजक िवकास मनत्रालय, मिेश प्रदशे, 
जिकपरुिाममा शारा अििकृत सातयौ ँतहमा कायषिरत सरोजकुमार यादव (क.स.ंिं. 
१९७४०८) .......................................................................................१

िवपक्ी

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

प्रदशे लोक सेवा आयोग, मिेश प्रदशे, जिकपरुिाम (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “आयोग” समेत 
भििएको) को िमित २०७८।३।३१ को सूचिा िं. १५।०७७।७८ प्रदशे ििजामती सेवाका अििकृत 
सातयौ ँतह (अप्रािवििक/प्रिवििक) पदको बढुवाको सूचिाअनतगषित बढुवा सूचिा िं. ८०/०७७-
७८, प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह, अििकृत सातयौ ँतहको पद (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा 
“िवज्ािपत पद” समेत भििएको) मा बढुवाका लािग प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ (यसपिछ 
ठाउ ँठाउमँा “ऐि” समेत भििएको) को दफा ३० ले तोकेको नयूितम योगयताअिसुार मैले दररासत 
फाराम ब्ुझाएको अवसथा छ । ऐिको दफा ३० को उपदफा (१) ले बढुवाका लािग िवज्ापि हुि ु
भनदा अिघको असार मसानतसमममा अििकृत सातयौ ँतहमा बढुवा हुिका लािग अििकृत छैठयौ ँँ र 
सहायक पाचँयौ तहमा कमतीमा पाचँ व ष्ि काम गरकेो, सेवा समूहसगँ समबिनित िव्यमा कमतीमा 
सिातक तह उत्तीणषि गरकेो, पिछललो पाचँ व ष्िको औसत अससी प्रितशत कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
अङ्क भएको योगयता तोकेअिसुार मैले आ.व. २०७२।०७३, २०७४।०७५, २०७५।०७६, 
२०७६।०७७ को कायषिसमपादि मूलयाङ्कि भएको प्रमाणसिहत दररासत फाराम ब्ुझाई िव.एड.
उत्तीणषि भएको प्रमाण पत्र पेश गरकेो िथए ँ। 

म िवगत १४ व ष्ि पिहले िायब सबुबामा बढुवा भई िियिुति पाई कायषि गददै आएको तथा 
कमषिचारी समायोजि आदशे, २०७५ को दफा ७ बमोिजम सङ्घीय मािमला तथा सामानय 
प्रशासि मनत्रालय, िसहंदरबार काठमाडाैकँो िमित २०७५।११।३० को पत्रबाट अििकृतसतर 
छैठयौ ँँ, अििकृत प्रशासि पदमा प्रदशे िं. २ मा समायोजि भई प्रदशे सरकार मखुयमनत्री तथा 
मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलय प्रदशे िं. २ जिकपरुिाम, ििु् ा, िेपालको िमित २०७६।२।१० को 
पत्रबाट अििकृतसतर छैठयौ ँँ तह, अििकृत पदमा िडिभजि वि कायाषिलय, रयौतहटमा कायषिरत रहेको 
त्थयमा िववाद छैि । मैले आ.व. २०७३/०७४ को कायषिसमपादि मूलयाङ्कि (का.स.मू.) फाराम 
भरी दताषि गराएकोमा कायाषिलयले िपठाएको अवसथा छ । का.स.मू. फाराम दताषि गराएको प्रमाण यसै 
साथ पेश गरकेो छु । यसबाट कािूिले तोकेको सबै नयूितम योगयता म पिुरावेदकमा रहेको प्रष्  
छ । यस अवसथामा म बढुवाका लािग जेष्ठ रहेको कमषिचारीको िाम गैरकािूिी तवरबाट बढुवा सूचीमा 
प्रकािशत िगरी मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलय, जिकपरुिाम, ििु् ा, बढुवा सिमितको 
सिचवालयले िमित २०७९।५।२ को बढुवा िसफाररससमबनिी सूचिा प्रकाशि गरकेोमा मैले ऐिको 
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दफा ३८ बमोिजम बढुवा सिमितको ििणषिय सशंोिि गरी पाउि आयोगमा िमित २०७९।५।८ मा 
ििवेदि दायर गरकेोमा िवपक्ी आयोगसमेतले प्रमाणको कुिै मूलयाङ्कि िगरी बढुवाको ििणषिय 
पररवतषिि िहुिे भिी िमित २०७९।६।२४ मा ििणषिय गरकेो छ ।

िवपक्ी आयोगले िमित 2079।6।24 मा ििणषिय गदाषि “बढुवा सूचिा िं. ८०/२०७७-
७८, प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूहको अििकृत सातयौ ँ तहको बढुवा सूचिामा उजरुी 
ििवेदक श्ी योगेनद्र प्रसाद साहको उजरुी उपर छाििवि गदाषि ििजले िदएको उजरुी ििवेदिमा आ.व. 
२०७६।०७७ को का.स.मू. फारामको समबनिमा सपुरीवेक्क, पिुरावलोकिकताषि ‚ पिुरालोकि 
सिमितबाट समेत मूलयाङ्कि भई बढुवा सिमितको सिचवालयमा पेश भएको भए तापिि उति 
आ.व. को का.स.मू. को अङ्कलाई रीतपूवषिक िमाििएको,सो आ.व. को का.स.मू. फेला िपर ेपिि 
५० प्रितशत अङ्क िदिपुिने र बढुवामा समावेश गराउिपुिने माग दाबी भएको हुदँा, ऐिको दफा ३३ 
अिसुार बढुवा प्रिरियामा ििजको माग दाबीअिसुार बढुवा गिषि ििमलिे भएकोले सो उजरुीअिसुार 
बढुवाको ििणषिय पररवतषिि िहुिे ििणषिय गररयो" भनिे आिार िलएको दिेरनछ । िवपक्ी आयोगको सो 
ििणषियमा ऐिको दफा ३३ तथा प्रदशे ििजामती सेवा िियमावली, २०७९ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा 
“िियमावली” समेत भििएको) को िियम ८१ को गमभीर त्रटुी रहेको छ ।

मैले आ.व. २०७६।०७७ को का.स.मू. फाराम भरकेो त्थय िवपक्ी आयोगको ििणषियबाटै 
सथािपत छ । उति का.स.मू. फाराम सपुरीवेक्क पिुरावलोकिकताषि तथा पिुरावलोकि 
सिमितसमेतबाट मूलयाङ्कि भएको त्थय सथािपत छ । तयसरी मूलयाङ्कि भएको का.स.मू. 
फारामलाई बढुवा सिमितले रीतपूवषिक िभएको भिी भनिस्िे अवसथा छैि । म भूिमसिुार तथा 
मालपोत कायाषिलय मलंगवा सलाषिहीमा कायषिरत रहदँा आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू. फाराम 
भरी द.िं. ७९ बाट दताषि गराएको भनिे कुरा सो कायाषिलयको िमित २०७९।४।५ को पत्रसमेतबाट 
पषु्ी भै रहेको अवसथामा मैले आ.व. २०७२।०७३ दिेरको ििरनतर का.स.मू. फाराम भरी 
साििकार कायाषिलयमा पेश गरकेो त्थय सथािपत रहेको अवसथामा पिुरावलोकि सिमितबाट 
मूलयाङ्कि भएको का.स.मू. लाई अििकार ैिभएको ििकाय बढुवा सिमितले रीतपूवषिक िभएको 
भिी आिारहीि तकषि  गरी बढुवा िगिने गरी गरकेो ििणषिय त्रटुीपूणषि छ । तयसतै, आ.व. २०७३।०७४ 
को का.स.मू. फाराम मैले भरकेो रकेडषि उपलबि गराउदँा गराउदँकैो अवसथामा पिि सो का.स.मू. 
फाराम िभरकेो भिी आिारहीि एव ंगैरकािूिीतकषि  गरी म जेष्ठ तथा वररष्ठ कमषिचारीलाई जािाजाि 
बढुवा िगिने ििणषिय गरी अनयायपूणषि कायषि गरकेो अवसथा हुिाले बढुवा सिमितको ििणषिय सदर गिने 
आयोगको ििणषियमा गमभीर त्रटुी रहेको छलषिङ्ग छ । 

िियमावलीको िियम ८१ मा प्रदशे ििजामती कमषिचारीको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिने 
अविि बार े कािूिी वयवसथा गररएको छ, जसअिसुार प्रतयेक व ष्ि श्ावण ७ गतेिभत्र का.स.मू. 
फाराम भरी कायाषिलयमा दताषि गरी सपुरीवेक्क समक् पेश गिुषिपिने, दताषि भएको भरपाई िलिपुिने,सो 
का.स.मू. फाराम कायाषिलय प्रमरु वा िवभागीय प्रमरुले प्रमािणत गररराखि ु पिने, सपुरीवेक्कले 
श्ावण मसानतिभत्र मूलयाङ्कि गरी पिुरावलोकिकताषि समक् पेश गिुषिपिने, भाद्र १५ गतेिभत्र 
पिुरालोकिकताषिले पिुरावलोकि गरी पिुरावलोकि सिमितसमक् पेश गिुषिपिने, पिुरावलोकि 
सिमितले भाद्र मसानतिभत्र पिुरावलोकि गरी प्रदशे लोक सेवा आयोग र बढुवा सिमितसमक् 
ब्ुझाई स्िपुिने सपष् वयवसथा छ । तयसतै, कुिै कमषिचारीले का.स.मू. फाराम भरकेो तर समयिभत्र 
मूलयाङ्कि भएको रहेिछ भिे समबिनित िवभागीय प्रमरुले सहायक सतरका ििजामती 
कमषिचारीको हकमा समबिनित मनत्रालयको र अििकृतसतर प्रदशे कमषिचारीको हकमा मखुयमनत्री वा 
मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलयको सवीकृित िलई बहालवाला मूलयाङ्किकताषिबाट मूलयाङ्कि गराउि 
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स्िेछ भनिे वयवसथाअिसुार मैले भरकेो आ.व. 2०७३।०७४ को का.स.मू. रोजतलास गरी 
मूलयाङ्कि गिने काम िवभागीय प्रमरुको हो । जसअिसुार मैले का.स.मू. फाराम भरकेो कुरा प्रष् 
हुदँा हुदँ ैसो फारामलाई आिारहीि तकषि  गरी रीतपूवषिक िरहेको तथा का.स.मू. फाराम िरहेको भिी 
ििणषिय गिषिस्िे अवसथा िरहेको अवसथामा पिि िवपक्ी आयोगको ििणषिय कािूिसममत िरहेको 
सपष् छ । साथै, िियमावलीको िियम ८१ को उपिियम (७) मा कुिै प्रदशे ििजामती कमषिचारीले 
कुिै व ष्िको का.स.मू. फाराम िभरमेा तयस आिथषिक व ष्िको का.स.मू. बापत ििजलाई सो आिथषिक 
व ष्िका लािग पूणाषिङ्कको पचास प्रितशत अङ्क िदइिेछ भनिे वयवसथा रहे भएको अवसथामा मैले 
५ व ष्िको का.स.मू. फाराम भरबेापतप्रित व ष्ि ४० अङ्कको दरले २०० अङ्क सवतः पाएको 
अवसथा एकातफषि  छ भिे अकवोतफषि  आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू. फाराम कायाषिलयले 
िब्ुझाएको अवसथामा तथा आ.व. २०७६।०७७ को का.स.मू. फारामलाई रीतपूवषिक िमानदा पिि 
५० प्रितशत अङ्क मैले सवतः पाउिे अवसथा भएबाट म सवतः बढुवा हुिे अवसथा िवद्माि 
रहदँा रहदँ ैभैरहेको कािूिी वयवसथा िवपरीत तवरबाट उिललिरत ििणषिय गरी मलाई बढुवा सूचीमा 
समावेश िगिने गरी गरकेो िवपक्ी आयोगको ििणषियमा गमभीर त्रटुी रहेको छलषिङ्ग छ । 

अतः मािथ उिललिरत बेहाेरा, आिार प्रमाण तथा त्थयसमेतबाट िवपक्ी आयोगबाट 
मलाई बढुवा सूचीमा समावेश िगिने ििणषिय पररवतषिि िहुिे भिी गरकेो ििणषियमा गमभीर त्रटुी रहेकोले 
आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषिय अदालतबाट उलटी बदर गरी म वररष्ठ कमषिचारीलाई 
बढुवा सूचीमा समावेश गरी बढुवाको ििणषिय गिुषि  भिी फैसला गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िमित 
२०७९।8।21 मा पिुरावेदकले यस अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र । 

यसमा, पिुरावेदकले आिथषिक व ष्ि 2073/074 को का.स.मू. रीतपूवषिक दताषि गरकेोमा 
सोबापत पचास प्रितशत अङ्क मात्र गणिा गरी र आिथषिक व ष्ि 2076/077 को का.स.मू. फाराम 
रीतपूवषिकको िै िभएको भिी सोबापत अङ्क िै गणिा िगरी पिछललो पाचँ व ष्िको का.स.मू को 
 औसतमा 80 प्रितशत अङ्क प्राप्त िगरकेो भनिे आिारमा ििजलाई िवज्ािपत पदमा बढुवाका 
लािग समभावय उममेदवार कायम िगिने गरी बढुवा सिमितले गरकेो ििणषियलाई िै सदर गिने गरी गरकेो 
प्रदशे लोक सेवा आयोग, मिेश प्रदशेको ििणषिय कािूिसममत िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकर 
नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) 
बमोिजम िवपक्ी िं. १ र २ लाई  मखुय नयायाििवतिाको कायाषिलय, मिेश प्रदशे, ििु् ामाफषि त् र 
अनय िवपक्ीहरूलाई आफँै वा कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त्् िलिरत प्रितवादसिहत उपिसथत 
हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार पेश गिुषि  
भनिेसमेत बेहाेराको यस अदालतबाट िमित २०७9।10।9 मा भएको आदशे ।

बढुवा िवज्ािपत पदमा पिुरावेदक योगेनद्र प्रसाद साहको उजरुी उपर छाििवि गदाषि ििजले 
िदएको उजरुी ििवदिेमा आ.व. २०७६/०७७ को का.स.मू. फारामको समबनिमा सपुरीवेक्क, 
पिुरावलोकिकताषि र पिुरावलोकि सिमितबाट समेत मूलयाङ्कि भइषि बढुवा सिमितको सिचवालयमा 
पठाइएको भए तापिि उति आ.व.को का.स.मू. को अङ्कलाइषि रीतपूवषिक िमाििएको, सो आ.व.को 
का.स.मू. फेला िपरपेिि ५० प्रितशत अङ्क िदिपुिने र बढुवामा समावेश गराउिपुिने भनिे माग 
दाबी भएको हुदँा प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ को दफा ३३ अिसुार बढुवा प्रिरियामा ििजको 
मागदाबीअिसुार बढुवा गिषि ििमलिे भिी आयोगबाट िमित २०७९।६।२४ मा ििणषिय भएको दिेरदँा 
पिुरावेदि रारजेभागी भएकाले रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी प्रदशे लोक सेवा 
आयोग, मिेश प्रदशे, जिकपरुिामको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद । 

बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषियअिसुार पिुरावेदकका का.स.मू.  
कागजातहरू अधययि गदाषि ििजको आ.व. २०७३/०७४ को का.स.मू. पठाई िदि उद्ोग, पयषिटि 
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तथा वि मनत्रालयसगँ िमित २०७९।३।२७, २०७९।४।९, २०७९।४।१७, २०७९।४।२२ को 
पत्रबाट माग गदाषि पिि का.स.मू. फाराम प्राप्त िभएको र आ.व. २०७६/०७७ को का.स.मू. ििजामती 
सेवा िियमावली, २०५० को िियम ७८ को उपिियम (१) बमोिजम रीतपूवषिकको िदिेरएको, ििज 
उममेदवारसगँ बारमबार समपकषि  गरी ििमलेको आ.व. २०७३/०७४ र २०७६/०७७ को का.स.मू. 
फाराम भरी मूलयाङ्कि गराई पेश गिषि जािकारी गराउदँासमेत कागजात (का.स.मू.) प्राप्त हुि 
िआएकोले ििजको बढुवा हुि प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ को दफा ३३ को रणड (क) 
बमोिजम योगयता पगेुको िदिेरएकोले ििजलाई बढुवाको समभावय उममेदवारको योगयतारिममा 
समावेश िगिने भिी ििणषिय भएकोले पिुरावेदि बदरभागी छ । बढुवा सिमितको िमित २०७९।७।१६ 
को ििणषियअिसुार उति पदमा िमित २०७९।५।२ मा प्रकािशत बढुवा िसफाररसमा प्रदशे लोक 
सेवा आयोगमा उजरु परकेोमा आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषियअिसुार बढुवा सिमितको 
ििणषियमा योगयतारिम सशंोिि भएको बेहाेरा प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ को दफा ३८ को 
उपदफा (२) अिसुार बढुवा सिमितलाई प्राप्त भएकोले बढुवा सिमितसमबनिी (कायषिसञचालि) 
कायषििविि, २०७९ को दफा १३ को उपदफा (२) को रणड (ङ) मा बढुवा सिमितको िसफाररसमा 
आयोगबाट योगयतारिम िामावलीमा सशंोिि भएको जािकारी सिचवालयमा प्राप्त हुिासाथ 
सिचवालयले सशंोिित योगयतारिम िामावली रािष्ट्य दिैिक पित्रकामा प्रकािशत गिुषिपिने वयवसथा 
भएअिसुार िै सिचवालयले आफिो तोिकएको काम कतषिवय पूरा गरकेो हुदँा पिुरावेदि बदरभागी 
छ, रारजे गरी फुसषिद िदलाई पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्द्क्ो 
कायाषिलय, बढुवा सिमितको सिचवालयको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।

म लोक सेवा आयोग, जिकपरु, अञचल कायाषिलयको िमित २०६७।९।५ को िसफाररस 
पत्रअिसुार िविवि सेवा, िविवि समूह, रा.प. अिङ्िकत िवितीय शे्णी सहायक कम्पयटुर 
अपरटेर पदमा िजलला हुलाक कायाषिलय, रामेछापमा िियिुति पाई तत् पचिात् पिचिमाञचल के्त्रीय 
ििदनेशिालय पोरराको िमित २०६८।७।२० को पत्रअिसुार िेपाल िविवि सेवा रा.प.अिङ्िकत 
प्रथम शे्णी कम्पयटुर अपरटेर पदमा सथायी िियिुति िसफाररस भई िमित २०६८।७।२२ को 
ििणषियअिसुार रािेपािी तथा सरसफाई िडिभजि कायाषिलय, सिनिरकषि  अिाषिराचँीमा काम गरी 
आएकोमा कमषिचारी समायोजि अधयादशे,२०७५ को दफा ७ बमोिजम िेपाल सरकार, सङ्घीय 
मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालय, िसहंदरवार, काठमाडौं (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “सङ्घीय 
मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालय” समेत भििएको) को िमित २०७५।११।२६ को पत्रबाट 
िेपाल िविवि सेवा, िविवि समूह, कम्पयटुर अििकृत पद, अििकृतसतर छैठयौ ँँ तह, प्रदशे िं. २ 
मा समायोजि भई, समायोजिको पत्र ब्ुझी सोअधयादशेको दफा ७ बमोिजम सङ्घीय मािमला 
तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको िमित २०७५।११।१७ को ििणषियअिसुार, मखुयमनत्री तथा 
मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलय प्रदशे िं.२ जिकपरुिाम, ििु् ा (यसपिछ ठाउ ँ ठाउमँा “मखुयमनत्री 
तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलय” समेत भििएको) को िमित २०७६।२।७ को ििणषियअिसुार िेपाल 
िविवि सेवा, िविवि समूह, कम्पयटुर अििकृत पद, अििकृतसतर छैठयौ ँँ तहमा मखुयमनत्री तथा 
मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयमा िमित २०७६।२।८ को पत्रबाट पदसथापिा भै सोही पदमा यातायात 
वयवसथा कायाषिलय जिकपरु, ििु् ामा कामकाज गददै आएको अवसथामा िवज्ािपत पदमा बढुवाका 
लािग मैले दररासत फाराम भरकेो हु ँ । बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषियअिसुार 
बढुवा िवज्ािपत पदका समभावय उममेदवार १८ जिामधये म पिि समभावय उममेदवारिभत्र रहेकोमा 
िववाद छैि । पिुरावेदकले दाबी िलएबमोिजम आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषिय बदर 
हुिस्िे अवसथा छैि । आयोगले गरकेो ििणषियअिसुार बढुवा सिमितबाट िमित २०७९।७।१७ मा 
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प्रकािशत बढुवा िसफाररससमबनिी सूचिामा पिि मेरो िाम १ िं. योगयतारिममा रहेकोमा िववाद 
छैि । मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको िमित २०७९।९।८ को ििणषियअिसुार िमित 
२०७९।६।२४ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी ऐिको दफा १४ को उपदफा (१)  बमोिजम िवज्ािपत 
पदमा बढुवा िियिुति भई हाल मिेश प्रदशे सरकार, भयौितक पूवाषििार िवकास मनत्रालय, यातायात 
वयवसथा सेवा कायाषिलय, बिदषिबास, महोत्तरीमा हािजर भई कामकाज गरररहेको छु । पिुरावेदकको 
आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू. फारामसमबिनित ििकाय उद्ोग, पयषिटि तथा वि मनत्रालयसगँ 
बढुवा सिमितको सिचवालयले पटकपटक माग गदाषि पिि सो फाराम प्राप्त िभएको तथा आ.व. 
२०७६।०७७ को का.स.मू. ििजामती सेवा िियमावली, २०५० को िियम ७८ को उपिियम 
(१) बमोिजम रीतपूवषिकको िदिेरएको कारण आ.व. २०७३।०७४ र २०७६।०७७ को का.स.मू. 
फाराम भरी मूलयाङ्कि गराई पेश गिषि जािकारी गराउदँा पिि पेश िगरकेोले पिछललो ५ व ष्िको 
औसत ८० प्रितशत का.स.मू. अङ्क िभएको कारण पिुरावेदक बढुवाको िसफाररसमा िपरकेो 
हुदँा पिुरावेदि िजिकर गैरकािूिी छ । पिुरावेदकले पिुरावेदि पत्रमा आ.व. २०७२।२०७३, 
२०७४।०७५, २०७५।०७६ र २०७७।०७७ को का.स.मू. भरकेो प्रमाणसिहत दररासत फाराम 
ब्ुझाएको भिी िजिकर िलएकोबाट पिि ५ व ष्िको का.स.मू. फाराम िभएको र फाराम भदाषि आ.व. 
२०७३।०७४ को का.स.मू. िभरकेो प्रष् दिेरनछ । पिुरावेदि पत्रमा ५ व ष्िको का.स.मू. फाराम 
भरबेापतप्रित व ष्ि ४० अङ्कको दरले २०० अङ्क सवतः पाएको भनिे अवसथा एकाितर छ भिे 
अकवोतफषि  आ.व. 2०७३।०७४ को  का.स.मू. फाराम कायाषिलयले िब्ुझाएको अवसथामा तथा 
आ.व. 2०७६।०७७ को का.स.मू. फारामलाई रीतपूवषिक िमानदा पिि ५० प्रितशत अङ्क 
पिुरावेदकले सवतः पाउिे अवसथा रहेको भनिे उललेरिबाट पिि पिुरावेदि िजिकर पगुिे अवसथा 
रहेको छैि । अत: पिुरावेदि पत्र आिारहीि, ्झठु्ा, गैरकािूिी भएको हुदँा रारजे गरी पाऊँ 
भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी राकेश यादवले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद । 

पिुरावेदि पत्रको प्रकरण १ को (क) मा लेिरएको समबनिमा मेरो कुिै सरोकार छैि र प्रकरण 
(२) को (क) मा लेिरएको कुरामा पिुरावेदकले दाबी िलएअिसुार मलाई उति िव्यमा आयोगको 
बढुवा सूचिा िं. ८०।०७७।०७८ अिसुार समभावय उममेदवार भएकोले बढुवा सिमितले प्रदशे 
ििजामती सेवा ऐिबमोिजम बढुवा गरी तथा मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयले पदसथापि 
गरकेो अवसथा छ । तसथषि आयोगले िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग िवििवत रूपमा सावषिजििक 
रूपमा िवज्ापि गरी मलगायत अनय वयितिले उति िवज्ापिमा समपूणषि प्रमाणको आिारमा म आफिो 
कायषिदक्ताको आिारमा बढुवा सिमितले िवशदु् रूपमा बढुवाको िितजा प्रकािशत गदाषि मैले उति 
बढुवामा उत्तीणषि भई पदसथापि भए पचिात् पिुरावेदकको िाम बढुवा सूचीमा िभएकोले ििजले 
रीस आवेगमा आई राजिीितक मिसायसमेत िलई अकाषिको भिवष्य मािथ रेलवाड गिने िियत 
रारेको हुदँा पिुरावेदि दाबी गलत र असवैंिाििक रहेकोले यस अदालतबाट प्रथम दृिष्मा िै यो 
मदु्ा रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी राम आिश् रायले यस अदालतमा पेश गरकेो 
िलिरत प्रितवाद । 

म लोक सेवा आयोग, मधयमाञचल के्त्रीय ििदनेशिालय कमलपोररीको िमित २०७०।६।८ 
को समावेशी मिेशी िसफाररस पत्रअिसुार िेपाल िविवि सेवा, िविवि समूह रा.प.अिङ्िकत प्रथम 
शे्णी कम्पयटुर अपरटेर पदमा िजलला ििवाषिचि कायाषिलय, कलैया, बारामा िमित २०७०।६।१५ 
दिेर िियिुति पाई काम गरर आएकोमा कमषिचारी समायोजि अधयादशे, २०७५ को दफा ७ 
बमोिजम सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको िमित २०७५।११।२६ को 
पत्रबाट िेपाल िविवि सेवा, िविवि समूह, कम्पयटुर अििकृत पद, अििकृतसतर छैठयौ ँँ तह, प्रदशे 
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िं. २ मा समायोजि भइषि, समायोजिको पत्र ब्ुझी सोअधयादशेको दफा ७ बमोिजम सङ्घीय 
मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालय, िसहंदरवार, काठमाडौंको िमित २०७५।११।१७ को 
ििणषियअिसुार मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको िमित २०७६।२।७ को ििणषियअिसुार 
िमित २०७६।२।८ को पत्रबाट िेपाल िविवि सेवा, तह अििकृतसतर छैठयौ ँँ, पद कम्पयटुर 
अििकृतमा यातायात वयवसथा कायाषिलय (सवारी चालक अिमुित पत्र), पसाषिमा कामकाज गददै 
आएको अवसथामा आयोगले प्रकािशत गरकेो िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग मैले दररासत 
फाराम भरकेो हो । बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को बैठकको ििणषियअिसुार बढुवा 
िवज्ािपत पदका लािग म पिि समभावय उममेदवारिभत्र रहेकोमा िववाद छैि । पिुरावेदकले दाबी 
िलएबमोिजम आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषिय बदर हुिस्िे अवसथा छैि । आयोगले 
गरकेो ििणषियअिसुार बढुवा सिमितको सिचवालयबाट िमित २०७९।७।१७ मा प्रकािशत बढुवा 
िसफाररससमबनिी सूचिामा पिि मेरो िाम ३ िं. योगयतारिममा रहेकोमा िववाद छैि । मखुयमनत्री 
तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको िमित २०७९।९।८ को ििणषियअिसुार िमित २०७९।६।२४ 
दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी मिेश प्रदशे सरकार, भयौितक पूवाषििार िवकास मनत्रालय, यातायात 
वयवसथा कायाषिलय (सवारी चालक अिमुितपत्र), वीरगञज, पसाषिमा हािजर भई कामकाज  गरररहेको 
छु । बढुवा सिमितबाट प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ को दफा ३८ को उपदफा (१) को 
प्रयोजिाथषि िमित २०७९।५।२ को गोररापत्रमा प्रकािशत बढुवा िसफाररस िामावलीको सूचिा 
उपर आयोगमा राकेश यादवको उजरुी परकेोमा सो उजरुी उपर आयोगको िमित २०७९।६।२४ 
को ििणषियबाट सशंोिित योगयतारिम िामावली िमित २०७९।७।१७ को गोररापत्रमा प्रकािशत 
हुदँा सो सशंोिित िामावलीको योगयतारिम ३ मा िै मेरो िाम रारी बढुवाको सूचिा प्रकािशत 
भएको हो ।  पिुरावेदकको आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू. फारामसमबिनित ििकाय उद्ोग, 
पयषिटि तथा वि मनत्रालयसगँ बढुवा सिमितको सिचवालयले पटकपटक माग गदाषि पिि सो फाराम 
प्राप्त िभएको तथा आ.व. २०७६।०७७ को का.स.मू. ििजामती सेवा िियमावली, २०५० को 
िियम ७८ को उपिियम (१) बमोिजम रीतपूवषिकको िदिेरएको कारण ित आ.व. का का.स.मू. 
फाराम भरी मूलयाङ्कि गराई पेश गिषि जािकारी गराउदँा पिि पेश िगरकेोले पिछललो ५ व ष्िको 
औसत ८० प्रितशत का.स.मू. अङ्क िभएको कारण पिुरावेदक बढुवाको िसफाररसमा िपरकेो 
हुदा ँपिुरावेदि िजिकर गैरकािूिी भएकोले रारजेभागी छ । पिुरावेदि पत्रमा ५ व ष्िको का.स.मू. 
फाराम भरबेापतप्रित व ष्ि ४० अङ्कको दरले २०० अङ्क सवतः पाएको भनिे अवसथा एकाितर 
छ भिे अकवोतफषि  आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू. फाराम कायाषिलयले िब्ुझाएको अवसथामा 
तथा आ.व. २०७६।०७७ को का.स.मू. फारामलाई रीतपूवषिक िमानदा पिि ५० प्रितशत अङ्क 
पिुरावेदकले सवतः पाउिे अवसथा उललेरिबाट पिि पिुरावेदि िजिकर पगुिे अवसथा रहेको छैि । 
अत: पिुरावेदि पत्र आिारहीि, ्झठु्ा, गैरकािूिी भएको हुदँा रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको 
िवपक्ी शे् रजाउल हकले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

पिुरावेदि पत्रमा मेरो िाम समावेश गरकेोमा, मेरो िाम िकि समावेश गरकेो हो, मैले के 
कायषि गरकेोबाट पिुरावेदकको के कसतो िकिसमको हक अििकारमा कसतो िकिसमको आघात 
परकेो छ सो उललेर गररएको छैि । बढुवा सिमितले मेरो िाम बढुवाको सूचीमा समावेश गरकेोमा 
पिुरावेदकलाइषि मबाट के अनयाय भएको हो सो सपष् रूपमा उललेर गिषि सकेको अवसथा छैि । बढुवा 
सिमितले प्रदशे ििजामती ऐि र िियमावलीले बढुवा गिषि िििाषिरण गरकेो अङ्क तािलकाबमोिजमको 
अङ्क मैले प्राप्त गरकेो र सो अङ्कहरूलाई जोड्दा म सातयौ ँतहमा बढुवा हुि योगय रहेको ठहरर 
मलाई बढुवा गरकेो छ, जिु कािूिसममत छ । मलाई बढुवा सिमितले गैरकािूिी रूपमा बढी 
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अङ्क िदएको छैि । ऐि र िियमावलीले िििाषिरण गरकेो अङ्क तािलकाबमोिजमको अङ्क मलाई 
िददँा म बढुवाको सूचीमा परी बढुवा भएको छु । िवपक्ीको अङ्क कम गरी मेरो अङ्क गैरकािूिी 
ढङ्गले बढाई बढुवा गरकेो होइि । तयसकारण पिुरावेदकको पिुरावेदि मेरो हकमा गैरकािूिी 
तथा गैरनयाियक छ । आयोगको िमित २०७९ | ६ | २४ को ििणषियले मलाई सातयौ ँतहमा बढुवा 
गरकेो छ । मलाई बढुवा सिमितको िमित २०७९।६।२४ को ििणषियबमोिजम बढुवा गरकेोमा सो 
ििणषियबमोिजम मैले सातयौ ँतहको िियिुति पत्र िमित २०७९।९।८ मा पाई िेपाल सरकारको सेवामा 
लागेको छु । प्रदशे लोक सेवा आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषियबमोिजम मैले िियिुति िलई 
आयोगमा सातयौ ँतहमा कायषि गददै आएकोमा सो बढुवा सिमितको ििणषिय कािूिसममत रहेकोले बदर 
हुिे अवसथाको छैि । यसरी प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ तथा िियमावली, २०७९ बमोिजम 
बढुवा सिमितबाट मसमेतलाई बढुवा गिने गरी गरकेो ििणषिय कािूिसममत रहेकोले कािूि बमोिजम 
इनसाफ हुि सादर अिरुोि छ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी शमभ ुिारायण ्झाले यस अदालतमा पेश 
गरकेो िलिरत प्रितवाद । 

कमषिचारी समायोजि अधयादशे, २०७५ को दफा ७ बमोिजम सङ्घीय मािमला तथा सामानय 
प्रशासि मनत्रालयको िमित २०७६।१।१३ को ििणषियअिसुार मेरो समायोजि िेपाल प्रशासि सेवा, 
सामानय प्रशासि समूह, अििकृत सतर छैठयौ ँँ तह, अििकृत पदमा प्रदशे िं. २ मा भइषि कामकाज 
गरररहेकोमा आयोगले िेपाल प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह, अििकृत सातयौ ँतहका लािग 
जेष्ठता तथा कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा बढुवाका लािग बढुवा सूचिा िं. ८०/२०७७-
७८ को सूचिा प्रकािशत गरकेोमा बढुवाका लािग मैले दररासत फाराम भरकेो । मखुयमनत्री तथा 
मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको िमित २०७९।९।८ को ििणषियअिसुार िमित २०७९।६।२४ दिेर 
जेष्ठता कायम हुिेगरी प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ को दफा १४ को उपदफा (१) बमोिजम 
प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह, अििकृत सातयौ ँतह, शारा अििकृत पदमा बढुवा िियिुति 
तथा पदसथापि भै हाल प्रदशे अिसुनिाि तथा प्रिशक्ण केनद्र, जिकपरुिाम ििु् ामा हािजर भै 
कायषिरत छु । बढुवा सूचिा िं ८०/२०७७-७८ को सूचिाबमोिजम म योगय उममेदवार भएको हुदँा 
बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषियअिसुार प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ को दफा 
३८ को उपदफा (१) को प्रयोजिाथषि िमित 2079।5।2 को गोररापत्रमा बढुवाका लािग प्रकािशत 
िसफाररस भएका उममेदवारहरूको िामावलीको सूचिामा मेरो िाम सो िामावलीको िमबर २ मा 
उललेर भै िसफाररस भएको िथयो । सो सूचिा उपर आयोगमा परकेो उजरुी उपर कारबाही हुदँा 
आयोगको िमित 2079।6।24 को ििणषियअिसुार सशंोिित िामावली 2079।7।17 गतेको 
गोररापत्रमा प्रकािशत हुदँा मेरो िाम सशंोिित योगयतारिम िामावलीको ६ िमबरमा रहेको छ । 
बढुवा सिमितको िमित 2079।5।1 को ििणषिय तथा आयोगको िमित 2079।6।24 को बढुवा 
िसफाररस सशंोििको ििणषियमा म जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किबाट हुिे बढुवामा िसफाररस 
भएको तथा पिुरावेदकको बढुवा हुिे वा िहुिेमा मेरो कुिै िकिसमको प्रभाव वा आ्रह िरहिे तथा 
मैले बढुवाको ििणषियमा कुिै प्रभाव पिषि िस्िे तथा तयसप्रकारका कुिै कायषि मबाट िभएको, मेरो 
बढुवा िियमािसुार भएकोले पिुरावेदकले मलाई िवपक्ी बिाउि आवशयक िरहेको र त्थयपरक 
पिुरावेदि िभएको बेहाेरा अिरुोि गदषिछु । अत: पिुरावेदि पत्र आिारहीि, गैरकािूिी र दरु: िदिे 
मिसायबाट अिभपे्रररत रहेको हुदँा रारजे गररपाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी िवष्णहुरर ढुङ्गेलले 
यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

म बाहेकका अनय प्रतयथथीहरूले जिुसकैु बेहाेराको िलिरत प्रितवाद गरमेा वा मयौि भै बसेमा 
तयसबाट मेरो हकमा प्रितकूल असर पिने होइि । कमषिचारी समायोजि अधयादशे, २०७५ को 
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दफा ७ बमोिजम सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको िमित २०७५।११।३० 
को पत्रबाट िेपाल प्रशासि सेवा, अििकृत पद, अििकृतसतर छैठयौ ँँ तह, प्रदशे िं. २ मा 
समायोजि भई, समायोजिको पत्र ब्ुझी, िजलला हुलाक कायाषिलय सप्तरी, राजिवराजबाट िमित 
२०७६।१।११ दिेर रमािापत्र लागू हुिे गरी िमित २०७६।१।९ मा रमािा पत्र ब्ुझी मखुयमनत्री 
तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयमा िमित २०७६।१।१६ मा हािजर भई, िमित २०७६।१।१६ दिेर 
२०७६।२।१३ समम मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयमा रुज ुहािजर रहेको । कमषिचारी 
समायोजि अधयादशे, २०७५ को दफा ७ बमोिजम सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि 
मनत्रालयको िमित २०७५।११।६ को ििणषियअिसुार, मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको 
िमित २०७६।२।८ को ििणषियअिसुार िेपाल प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह, अििकृत 
पद, अििकृतसतर छैठयौ ँँ तहमा पूवाषििार िवकास कायाषिलय, पसाषिमा मेरो पदसथापि भई, मखुयमनत्री 
तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको िमित २०७६।२।१० को पदसथापिको पत्र िमित २०७६।२।१३ 
मा ब्ुझी, िमित २०७६।२।१४ मा पूवाषििार िवकास कायाषिलय, पसाषिमा हािजर भई कामकाज गरी 
रहेकोमा सो कायाषिलयबाट सवास्थय कायाषिलय पसाषिमा सरुवा भएको र सवास्थय कायाषिलय पसाषिबाट 
िडिभजि वि कायाषिलय पसाषिमा सरुवा भइषि कामकाज गददै आएको अवसथामा आयोगले िेपाल 
प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह, अििकृत सातयौ ँतहका लािग जेष्ठता तथा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा बढुवाका लािग बढुवा सूचिा िं. ८०।२०७७-०७८ प्रकािशत गरकेोमा 
बढुवाका लािग मैले दररासत फाराम भरकेो हो । मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको 
िमित २०७९।९।८ को ििणषियअिसुार िमित २०७9।६।२४ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी, प्रदशे 
ििजामती सेवा ऐि, २०७७ को दफा १४ को उपदफा (१) बमोिजम प्रशासि सेवा, सामानय 
प्रशासि समूह, अििकृत सातयौ ँतह, शारा अििकृत पदमा बढुवा भई उद्ोग िवभाग, वीरगञज, 
पसाषिमा पदसथापि भई, मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको िमित २०७९।९।८ को बढुवा 
िियिुति तथा पदसथापिको पतं्र िमित २०७९।९।११ मा ब्ुझी िमित २०७9।९।११ मा उद्ोग 
िवभाग, वीरगञज, पसाषिमा हािजर भई कामकाज गरररहेको छु । बढुवाका लािग म योगय उममेदवार 
भएको हुदँा, बढुवा सिमितको िमित २०७9।५।१ को ििणषियअिसुार प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, 
२०७७ को दफा ३८ को उपदफा (१) को प्रयोजिाथषि िमित २०७9।५।२ को गोररापत्रमा 
प्रकािशत बढुवाका लािग िसफाररस भएका उममेदवारहरूको िामावलीको योगयतारिम िं. ४ मा 
मेरो िाम िसफाररस भएको हो । आयोगमा परकेो उजरुी उपर आयोगको िमित २०७९।६।२४ 
को ििणषियबाट िमित २०७९।७।१७ को गोररापत्रमा प्रकािशत सशंोिित योगयतारिम िामावलीको 
योगयतारिम ७ मा मेरो िाम रहेको छ । बढुवा सिमित तथा आयोगको ििणषियहरू बदर हुिे अवसथा 
िरहेको हुदँा, पिुरावेदकको माग दाबी बमोिजम बढुवा सिमित तथा प्रदशे लोक सेवा आयोगको िमित 
२०७९।५।१ र २०७९।६।२४ को ििणषिय बदर हुिपुिने हाेइि। अत: पिुरावेदि पत्र आिारहीि, 
्झठु्ा, गैरकािूिी भएको हुदँा रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी बनुिी प्रसाद यादवले यस 
अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद । 

कमषिचारी समायोजि अधयादशे, २०७५ को दफा ७ बमोिजम सङ्घीय मािमला तथा 
सामानय प्रशासि मनत्रालयको िमित २०७५।११।३० को पत्रबाट प्रशासि सेवा, अििकृत पद, 
अििकृतसतर छैठयौ ँँ तह, प्रदशे िं. २ मा समायोजि भई समायोजिको पत्र ब्ुझी, ततकालीि समयमा 
भयौितक पूवाषििार िवकास मनत्रालय जिकपरुिाम प्रदशे िं. २ मा कायषिरत रहेको र मखुयमनत्री तथा 
मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलयको िमित २०७६।२।१० को पदसथापि पत्रािसुार मेरो समायोजि पचिात् 
पदसथापि समेत सोही मनत्रालयमा िै भएकोमा सोहीबमोिजम िमित २०७६।२।१३ मा पदसथापिको 
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पत्र ब्ुझी िमित २०७६।२।१३ दिेर पिुः सोही मनत्रालयमा अििकृतसतर छैठयौ ँँ तहमा हािजर भई 
ििरनतर कामकाज गददै आएको अवसथामा आयोगले बढुवा सूचिा िं. ८०।२०७७-७८ सूचिा 
प्रकािशत गरकेोले बढुवाका लािग मैले दररासत फाराम भरकेो । मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्द्क्ो 
कायाषिलयको िमित २०७९।९।८ को ििणषियअिसुार िमित २०७९।६।२४ दिेर जेष्ठता कायम हुिे 
गरी प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ को दफा १४ को उपदफा (१) बमोिजम प्रशासि सेवा, 
सामानय प्रशासि समूह, अििकृत सातयौ ँँ तह, शारा अििकृत पदमा बढुवा िियिुति र पदसथापि भई 
िमित २०७९।९।११ मा भयौितक पूवाषििार िवकास मनत्रालय मिेश प्रदशे, जिकपरुिाममा हािजर 
भई कामकाज गरररहेको छु । बढुवाका लािग म योगय उममेदवार भएको हुदँा बढुवा सिमितको िमित 
२०७९।५।१ को ििणषियअिसुार प्रदशे ििजामती सेवा ऐि,२०७७ को दफा ३८ को उपिियम (१) 
को प्रयोजिाथषि िमित २०७९।५।२ को गोररापत्रमा प्रकािशत बढुवाका लािग िसफाररस भएका 
उममेदवारहरूको िामावलीको योगयतारिम ६ मा मेरो िाम िसफाररस भएको । आयोगमा उजरुी 
परी सो उजरुी उपर आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषियअिसुार िमित २०७९।७।१७ 
को गोररापत्रमा प्रकािशत सशंोिित योगयतारिम िामावलीको योगयतारिम ८ मा मेरो िाम रहेको  
छ । बढुवा सिमित तथा आयोगका ििणषिय बदर हुिे अवसथा िरहेको हुदँा पिुरावेदकको मांग दाबी 
बमोिजम बढुवा सिमित तथा आयोगको िमित २०७९।५।१ र २०७९।६।२४ को ििणषिय बदर 
हुिपुिने होइि । अतः पिुरावेदकको पिुरावेदि पत्र आिारहीि, ्झठु्ा, गैरकािूिी भएको हुदँा रारजे 
गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी अििता कुमारी राउतले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत 
प्रितवाद ।

बढुवा सूचिा िं. ८०।०७७।७८ प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह, सातयौ ँ तहका 
लािग कायम भएका समभावय उममेदवार १८ जिामधये मेरो िाम ९ िं. मा िसफाररस भएको त्थय 
बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषियको वयहाेराबाट प्रष् दिेरनछ । पिुरावेदकले दाबी 
िलएबमोिजम आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषिय बदर हुिस्िे अवसथा छैि । आयोगको 
ििणषियअिसुार बढुवा सिमितको िमित २०७९।७।१७ मा प्रकािशत बढुवा िसफाररससमबनिी 
सूचिामा पिि मेरो िाम ९ िं. योगयतारिममा रारी सूचिा प्रकािशत भएकोमा िववाद छैि । कमषिचारी 
समायोजि अधयादशे,२०७५ को दफा ७ बमोिजम सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि 
मनत्रालयको िमित २०७५।११।३० को पत्रबाट प्रशासि सेवा, अििकृत पद, अििकृतसतर छैठयौ ँँ 
तह, प्रदशे िं. २ मा समायोजि भइषि, समायोजिको पत्र ब्ुझी सोअधयादशेको दफा ७ बमोिजम 
सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको िमित २०७५।११।६ को ििणषियअिसुार 
मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको िमित २०७६।२।८ को ििणषियले िेपाल प्रशासि 
सेवा, सामानय प्रशासि समूह, अििकृत पद, अििकृतसतर छैठयौ ँँ तहमा सो कायाषिलयको िमित 
२०७६।२।१० को पत्रबाट पदसथापिा भै प्रदशेसभा सिचवालय प्रदशे िं. २ जिकपरुिाममा 
िमित २०७६।२।१३ मा हािजर भई कामकाज गददै आएको अवसथामा आयोगले प्रशासि सेवा, 
सामानय प्रशासि समूह, अििकृत सातयौ ँतहमा बढुवाका लािग बढुवा सूचिा िं. ८०।२०७७-७८ 
प्रकािशत गरकेोले बढुवाका लािग मैले दररासत फाराम भरकेो हो । मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो 
कायाषिलयको िमित २०७९।९।८ को ििणषियअिसुार िमित २०७९।६।२४ दिेर जेष्ठता कायम हुिे 
गरी प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ को दफा १४ को उपदफा (१) बमोिजम िवज्ािपत पदमा 
बढुवा िियिुति गदाषि सामािजक िवकास मनत्रालय, मिेश प्रदशेमा पदसथापिा गररएको मखुयमनत्री 
तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको िमित २०७९।९।८ को पत्र प्राप्त गरी िमित २०७९।९।११ मा सो 
मनत्रालयमा हािजर भई कामकाज गरररहेको छु । बढुवाका लािग म योगय उममेदवार भएको हुदँा, 
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बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषियअिसुार प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ को 
दफा ३८ को उपदफा (१) को प्रयोजिाथषि िमित २०७९।५।२ को गोररापत्रमा प्रकािशत बढुवाका 
लािग िसफाररस भएका उममेदवारहरूको िामावलीको योगयतारिम ९ मा मेरो िसफाररस भएको । 
आयोगमा परकेो उजरुी उपर आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषियबाट िमित २०७९।७।१७ 
को गोररापत्रमा प्रकािशत सशंोिित योगयतारिम िामावलीको योगयतारिम ९ मा िै मेरो िाम रहेको 
छ । पिुरावेदकको आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू. फारामसमबिनित ििकायसगँ पटकपटक 
बढुवा सिमितको सिचवालयले माग गदाषि पिि आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू. फाराम प्राप्त 
िभएको तथा आ.व. २०७६।०७७ को का.स.मू. फाराम ििजामती सेवा िियमावली, २०५० 
को िियम ७८ को उपिियम (१) बमोिजम रीतपूवषिकको िदिेरएको कारण आ.ब २०७३।०७४ र 
२०७६।०७७ को का.स.मू. फाराम भरी मूलयाङ्कि गराई पेश गिषि जािकारी गराउदँा पिि पेश 
िगरकेो कारण पिछललो ५ व ष्िको औसत ८० प्रितशत का.स.मू. अङ्क िभएको कारण बढुवाको 
िसफाररसमा िपरकेो हुदँा पिुरावेदि िजिकर गैरकािूिी भएकोले रारजेभागी छ । पिुरावेदि पत्रको 
प्रकरण िं. २ (क) मा योगयता तोकेअिसुार आ.व. २०७२।०७३, २०७४।०७५, २०७५।०७६ 
र २०७७।०७७ को का.स.मू. भएको प्रमाणसिहत दररासत फाराम ब्ुझाएको भनिे पिुरावेकको 
िजिकर रहेकोबाट पिि ५ व ष्िको का.स.मू. फाराम िभएको र फाराम भदाषि आ.व. २०७३।०७४ 
को का.स.मू. िभरकेो प्रष् दिेरनछ । पिुरावेदि पत्रको प्रकरण िं.२ (ग) मा ५ व ष्िको का.स.मू. 
फाराम भरबेापतप्रित व ष्ि ४० अङ्कको दरले २०० अङ्क सवतः पाएको अवसथा एकाितर छ 
भिे अकवो तफषि  आ.व. २०७३।०७४ को  का.स.मू. फाराम अिफसले िब्ुझाएको अवसथामा 
तथा आ.व. २०७६।०७७ को का.स.मू. फारामलाई रीतपूवषिक िमानदा पिि ५० प्रितशत अङ्क 
पिुरावेदकले सवतः पाउिे अवसथा उललेरबाट पिि पिुरावेदि िजिकर पगुिे अवसथा रहेको छैि । 
अत: पिुरावेदि पत्र आिारहीि, ्झठु्ा, गैरकािूिी भएको हुदँा रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको 
िवपक्ी सरोजकुमार यादवले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद । 

िवपक्ीमधयेका सिवनद्र यादवको िाउमँा यस अदालतबाट जारी भएको मयाद िमित 
2079।11।10 मा आफंँैले बिु्झ िलई मयादिभत्र िलिरत प्रितवाद ििफराई सरुु मयाद ैगजुारी 
बसेको । 

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलाससमक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदक तथा िवपक्ीहरू राम आिश् राय, अििता कुमारी राउत, िवष्णहुरर ढुङ्गेल र शमभ ु
िारायण ्झा ताररेमा रहेकोमा अदातलको अिमुित ििलइषि ताररे गजुारी बसेका । िवपक्ीमधयेका 
सिवनद्र यादवले मयादिभत्र िलिरत प्रितवाद ििफराई सरुु मयाद ैगजुारी बसेको ।

िवपक्ीहरू मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलय, बढुवा सिमितको सिचवालय, र प्रदशे 
लोक सेवा आयोगका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका मखुय नयायाििवतिाको कायाषिलय मिेस प्रदशे 
जिकपरुिामका मखुय कािूिी सललाहकार िवविाि् अििवतिा श्ी रक्ाराम चमारले पिुरावेदकको 
अििकृत सातयौ ँतहमा बढुवा भइसकेको त्थयगत अवसथाबाट प्रसततु पिुरावेदि ििरथषिक हुि गएको 
छ । बढुवा सिमितले कािूिबमोिजम परुा गिुषिपिने दाियतव परुा गरकेो छ । प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, 
2077 को दफा ३० ले बढुवाका लािग उममेदवार हुिे तहको पदभनदा एक तह मिुिको पद अथाषित् 
अििकृत छैंठौं र सहायक पाचँौं तहमा कमतीमा 5 व ष्ि सेवा अविि पगेुको हुिपुिने समेतको योगयता 
तोकेको र समायोजि हुिपूुवषिको सेवा अवििसमेत हाल बहाल रहेको सेवा अवििमा गणिा गररिे 
भनिे प्रबनि गरकेो सनदभषिमा एक तह मिुिको पद भनिे पदावलीबाट प्रदशेमा समायोजि, पदसथापि 
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भएको िमित िै जेष्ठता कायम हुिे िमित हो । कमषिचारीको सेवा अविि र जेष्ठता कायम हुिे िमित 
भनिे फरक फरक िव्य हुि् । प्रदशे सेवामा समायोजि, पदसथापि भएको िमित िै प्रदशे ििजामती 
सेवाका लािग िियिुति िमित मानिपुिने हुनछ । ििवतृ्तभरण, उपदाि जसता सिुविाको सनदभषिमा सेवा 
अवििको गणिा गदाषि सािवकको सेवा अवििसमेत गणिा हुिे हो । तर बढुवा प्रयोजिका लािग प्रदशे 
तहमा समायोजि भएको िमित िै आिार िबनद ुहो । प्रदशे सेवामा रही अिघदिेर सेवा गददै आएको 
कमषिचारीपिछ समायोजि भएको कमषिचारी भनदा बढुवाका लािग कििष्ठ हुिे भिी ििष्क ष्िमा पगुि 
मिासीब र नयायोिचत हुदँिै । यसबाट पररणामतः प्रदशेमा कायषिरत कमषिचारीको मिोवलमा ह्ास 
आउिस्िे जोिरम पिि रहनछ । अतः कािूिसममत रूपमा भएको आयोगको िववािदत बढुवा 
िसफाररस ििणषिय कायम रहिपुछषि  र पिुरावेदि दाबी रारजे गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस 
िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ीहरू राकेश यादव, वनुिी प्रसाद यादव, शे् रजाउल हक र सरोजकुमार यादवको 
तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् अििवतिा डा. श्ी िेवल चयौिरीले पिुरावेदक िमित 
२०८०।२।२५ को ििणषियले अििकृत सातयौ ँ तहको पदमा िमित २०८०।२।२६ दिेर बढुवा 
भइसकेको दिेरदँा प्रसततु पिुरावेदि दाबी िि्ररथषिक हुि पगेुको छ । पिुरावेदकले पिुरावेदि पत्रमा 
पाचँ व ष्िको का.स.मू. फाराम भरी पेश गरकेो भनि िसकेकोबाट त्थय लकुाई पिुरावेदि दायर 
गरकेोबाट ििजले सफा हात िलइषि अदालत प्रवेश गरकेो अवसथा छैि । पिुरावेदकको ििमलेका 
आ.व. 2073/74 र 2076/77 का का.स.मू. फाराम भरी मूलयाङ्कि गराई पेश गिषि भिी 
ििजलाई बढुवा सिमितको सिचवालयले पटकपटक जािकारी िदइषि ताकेतासमेत गरकेोमा ििजले 
वेवासता गरी बसेको अवसथामा ििजलाई िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार कायम 
िगिने िववािदत ििणषियबाट ििजको बढुवासमबनिी हकमा आघात पिषि गएको वा ििजलाई अनयाय 
हुि गएको भनि िमलिे अवसथा छैि । सङ्घीय ििजामती सेवा कािूिमा जसतो प्रदशे ििजामती सेवा 
कािूिमा बढुवा िवसथािपत भएको कमषिचारीको बढुवा िमलाि गिने प्रबनि िरहे, िभएको अवसथामा 
जिु तहको पदमा बढुवाको माग गरी पिुरावेदि िदएको हो सो पदमा पिुरावेदकको बढुवा भैसकेको 
अवसथामा मेरा पक्हरूको बढुवा िसफाररस ििणषिय बदर गदाषि तयसबाट अनयाय पिषि जािे सपष्  
छ । यसथषि समनयाियक दृिष्कोणबाट समेत कािूिसममत रूपमा भएको िववािदत बढुवा िसफाररस 
ििणषिय सदर कायम गरी पिुरावेदि दाबी रारजे गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु  
गिुषिभयो ।

िमिसल सलंगि कागजात अधययि गरी िवविाि् कािूि वयवसायीहरूले प्रसततु गिुषि  भएको 
बहस िजिकर समेतलाइषि दृिष्गत गरी ििणषियतफषि  िवचार गदाषि, प्रसततु मदु्ामा यस अदालतले दहेायका 
प्रश्नमा ििणषिय िदिपुिने दिेरयोः

१.  प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि पिुरावेदकको 
का.स.मू. समबनिी आिार पूरा भएको अवसथा छ वा छैि ? 

२. समायोजिसमबनिी कािूिबमोिजम प्रदशेको सेवामा समायोजि भएका  
कमषिचारीको हालको पदमा िोकरीको जेष्ठता िििाषिरण गदाषि हालको पदमा 
समायोजि, पदसथापि भएको िमित वा समायोजि हुिपूुवषिको सािवकको सरकारी 
सेवाको पदमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितमधये कुि िमितको आिारमा 
गिुषिपिने हो ?  

३. िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग पिुरावेदकलाइषि समभावय उममेदवार कायम िगिने 
गरी िवपक्ी बढुवा सिमितले गरकेो ििणषिय र तयसलाई सदर गिने िवपक्ी प्रदशे 
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लोक सेवा आयोगको िववािदत ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ?  पिुरावेदकको 
मागबमोिजम सो ििणषिय बदर भइषि िवज्ािपत पदमा पिुरावेदकको बढुवा हुिपुिने हो 
वा होइि ? 

१. पिहलो प्रश्नतफषि  हेदाषि , िवपक्ी प्रदशे लोक सेवा आयोग, मिेश प्रदशे, जिकपरुिाम 
(यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “आयोग” समेत भििएको) को प्रशासि शाराबाट सूचिा िं. १५/07७/७८ 
को बढुवा सूचिा िं. ८०/07७/7८ अनतगषित प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह, अििकृत सातयौ ँ
तह (अप्रािवििक) (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िवज्ािपत पद” समेत भििएको) पद सखंया ९ पदपूितषिका 
लािग प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “ऐि” समेत भििएको) बमोिजम 
प्रदशे ििजामती सेवाका समभावय उममेदवारहरूबाट दररासत िदिे अिनतम िमित २०७८।४।२० 
िभत्र दररासत आवहाि गददै दररासत िददँा धयाि िदिपुिने िव्यमा ऐिको दफा ३१ बमोिजम 
बढुवाका लािग अयोगय िभएको हुिपुिने भनिेसमेत वयहाेरा उललेर गरी िमित २०७८।३।३१ मा 
सूचिा प्रकाशि भएको दिेरनछ । सो सूचिाबमोिजम पिुरावेदक लगायत २५ जिा उममेदवारहरूले 
दररासत िदएकामा िवपक्ी बढुवा सिमितले िमित २०७९।५।१ मा १८ जिालाइषि समभावय उममेदवार 
कायम गिने, र पिुरावेदकको आ.व. २०७३/०७४ को कायषिसमपादि मूलयाङ्कि (का.स.मू.) 
फाराम उपलबि िभएको र २०७६/०७७ को का.स.मू. फाराम रीतपूवषिकको िभएकोबाट ऐिको 
दफा ३३ को उपदफा (1) को रणड (क) बमोिजमको का.स.मू. को औसत अङ्कसमबनिी पूवषिशतषि 
परुा िभएको भनिे आिारमा ििजलाई िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवारको 
योगयतारिममा समावेश िगिने गरी ििणषिय गरकेोमा सो उपर पिुरावेदकले िदएको उजरुीमा िवपक्ी 
आयोगले पिुरावेदकको हकमा सो ििणषिय सदर गिने गरी िमित 207९।६।२४ मा ििणषिय (यसपिछ 
ठाउ ँठाउमँा “आयोगको िववािदत ििणषिय” समेत भििएको) गरकेोमा सो ििणषियको वैितालाई चिुयौित 
िददँ ैयस अदालतमा प्रसततु पिुरावेदि दायर हुि आएको दिेरयो । साथै, िवपक्ी बढुवा सिमितले 
िवज्ािपत पदमा िवपक्ीहरू शमभ ुिारायण ्झा, िवष्णहुरर ढुङ्गेल, विुनि प्रसाद यादव, अििता कुमारी 
राउत र सरोजकुमार यादव, तथा उममेदवारहरू ओमबहादरु शे्ष्ठ, रयौशि कुमार कुशवाह, प्रिदप 
कुमार साह र सिुिल कुमार साहलाइषि बढुवा िसफाररस गिने गरी ििणषिय गरकेोमा िवपक्ी आयोगले 
बढुवा िसफाररस िामावलीमा रहेका उममेदवारहरू ओमबहादरु शे्ष्ठ, रयौशि कुमार कुशवाह, प्रिदप 
कुमार साह र सिुिल कुमार साहको िाम िामाबलीबाट हटाइषि िवपक्ीहरू राकेश यादव, राम आिश् 
राय, शे् रजाउल हक र सिवनद्र यादवलाइषि समावेश गरी बढुवा सिमितको िितजामा हेरफेर गरकेो 
र सोबमोिजमको सशंोिित योगयतारिम िामावली प्रकाशि भएको त्थयगत अवसथा पिि दिेरनछ ।  

यी त्थयगत पषृ्ठभूिम, पिुरावेदि दाबी र िलिरत प्रितवादसिहत िमिसल सलंगि कागजात 
हेदाषि, प्रसततु मदु्ामा दहेायका कुरामा िववाद रहेको दिेरदँिैः-
१. आयोगबाट प्रकािशत बढुवा सूचिा िं. ८०।०७७।७८ प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि 

समूह, अििकृत सातयौ ँतहको पदमा जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवासगँ 
समबिनित रहेको अथाषित् िववािदत बढुवा ऐिको दफा 33 अनतगषितको िववाद भएको ।

२. बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ीहरूको ऐिको दफा 30 को उपदफा (1) तथा दफा 33 को 
उपदफा (1) बमोिजमका अििकृत छैठयौ ँर सहायक पाचँौं तहमा सेवा गिुषिपिने अविि, शैिक्क 
योगयता, सेवाकालीि तािलम, पिछललो पाचँ व ष्िको का.स.मू को औसत अङ्कसमबनिी 
आिारहरू पूरा भएको, र पिुरावेदकको हकमा का.स.मू. को औसत अङ्कसमबनिी बाहेक 
अनय सबै आिारहरू पूरा भएको । 
प्रसततु मदु्ामा, िवज्ािपत सातयौ ँतहको पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि ऐिको 
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दफा ३3 ले तोकेबमोिजम अििकृत छैठयौ ँर सहायक पाचँौं तहको पदमा कमतीमा पाचँ व ष्ि काम 
गरकेो, समबिनित िव्यमा कमतीमा सिातक तह उत्तीणषि गरकेो, कमतीमा एक मिहिे सेवाकालीि 
तािलम िलएको र पिछललो पाचँ व ष्िको का.स.मू को औसतमा कमतीमा असी प्रितशत अङ्क प्राप्त 
गरकेो हुिपुिने सबै पूवषिशतषि मैले पूरा गरकेो छु । मैले आ.व. २०७३।०७४ दिेर २०७६।०७७ सममका 
का.स.मू. फाराम भरी मयादिभतै्र समबिनित कायाषिलयमा पेश गरकेोबाट का.स.मू. बापत मेरो कुल 
२०० अङ्क कायम हुिे अवसथा छ । मैले पेश गरकेो आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू. फाराम 
कायषिलयको कारणले उपलबि हुि िसकेको त्थय भूिमसिुार तथा मालपोत कायाषिलय मलंगवाको 
िमित २०७९।४।५ को पत्रसमेतबाट सथािपत भैरहेको छ । मैले पेश गरकेो आ.व. २०७६।०७७ को 
का.स.मू. फाराम सपुरीवेक्क, पिुरावलोकिकताषि तथा पिुरावलोकि सिमितबाट मूलयाङ्किसमेत 
भएको त्थयगत अवसथा छ । प्रदशे ििजमती सेवा िियमावली, 2079 (यसपिछ ठाउ ँ ठाउमँा 
“िियमावली” समेत भििएको) को िियम ८१ को उपिियम (७) ले कुिै कमषिचारीले कुिै व ष्िको 
का.स.मू फाराम िभरमेा सो व ष्िको का.स.मू. बापत सो व ष्िका लािग पूणाषिङ्कको पचास प्रितशत 
अङ्क िदइिे वयवसथा गरकेोबाट उिललिरत दइुषि  आ.व.का का.स.मू. बापत सो वयवसथाबमोिजम 
नयूितम अङ्क कायम गिने हो भिे पिि मेरो औसत ८०% का.स.मू. अङ्कसमबनिी पूवषिशतषि परुा हुिे 
र हालको पदमा जेष्ठताका आिारमा िवज्ािपत पदमा बढुवा हुिे सपष् िै छ । तर आ.व. २०७३।०७४ 
को का.स.मू. फाराम उपलबि िभएको र आ.व. २०७६।०७७ को का.स.मू. फाराम ििजामती सेवा 
िियमावली, २०५० को िियम ७८ को उपिियम (१) बमोिजम रीतपूवषिक िभएको भनिे कारण 
दरेाइषि ितिलाइषि मानयता ििदइषि मेरो पिछललो पाचँ व ष्िको का.स.मू को औसत असी प्रितशत अङ्क 
िपगेुको भनिे गैरकािूिीतकषि  गरी मलाइषि िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार िै 
कायम िगिने गरी िवपक्ी बढुवा सिमितले गरकेो िमित २०७९।५।१ को ििणषिय (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा 
“बढुवा सिमितको ििणषिय” समेत भििएको) ऐिको दफा ३३ र िियमावलीको िियम ८१ िवपरीत 
छ । अतः िवपक्ी बढुवा सिमितको ििणषिय पररवतषिि िहुिे भिी गरकेो िवपक्ी आयोगको िववािदत 
ििणषियमा गमभीर कािूिी त्रटुी रहेकोले उति ििणषिय बदर गरी म वररष्ठ कमषिचारीलाई बढुवा सूचीमा 
समावेश गरी पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ ।  

पिुरावेदकको आ.व. २०७३/०७४ को का.स.मू. फाराम उपलबि िभएकोले पठाई िदि 
उद्ोग, पयषिटि तथा वि मनत्रालयसगँ पटकपटक माग गदाषि पिि सो फाराम प्राप्त िभएको र आ.व. 
२०७६/०७७ को का.स.मू. फाराम ििजामती सेवा िियमावली, २०५० को िियम ७८ को उपिियम 
(१) बमोिजम रीतपूवषिकको िदिेरएकोमा पिुरावेदकसगँ बारमबार समपकषि  गरी ििमलेका ित आ.व. 
का का.स.मू. फाराम भरी मूलयाङ्कि गराई पेश गिषि जािकारी गराउदँासमेत का.स.मू. फाराम प्राप्त 
हुि िआएकोले िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग ििजको ऐिको दफा ३३ को उपदफा (1) को रणड 
(क) बमोिजमको पिछललो पाचँ व ष्िको का.स.मू.को औसत असी प्रितशत अङ्क प्राप्त गरकेो योगयता 
पगेुको िदिेरएकोले ििजलाई बढुवाको समभावय उममेदवारको योगयतारिममा समावेश िगिने भिी 
ििणषिय भएको हो । पिुरावेदकको का.स.मू.को औसत अङ्क असी प्रितशत िपगेुकोबाट समभावय 
उममेदवार हुि ऐिको दफा 33 बमोिजमको योगयता िपगेुकोले ििजलाइषि समभावय उममेदवार 
कायम िगिने गरी गरकेो ििणषिय कािूिसममत िै रहेको छ । बढुवा िसफाररस ििणषिय उपर परकेो 
उजरुीमा आयोगको ििणषियअिसुार बढुवा सिमितको ििणषियमा योगयतारिम सशंोिि भएको बेहाेरा 
प्राप्त भएकोले सिमितले आफिो तोिकएको काम, कतषिवय पूरा गरकेो हुदँा पिुरावेदि बदरभागी छ 
भनिे िवपक्ी बढुवा सिमितको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

पिुरावेदकले िदएको उजरुी उपर छाििवि गदाषि आ.व. २०७६/०७७ को का.स.मू. 
फारामको समबनिमा सपुरीवेक्क, पिुरावलोकिकताषि र पिुरावलोकि सिमितबाट समेत 
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मूलयाङ्कि भइषि बढुवा सिमितको सिचवालयमा पठाइएको भए तापिि उति आ.व.को का.स.मू. 
को अङ्कलाइषि रीतपूवषिक िमाििएको, सो आ.व.को का.स.मू. फेला िपरपेिि ५० प्रितशत अङ्क 
िदिपुिने र बढुवामा समावेश गराउिपुिने भनिे माग दाबी भएको हुदँा ऐिको दफा ३३ अिसुार बढुवा 
प्रिरियामा ििजको मागदाबीअिसुार बढुवा गिषि ििमलिे भिी आयोगबाट िमित २०७९।६।२४ मा 
ििणषिय भएको दिेरदँा पिुरावेदि रारजेभागी भएको भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी प्रदशे लोक सेवा 
आयोगको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

 िवज्ािपत पदमा मेरो कायषिदक्ताको आिारमा बढुवा सिमितले मलाई बढुवा िसफाररस 
गरकेो तर पिुरावेदकको िाम बढुवा सूचीमा िभएकोले ििजले रीस आवेगमा आई राजिीितक 
मिसायसमेत िलई मेरो भिवष्य मािथ रेलवाड गिने िियत रारेको हुदँा पिुरावेदि दाबी गलत 
रहेकोले प्रथम दृिष्मा िै रारजेभागी छ भनिे िवपक्ी राम आिश् रायको, र बढुवा सिमितको 
ििणषियअिसुार िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग हामी पिि समभावय उममेदवार भएकोमा िववाद 
छैि । आयोगको ििणषियअिसुार बढुवा सिमितबाट िमित २०७९।७।१७ मा प्रकािशत सशंोिित 
बढुवा िसफाररस िामावलीसमबनिी सूचिामा म राकेश यादवको िाम पिहलो योगयतारिममा र म 
शे् रजाउल हकको िाम तेस्ो योगयतारिममा रहेको छ । पिुरावेदकको आ.व. २०७३।०७४ को 
का.स.मू. फाराम प्राप्त िभएको तथा आ.व. २०७६।०७७ को का.स.मू. रीतपूवषिकको िदिेरएकोले 
ित आ.व. को का.स.मू. फाराम भरी मूलयाङ्कि गराई पेश गिषि जािकारी गराउदँा पिि पिुरावेदकले 
पेश िगरकेो कारण पिछललो ५ व ष्िको औसत ८० प्रितशत का.स.मू. अङ्क िभएको कारण ििजको 
िाम बढुवा िसफाररसमा िपरकेो हुदँा पिुरावेदि िजिकर आिारिहि र गैरकािूिी भएको भनिे 
िवपक्ीहरू राकेश यादव र शे् रजाउल हकको, मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ । 

साथै, बढुवाका लािग म योगय उममेदवार भएको हुदँा बढुवा सिमितको ििणषियले िवज्ािपत 
पदमा बढुवाका लािग मेरो िाम ९ िं. मा िसफाररस भएको हो । आयोगको ििणषियअिसुार बढुवा 
सिमितबाट िमित २०७९।७।१७ मा प्रकािशत बढुवा िसफाररससमबनिी सशंोिित िामावलीको 
सूचिामा पिि मेरो िाम ९ िं. योगयतारिममा रहेकोमा िववाद छैि । पिुरावेदकको आ.व. २०७३।०७४ 
को का.स.मू. फारामसमबिनित ििकायसगँ पटकपटक बढुवा सिमितको सिचवालयले माग गदाषि पिि 
आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू. फाराम प्राप्त िभएको तथा आ.व. २०७६।०७७ को का.स.मू. 
फाराम रीतपूवषिकको िदिेरएको कारण आ.ब २०७३।०७४ र २०७६।०७७ का का.स.मू. फाराम 
भरी मूलयाङ्कि गराई पेश गिषि जािकारी गराउदँा पिि पेश िगरकेो कारण पिछललो ५ व ष्िको 
औसत ८० प्रितशत का.स.मू. अङ्क िभएकोले पिुरावेदक बढुवा िसफाररसमा िपरकेो हुदा ँ
पिुरावेदि िजिकर आिारिहि र गैरकािूिी भएकोले रारजे गरी पाऊँ भनिे िवपक्ी सरोजकुमार 
यादवको, र बढुवाका लािग म योगय उममेदवार भएको हुदँा बढुवा सिमितको ििणषियअिसुार िवज्ािपत 
पदमा बढुवाका लािग योगयतारिम िं. ६ मा मेरो िाम िसफाररस भएको हो । सो ििणषिय उपर परकेो 
उजरुीमा आयोगको ििणषियअिसुार प्रकािशत सशंोिित योगयतारिम िामावलीको योगयतारिम िं. ८ 
मा मेरो िाम रहेको छ । बढुवा सिमित तथा आयोगका ििणषिय बदर हुिे अवसथा िभएकोले पिुरावेदि 
पत्र आिारहीि भएको भनिे िवपक्ी अििता कुमारी राउतको, मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको 
दिेरनछ ।

बढुवा सूचिा िं ८०/२०७७-७८ को सूचिाबमोिजम म योगय उममेदवार भएको हुदँा बढुवा 
सिमितको ििणषियअिसुार ऐिको दफा ३८ को उपदफा (१) को प्रयोजिाथषि िमित 2079।5।2 
को गोररापत्रमा प्रकािशत बढुवा िसफाररस िामावलीको सूचिामा मेरो िाम योगयतारिम िं. २ मा 
उललेर भै िसफाररस भएको िथयो । सो सूचिा उपर आयोगमा परकेो उजरुी उपर कारबाही हुदँा 



762

आयोगको ििणषियअिसुार िमित 2079।7।17 को गोररापत्रमा प्रकािशत सशंोिित योगयतारिम 
िामावलीको िं. ६ मा मेरो िाम रहेको छ । बढुवा सिमितको तथा आयोगको ििणषियमा म जेष्ठता 
र कायषिसमपादि मूलयाङ्किबाट हुिे बढुवामा िसफाररस भएको तथा पिुरावेदकको बढुवा हुिे वा 
िहुिेमा मेरो कुिै िकिसमको प्रभाव वा आ्रह िरहिे तथा मैले बढुवाको ििणषियमा कुिै प्रभाव पिषि 
िस्िे तथा तयसप्रकारका कुिै कायषि मबाट िभएको, मेरो बढुवा िियमािसुार भएकोले पिुरावेदकले 
मलाई िवपक्ी बिाउि आवशयक िरहेको र त्थयपरक पिुरावेदि िभएकोले पिुरावेदि पत्र रारजे 
गरी पाउ ँभनिे िवपक्ी िवष्णहुरर ढुङ्गेलको, र बढुवा सिमितले हाम्ो िाम बढुवाको सूचीमा समावेश 
गरकेोमा पिुरावेदकलाइषि हामीबाट के अनयाय भएको हो सो सपष् रूपमा उललेर गिषि सकेको अवसथा 
छैि । बढुवा सिमितले ऐि र िियमावलीले बढुवा गिषि िििाषिरण गरकेो अङ्क तािलकाबमोिजमको 
अङ्क हामीले प्राप्त गरकेो र ती अङ्कहरूलाई जोड्दा हामी सातयौ ँतहमा बढुवा हुि योगय रहेको 
ठहरर हामीलाई बढुवा गरकेो कािूिसममत छ । हामीलाई बढुवा सिमितले गैरकािूिी रूपमा बढी 
अङ्क िदएको छैि । ऐि र िियमावलीले िििाषिरण गरकेो अङ्क तािलकाबमोिजमको अङ्क िददँा 
हामी बढुवाको सूचीमा परी बढुवा भएको हौं । पिुरावेदकको अङ्क कम गरी हाम्ो अङ्क गैरकािूिी 
ढङ्गले बढाई बढुवा सिमित र आयोगले हामीलाई बढुवा गरकेो होइि । तसथषि, पिुरावेदि दाबी हाम्ो 
हकमा गैरकािूिी तथा गैरनयाियक छ । हामीलाई बढुवा िसफाररस गिने बढुवा सिमित र आयोगको 
ििणषिय कािूिसममत िै रहेको भनिे िवपक्ीहरू शमभ ुिारायण ्झा र वनुिी प्रसाद यादवको, मखुय 
िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ । 

अब, समबिनित सेवा कािूिमा गररएका प्रसततु मदु्ाको िववािदत िव्यसगँ समबिनित 
कािूिी वयवसथाहरूतफषि  हेरयौ ँ। 

कमषिचारी समायोजि ऐि, 2075 को दफा ७ को उपदफा (१) ले सरकारी सेवाका 
कमषिचारीलाई दफा ३ बमोिजमको सङ्गठि सरंचिा र दरबनदीमा दफा ५ बमोिजम प्रकािशत 
सूचिाअिसुार परकेो ििवेदिसमेतको आिारमा सङ्घ, प्रदशे र सथािीय तहको सङ्गठि सरंचिा 
तथा दरबनदीमा सेवा सञचालि गिने ििकायले दफा ८ मा उिललिरत आिारमा सङ्घ, प्रदशे र 
सथािीय तहको सेवामा समायोजि गिनेछ भनिे, दफा ७ को उपदफा (४) मा सरकारी सेवामा 
शे्णीगत रूपमा कायषिरत कमषिचारीलाई प्रदशे वा सथािीय तहमा समायोजि गदाषि कमषिचारीको सेवा 
अविि र शैिक्क योगयताका आिारमा रा.प. अिङ्िकत प्रथम शे्णीमा पाचँ व ष्िभनदा कम सेवा 
अविि भएकालाइषि राईपाई आएको दईु ्ेरड थप गरी सहायकसतर पाचँयौ तहमा र पाचँ व ष्ि वा 
सोभनदा बढी सेवा अविि परुा गरकेो र राजपत्र अिङ्िकत प्रथम शे्णीमा सेवा प्रवेश गदाषिको वरत 
तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयता हािसल गरकेालाइषि छैठयौ ँँ तहमा तह िमलाि हुिे गरी समायोजि 
गररिे भनिेसमेतको, दफा 14 को उपदफा (२) को रणड (र) मा प्रदशे सेवामा समायोजि भएको 
कमषिचारी समबिनित प्रदशे सेवा, समूह वा उपसमूहको एक तह मािथको पदमा बढुवाका लािग 
उममेदवार हुि स्िे भनिे, र दफा 14 को उपदफा (३) मा तयसतो बढुवाको प्रयोजिका लािग 
समायोजि भएको कमषिचारीको हकमा ििजको समायोजि हुि ु पूवषिको सेवा अवििसमेत गणिा 
गररिेछ भनिे, वयवसथा रहेको दिेरनछ । 

प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, 2077 को दफा ३० को उपदफा (१) ले बढुवाका लािग नयूितम 
योगयतामा बढुवाका लािग उममेदवार हुिे पदको तहभनदा एक तह मिुिको पदमा बढुवाका लािग 
िवज्ापि हुि ुभनदा अिघको असार मसानतसमममा पगेुको हुिपुिने सेवा अबिि, शैिक्क योगयता र 
का.स.मू. अङ्कसमबनिी नयूितम योगयता तोकेको दिेरनछ । जसअिसुार अििकृत सातयौ ँतहमा 
बढुवाका लािग उममेदवार हुि अििकृत छैठयौ ँँ र सहायक पाचँौं तहमा कमतीमा ५ व ष्ि काम गरकेो, 
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सेवा, समूहसगँ समबिनित िव्यमा कमतीमा सिातक तह उत्तीणषि गरकेो र पिछललो पाचँ व ष्िको 
औसत असी प्रितशत अङ्क प्राप्त गरकेो हुिपुिने नयूितम योगयता तोिकएको दिेरनछ । साथै, सो 
उपदफाको सपष्ीकरण रणडमा “यस दफाको प्रयोजिका लािग कमषिचारी समायोजि ऐि, 2075 
बमोिजम प्रदशेमा समायोजि भई बढुवाका लािग उममेदवार हुिे कमषिचारीको हकमा समायोजि हुि ु
पूवषिको सेवा अवििसमेत हाल बहाल रहेको सेवा अवििमा गणिा गररिे छ” भनिे वयवसथा गररएको 
दिेरनछ ।

जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा हुिे बढुवाको समबनिमा ऐिको दफा ३३ 
मा गररएको वयवसथा यसप्रकार रहेको छः
“३३. जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाः (१) बढुवा सिमितले जेष्ठता र 

कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गदाषि बढुवाका लािग 
समभावय उममेदवार भएका जेष्ठ कमषिचारीलाई दहेायबमोिजमको आिारमा िसफाररस गिने छः 
(क) बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि जित व ष्िको सेवा अविि आवशयक पिने हो 

पिछललो तयित व ष्िको कायषिसमपादि मूलयाङ्किको  औसतमा असी प्रितशत वा 
सोभनदा बढी अङ्क प्राप्त गरकेो,

(र) दफा ३० बमोिजम बढुवाका लािग आवशयक पिने नयूितम योगयता हािसल गरकेो,
(ग) बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदमा समबिनित सेवा, समूह, उपसमूहसगँ 

समबिनित िव्यमा ितस कायषििदि वा सोभनदा बढीको सेवाकालीि तािलम िलएको । 
(२) उपदफा (१) को प्रयोजिका लािग जेष्ठता िििाषिरण गदाषि दहेायको आिारमा गररिे छः-

(क) बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदमा जेष्ठता लागू भएको िमितको आिारमा,
(र) रणड (क) बमोिजम जेष्ठता िििाषिरण हुि िसकेमा सो पदमा लोक सेवा आयोग वा 

बढुवा सिमितको िसफाररसको योगयतारिमको आिारमा,
(ग) रणड (र) बमोिजम जेष्ठता िििाषिरण हुि िसकेमा सोभनदा तललो तहको पदमा 

जेष्ठता लागू भएको िमितको आिारमा,
(घ) रणड (ग) बमोिजम जेष्ठता िििाषिरण हुि िसकेमा उमेरको जेष्ठताका आिारमा ।” 
साथै, प्रदशे ििजामती सेवा िियमावली, 2079 को िियम 75 (बढुवा प्रयोजिका लािग 

सेवा अवििको गणिा) को उपिियम (१) मा “बढुवा प्रयोजिका लािग सेवा अविि गणिा गिने 
प्रयोजिका लािग यो िियमावली प्रारमभ हुदँाका वरत ििजामती सेवा ऐि, 2049 र सङ्घीय 
ससंद सिचवालयसमबनिी ऐि, २०६४ बमोिजम शे्णीगत प्रणालीबाट तहगत प्रणालीमा कमषिचारी 
समायोजि ऐि, 2075 बमोिजम तह िमलाि भएका कमषिचारीहरू जिु जिु पदमा जिु जिु िमितमा 
िियिुति वा बढुवा भै बहाल रहेका हुि् सोही िमितदिेर िै गणिा गररिे छ” भनिे, र उपिियम (४) 
मा अििकृत सातयौ ँतहमा बढुवा हुि सहायक सतर पाचँौं र अििकृत छैठयौ ँतहमा कमतीमा ५ व ष्ि 
काम गरकेो भनिे, र उपिियम (५) मा ऐि र यो िियमावलीबमोिजम बढुवा हुि बढुवा हुिे पदभनदा 
एक तह मिुिको पदमा समबिनित सेवा वा उपसमूहसगँ िमलिे समबिनित िव्यमा ितस कायषििदि 
वा सोभनदा बढीको सेवाकािलि तािलम िलएको हुिपुिने भनिे, समेतको वयवसथा रहेको दिेरनछ ।

राष्ट् सेवक कमषिचारीले कािूिले तोकेको िििचित अविि सेवा गरपेिछ विृत्त िवकासको वैि 
अपेक्ा रारी बढुवा पाउिे हक िसजषििा हुिे (िे.का.प. २०७५, अङ्क १, िि.िं. ९९३४), ििजामती 
कमषिचारीले सेवा प्रवेशसगैँ आफिो विृत्त िवकास र सतरोनिितको अकाङ्क्ा राखि ुसवाभािवक कुरा 
हो । यित हुदँाहुदँ ै पिि बढुवा हुिका लािग समबिनित ऐि िियममा तोिकएको नयूितम शैिक्क 
योगयता र सेवा अविि लगायतका वयवसथा अििवायषि शतषिको रूपमा रहनछि् । बढुवा हुिका लािग 
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तोिकएका आवशयक शतषिहरू बढुवाका लािग समभािवत उममेदवारहरूमा हुि जरुरी हुनछ । ऐिले 
बढुवाका लािग समभािवत उममेदवार हुि तोकेको योगयतासगँ सानदिभषिक योगयता भएमा मात्र तयसतो 
उमेदवार बढुवा प्रिरियामा सामेल हुि स्िे हुनछ (िे.का.प. २०७६, अङ्क 2, िि.िं. 10205) 
भनिे सेवा िवििशास्त्रको सथािपत मानयता रहेको पाइनछ । उिललिरत कािूिी वयवसथाको रोहमा 
यसै मानयताको आलोकमा प्रसततु प्रश्नमा िवचार गिुषि  वाञछिीय दिेरयो ।

 अब, िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि पिुरावेदकको पिछललो पाचँ 
व ष्िको का.स.मू. को औसतमा कमतीमा असी प्रितशत अङ्क प्राप्त गरकेो हुिपुिने शतषि पररपूितषि भएको 
छ वा छैि ? भनिे प्रश्नतफषि  हेरयौ ँ। यहा ँपिुरावेदकको पिछललो पाचँ व ष्ि (अथाषित् २०७२।०७३ दिेर 
२०७6।०७7 समम) का का.स.मू. फारामको त्थयगत अवसथा के रहेछ सोतफषि  हेिुषि  वाञछिीय 
दिेरयो । पिुरावेदकको आ.व. २०७३।०७४ र २०७६।०७७ बाहेक अनय तीि आ.व. का 
का.स.मू. को बारमेा कुिै िववाद रहेको दिेरदँिै । पिुरावेदकले आ.व. २०७२।०७३, २०७४।०७५ 
र २०७५।०७६ को का.स.मू. बापत प्रतयेक आ.व. को परुा अङ्क अथाषित् ४० अङ्क प्राप्त गरकेो 
र सो िमलेको िै दिेरनछ । 

िववािदत आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू.को हकमा, पिुरावेदकले सो आ.व. को 
का.स.मू. फाराम मयादिभतै्र समबिनित कायाषिलयमा पेश गरकेो हो वा होइि ? भनिे त्थयगत प्रश्नतफषि  
हेदाषि , िमिसल सलंगि मिेस प्रदशे सरकार, उद्ोग, पयषिटि तथा वि मनत्रालय, जिकपरुिाम ििु् ाले 
मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलयलाई समबोिि गददै लेरेको िमित २०79।4।26 को 
का.स.मू. फाराम मूलयाङ्किसमबनिी पत्रमा ततकालीि कायषिरत रहेको मालपोत कायाषिलय मलंगवा 
सलाषिहीमा समय मै दताषि िमबर 79, २०७४।४।२ गते दताषि भएको दिेरएकोले भूिमसिुार तथा 
मालपोत कायाषिलय सलाषिहीको िमित २०७९।4।5 को पत्रसाथ दताषि िकताबको प्रितिलिप प्रमािणत 
भइषि आएको तर हाल सािवकको ििकायहरूको अिभलेरबाट फेला िपरकेो हुदँा ििजको सो आ.व. 
को का.स.मू. फाराम प्रदशे ििजामती सेवा िियमावली, 2079 को िियम 81 को उपिियम (8) 
बमोिजम बहालवाला पदाििकारीहरूबाट मूलयाङ्किको वयवसथाका लािग सवीकृित प्रदाि गररिदि ु
हुि अिरुोि छ भनिे, र भूिमसिुार तथा मालपोत कायाषिलय मलंगवा सलाषिहीको िमित २०79।4।5 
को पत्रमा पिुरावेदक सो कायाषिलयमा िा.स.ु पदमा कायषिरत रहदँा ििजको आ.व. २०७३।074 
को का.स.मू. फाराम २०74।4।2 गते दताषि िमबर ७9 मा दताषि भएको बेहाेरा प्रमािणत गररनछ 
भनिेसमेत उललेर भएको दिेरनछ । साथै सो पत्रसाथ सलंगि सो कायाषिलयको दताषि िकताबको 
प्रमािणत प्रितिलिपबाट सो का.स.मू. फाराम दताषि िमबर ७9, िमित २०74।4।2 मा दताषि भएको 
दिेरनछ । यसरी उिललिरत उद्ोग, पयषिटि तथा वि मनत्रालयको िमित २०७९।४।२६ को पत्र 
तथा मालपोत कायाषिलय मलंगवा सलाषिहीको िमित २०७९।4।5 को पत्र एव ं सोसाथ सलंगि 
दताषि िकताबको प्रमािणत प्रितिलिपबाट पिुरावेदकले आ.व. २०73।०74 को का.स.मू. फाराम 
ििजामती सेवा ऐि, 2049 को दफा 24क. को उपदफा (5) ले तोकेको मयादिभत्र ििज कायषिरत 
कायाषिलयमा पेश गरकेो त्थय सथािपत हुि आएको छ । यसबाट पिुरावेदिको िववािदत आ.व. 
२०73।०74 को का.स.मू. फारामसमबिनित कमषिचारीले कािूिबमोिजमको मयादिभतै्र समबिनित 
कायाषिलयमा पेश गरकेो तर फेला िपरकेो का.स.मू. फारामको कोटीमा पिषि गएको अवसथा  
दिेरयो । अब, यहा ँयसतो अवसथाको का.स.मू. फारामको कािूिी िसथित के हुिे हो ? भनिे कािूिी 
प्रश्न उतपनि भएको छ ।

ििजामती सेवा ऐि, २०४९ तथा िियमावली, २०५० ले बढुवासमबनिमा बढुवा सिमित, 
सिचवालयको वयवसथा गरी कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गरी अङ्क प्रदाि गिने समबनिमा कायाषिलय 
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प्रमरु, सपुरीवेक्क, पिुरावलोकिकताषि, पिुवरालोकि सिमितसमेतको काम, कतषिवय सपष्तः 
तोिकिदएको छ । समभावय उममेदवार वा समबिनित कमषिचारीको कतषिवय का.स.मू. फाराम भरी 
सपुरीवेक्क समक् पेश गिने समममा मात्र सीिमत गरी का.स.मू. फाराम कमषिचारी आफँैले िभरकेो 
अबसथामा वाहेक का.स.मू. फाराम भरी मयादिभत्र ब्ुझाएपिछ सपुरीवेक्कदिेर पिुरावलोकि 
सिमितसमक् पेश गरी तोिकएको समयिभत्र मूलयाङ्कि गरी बढुवा सिमितसमेत समक् पठाउिे 
कतषिवय सो िियमावलीको िियम ७८र. ले सपुरीवेक्क, पिुरावलोकिकताषि, पिुरावलोकि सिमित 
तथा समबिनित कायाषिलय समेतको कतषिवय तोिकिदएको पाइनछ । प्रदशे ििजामती सेवा िियमावली, 
2079 को िियम 80, 81 ले समेत सोही वयवसथालाइषि आवशयक हेरफेरसिहत (Mutatis 
mutandis) ्रहण गरकेो दिेरनछ । तयसैले बढुवाको अपेक्ा गरकेा समभावय उममेदवार पिुरावेदक 
जसतो कमषिचारीले तोिकएको मयादिभत्र का.स.मू.फाराम भरी पेश गिनेसमम मात्र हो । कमषिचारीले 
आफूले एक व ष्ििभत्र गरकेो कामको िववरण तोिकएको फाराममा भरी पेश गरपेिछ कमषिचारीको 
आफिो दाियतव पूरा हुिे दिेरनछ । ततपचिात्् प्रिरियागत रूपमा लैजािे समबिनित पदाििकारी तथा 
कायाषिलयको दाियतव र िजममेवारी रहिे दिेरि आउछँ । कमषिचारीको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
गिने कायषिमा समबिनित उममेदवार वा कमषिचारीको कुिै प्रभाव िपरोस ्र मूलयाङ्किकताषिबाट कुिै 
प्रकारको प्रभावमा िपरी सवतनत्र र ििष्पक् मूलयाङ्कि हुि सकोस ्भिेर िै कमषिचारीले का.स.मू. 
फाराम भरी पेश गरपेिछ आफिो कामको मूलयाङ्किका लािग फायलको पिछ लागि िपिने र िहुिे 
वयवसथा भएको पाइनछ । समयमा भरी कायाषिलयमा दताषि गराएको का.स.मू. फारामको कसैको 
लापरवाहीको कारणले मूलयाङ्कि िहुिे वा हराउिे हो भिे तयसता कमषिचारीको बढुवामा कािूि 
िवपरीत प्रितकूल असर पगुि जानछ ।

प्रसततु मदु्ामा समयमा भरी पेश गरकेो आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू. बापतको 
अङ्कलाइषि उपलबि िभएको भिी मानयता ििदएकोले बढुवा हुिबाट विञचत हुि ु परकेो भनिे 
पिुरावेदकको भिाई रहेकोमा, पिुरावेदकले सो आ.व.को का.स.मू. फाराम भरी आफू ततकाल 
कायषिरत ििकायमा समयमा दताषि गरी पेश गरकेो त्थय मािथ उललेर भएबमोिजमका कागज 
प्रमाणसमेतबाट सथािपत भएको दिेरएको अबसथा हुदँा तयसतो का.स.मू. फाराम िै िभेिटएको 
कारणले मात्र बढुवा प्रयोजिका लािग सोको मूलयाङ्कि िहुिे भनि ु मिािसव हुिे दिेरदँिै । 
पिुरावेदकले का.स.मू. फाराम भरी समयमा पेश गिने कतषिवय पूरा गरकेो दिेरएको अबसथामा ििजको 
कुिै गलती वा दो् बेगर कसैको लापरवाहीको पररणाम पिुरावेदकले भोगिपुछषि  भनि ु नयायोिचत 
हुदँिै । यसथषि, सममािित सववोचच अदालतबाट िे.का.प. २०६२, अङ्क ३, िि.िं. ७५१५ मा 
भएको वयाखया र प्रितपािदत िसद्ानत समेतको रोहमा हेदाषि , पिुरावेदकले समय मै दताषि गराएको 
का.स.मू. फाराम हराएकोमा उपलबि आ.व. को का.स.मू.को औसत अङ्क िै सो व ष्िका लािग पिि 
कायम गररि ुमिािसव हुिे दिेरयो । 

अब, पिुरावेदकको िववािदत आ.व. २०७6।०७7 को का.स.मू. फारामको त्थयगत 
अवसथा के रहेछ सोतफषि  हेरयौ ँ। िमिसल सलंगि सो आ.व. को ििजको का.स.मू. फाराम केलाइषि हेदाषि  
यस प्रकारको त्थयगत अवसथा दिेरयोः-

1. सो फारामको िशरमा अिसूुची १७, िियम ७१ को उपिियम (१) सगं समबिनित, 
का.स.मू. फाराम (क) (अििकृत तहका लािग) भनिे बेहाेरा उललेर भएको ।

2.  फाराम पेश गरकेो कायाषिलय िडिभजि वि कायाषिलय, रयौतहट, दताषि िं. २५ र दताषि 
िमित २०७७।४।४, र मूलयाङ्कि अविि २०७६।४।१ दिर २०७७।३।३१, भनिे 
उललेर भएको ।
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3. सो फाराममा िड.व.अ. (िवौं तह) िविोद िसहंले सपुरीवेक्कको हैिसयतले िमित 
२०७७।४।१५ मा मूलयाङ्कि गरी १८ अङ्क, प्रदशे सिचव डा. पे्रम िारायण 
कँडेलले पिुरावलोकिकताषिको हैिसयलते मूलयाङ्कि गरी १२ अङ्क, र ििज 
पिुरावलोकिकताषि र अनय २ जिा सदसयहरूले पिुरावलोकि सिमितको हैिसयतले 
मूलयाङ्कि गरी १० अङ्क िदएको, र कुल  ४० अङ्क िदएको । 

पिुरावेदकले पेश गरकेो आ.व. 2076।077 को का.स.मू. फाराम ििजामती सेवा 
िियमावली, 2050 को िियम 78 को उपिियम (1) अनतगषितको अिसूुची 15क. बमोिजमको 
ढाचँामा रहेको दिेरएि । सो फारामको िशरमा उिललिरत िियम 71 र अिसूुची 17 को सनदभषि 
उललेर भएको छ तर सो िियम र अिसूुचीमा का.स.मू. समबनिी कुिै वयवसथा रहेको पाइँदिै । 
पिुरावेदकले पेश गरकेो आ.व. 2074।075 को का.स.मू. फारामको भनदा सो फाराम िभनि 
ढाचँामा रहेको पिि दिेरयो । साथै, सपुरीवेक्क, पिुरावलोकिकताषि र पिुरावलोकि सिमितले 
िदि पाउिे अङ्कसमबनिी िववरण पिि िमलेको दिेरएि । यसबाट आ.व. २०७६।०७७ को 
का.स.मू. फाराम ििजामती सेवा िियमावली, २०५० को िियम ७८ को उपिियम (१) बमोिजम 
रीतपूवषिकको िदिेरएको भनिे िवपक्ीहरूको िलिरत प्रितवाद िजिकर मिािसव िै दिेरयो । सो 
फारामसमबिनित सपुरीवेक्क, पिुरावलोकिकताषि र पिुरावलोकि सिमितबाट मूलयाङ्कि भएको 
दिेरए तापिि यसतो अवसथाको का.स.मू.ले मानयता पाउिस्िे मिािसव आिार र कारण रहेको 
दिेरएि । ििजामती सेवा िियमावलीको िियम 78र. को उपिियम (8) मा अनतरिििहत िसद्ानत 
अवलमबि गददै प्रदशे ििजामती सेवा िियमावली, 2079 को िियम ८१ को उपिियम (७) ले “कुिै 
प्रदशे ििजामती कमषिचारीले कुिै व ष्िको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम िभरमेा तयस आिथषिक 
व ष्िको कायषिसमपादि मूलयाङ्किबापत ििजलाई सो आिथषिक व ष्िका लािग पूणाषिङ्कको पचास 
प्रितशत अङ्क िदइिेछ” भनिे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । यसबाट कुिै व ष्िको का.स.मू. फाराम 
िभरी वसेको कमषिचारीले समेत सो व ष्िको का.स.मू. बापत सो व ष्िका लािग पूणाषिङ्कको पचास 
प्रितशत अथाषित् २० अङ्क पाउिे दिेरनछ । 

प्रसततु प्राविािको आलोकमा हेदाषि , पिुरावेदकले आ.व. २०७६।०७७ को का.स.मू. 
फाराम िभर ेसरह वयवहार गरी सोबापत ििजको २० अङ्क कायम गररि ुमिािसव र नयायसगंत 
हुिे दिेरयो । यसरी,  पिुरावेदकको उपलबि हुि िसकेको आ.व. २०७३।०७४ को का.स.मू. बापत 
ििजको उपलबि आ.व. २०७२।०७३, २०७४।०७५ र २०७५।०७६ को का.स.मू.को औसत 
अङ्क (१२०/३=४०) अथाषित् ४० अङ्क कायम हुिे दिेरनछ । ििजको आ.व. २०७६।०७७ 
को का.स.मू.को हकमा २० अङ्कसमेत गणिा गदाषि पिुरावेदकको पिछललो पाचँ व ष्िको का.स.मू. 
को कुल १८० अङ्क कायम हुिे भई सोको औसत अङ्क ३६(१८०/५=३६) र सो औसत ९० 
प्रितशत हुि आउछँ । अिपत ुपिुरावेदकले िववािदत दवैु व ष्िका का.स.मू. बापत  िियमावलीको 
िियम 81 को उपिियम (7) बमोिजम ५० प्रितशत अङ्क गणिा गररिपुिने माग दाबी िलएको 
दिेरनछ । यस सनदभषिमा, पिुरावेदि मागदाबीबमोिजम िववािदत दवैु व ष्िका का.स.मू. बापत प्रतयेक 
व ष्िको ५० प्रितशत अङ्क कायम गदाषिसमेत पिुरावेदकको पिछललो पाचँ व ष्िको का.स.मू. को 
औसतमा कमतीमा असी  प्रितशतको पूवषिशतषि पररपूितषि भएको दिेरि आउछँ । यसथषि, िवज्ािपत 
पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि पिुरावेदकको का.स.मू. समबनिी आिार परुा भएको 
अवसथा दिेरनछ । 
२.    अब, दोस्ो प्रश्नतफषि  हेरयौ ँ। बढुवा प्रयोजिका लािग उममेदवारहरू बीच जेष्ठता िििाषिरण गदाषि 

अवलमबि गिुषिपिने ऐिको दफा 33 को उपदफा (2) को रणड (र) मा प्रयतुि पिहलो आिार 
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वा िियम बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पद (अथाषित् हालको पद) मा जेष्ठता लागू 
भएको िमित कायम गदाषि हालको पदमा रलुा प्रितसपिाषिबाट वा बढुवा िियिुति भएका वा 
सतरविृद् भएका कमषिचारीको हकमा तयसरी िियिुति वा सतरविृद् भएको िमितको आिारमा 
कायम गररिपुिने कुरामा िवििविा दिेरदँिै । तर हालको पदमा समायोजि भएका कमषिचारीको 
हकमा पिि तयसरी िियिुति वा सतरविृद् भएका कमषिचारी सरह वयवहार गरी हालको पदमा 
समायोजि, पदसथापि भएको िमितलाइषि िै हालको पदमा जेष्ठता लागू भएको िमित कायम 
गिषि िमलिे हो, होइि भनिे प्रश्न यहा ँउपिसथत भएको छ ।  
प्रसततु िव्यमा प्रवेश गिुषि  अिघ, सरकारी सेवाका पदमा बढुवा, सतरविृद्, सथािानतरण र 

समायोजिसमबनिी अविारणागत पक्को बारमेा केही िववेचिा गिुषि  सानदिभषिक दिेरयो । कमषिचारी 
सेवा िवििशास्त्रमा बढुवा भनिाले शे्णी, तह वा दवैुमा हुिे पदोनिित हो । बढुवा भिेको मािथललो पद 
प्राप्त गिने तलब लगायतका सिुविा प्राप्त गिने िव्य मात्र िभई बढुवा भएको कमषिचारीको िजममेवारीमा 
समेत फरक पिने हुनछ भिे सतरविृद्को वयवसथा वसततुः िेर ैिदिसमम काम गरररहेका कमषिचारीको 
पदमा विृद् िभइषि एउटै पदमा व्षौंदिेर सीिमत रही काम गदाषि कमषिचारीको मिोभाविामा ििरासा 
िआओस भनिे दृिष्कोणबाट समय सीमाको आिारमा गररएको पदोनिित हो, जसले पदोनिित 
भएपिछ पिि सािवकको पदले गिुषिपिने सेवा गिुषिपिने हुनछ (िे.का.प. २०६९, अङ्क ४, िि.िं. 
८८१५) । यसबाट  बढुवा र सतरविृद् फरक फरक िव्य हुि् भनिे दिेरनछ ।

बढुवाका आिार (Criteria for promotion) का समबनिमा मूलतः योगयता एव ंजेष्ठताको 
िसद्ानत (Principle of merit-cum-seniority) र जेष्ठता एव ंयोगयता (Principle of seniority-
cum-merit) को िसद्ानत प्रचलिमा रहेको पाइनछ । योगयता एव ं जेष्ठताको िसद्ानतअनतगषित 
योगयता र क्मतालाई िििाषिरक तत्व (Determining factor) को रूपमा िलईनछ । बढुवाका 
समभावय उममेदवारहरूको मूलयाङ्कि गदाषि योगयता र क्मता समाि भएको पाइएको अवसथामा 
मात्र जेष्ठतालाई Weightage िदइनछ । जेष्ठता एव ंयोगयताको िसद्ानतअनतगषित भिे जेष्ठतालाई 
उचचतर महत्व िदइनछ । अिपत ुजेष्ठतालाई एकल िििाषिरक तत्व (Sole determining factor) भिे 
माििदँिै । प्रशासििक दक्ता (Efficiency) मा सम्झयौता िहोस ्भनिे हेतलेु कुिै उममेदवारले िििचित 
शैिक्क योगयता हािसल गरकेो, िििचित अवििको िििचित तािलम िलएको हुिपुिने, कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किमा औसत िििचित प्रितशत पाउिपुिने जसता िििाषिररत नयूितम आवशयक योगयता 
(Specified minimum necessary merit) परुा गर,े िगरकेो यकीि गिषि समभावय उममेदवारको 
मूलयाङ्कि गररनछ । यसतो योगयता परुा गरकेा उममेदवारहरूमधये हालको पदमा जेष्ठ उममेदवारले 
बढुवा पाउछँ । ऐिको दफा ३३ को प्राविािअनतगषितको िविि जेष्ठता एव ंयोगयताको िसद्ानतमा 
आिाररत दिेरनछ । आयोगबाट प्रकािशत प्रसततु बढुवा सूचिा िं. 80।077।78 अनतगषितको 
जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किका आिारमा हुिे बढुवाको िवििलाइषि यसको दृष्ानतको रूपमा 
उललेर गिषि सिकनछ ।    

िेपालको सिंविाि, २०७२ ले केनद्रीकृत र एकातमक सवरूपको शासि वयवसथालाइषि 
सङ्घीय सवरूपको शासकीय ढाचँा अवलमबि गरी राजय सवरूपलाई सङ्घ, प्रदशे र सथािीय तहमा 
रूपानतरण गरी राजयको पिुसथंरचिा गरी प्रशासकीय सङ्घीयकरणलाई राजय पिुसथंरचिाको एक 
महत्वपूणषि अवयवका रूपमा आतमसात् गरकेो छ । सिंविािले सङ्घ, प्रदशे र सथािीय तीिै तहमा 
आःआफिो प्रशासि सञचालि गिषि कािूिबमोिजम िविभनि सरकारी सेवाहरूको गठि र सञचालि 
गिषि सिकिे गरी प्रबनि गरकेो दिेरनछ । तर प्रशासि सञचालिका लािग सिंविािबमोिजम बिाइिपुिने 
कािूि ििमाषिण िहुदँासमम सरकारी सेवामा कायषिरत कमषिचारीहरूलाई िै सङ्घ, प्रदशे र सथािीय 
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तहमा समायोजि गरी सेवा प्रवाहको आवशयक वयवसथा िमलाउि सिकिे गरी सङ्रिमणकालीि 
वा अनतररम प्रबनि िारा ३०२ मा गररएकोमा सो प्रबनि कायाषिनवयि गिषि सरकारी सेवाका 
कमषिचारीहरूलाई सङ्घ, प्रदशे र सथािीय तहमा समायोजि गिने समबनिमा आवशयक कािूिी 
वयवसथा गिषि कमषिचारी समायोजि ऐि, २०७५ जारी भएको दिेरनछ । कमषिचारी समायोजिका 
लािग िेपाल सरकारबाट सवीकृत दरबनदीमा सामानयतया कमषिचारीले ििवेदिसाथ उललेर गरकेो 
प्राथिमकताअिरुूप िै कमषिचारी समायोजि गररिे प्रबनि गररएको दिेरनछ । सो ऐिको दफा ५, 
७ र ८ हेदाषि, सरकारी सेवामा शे्णीगत रूपमा कायषिरत कमषिचारीलाइषि प्रदशे तहमा समायोजि गदाषि 
कमषिचारीको सेवा अविि र शैिक्क योगयताका आिारमा तह िमलाि, ्ेरड (तलब विृद्) कायम हुिे 
गरी समबिनित सेवा, समूह वा उपसमूहको कायम हुिे तहमा समायोजि गररिे, रा.प. अिङ्िकत 
प्रथम शे्णीका पाचँ व ष्िभनदा कम सेवा अविि भएका कमषिचारीलाइषि सहायक सतर पाचँौं तहमा 
दइुषि  ्ेरड थप गरी, र पाचँ व ष्ि वा सोभनदा भनदाबढी सेवा अविि परुा गरकेा र रा.प. अिङ्िकत 
प्रथम शे्णीमा सेवा प्रवेश गदाषिका बरत तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयता हािसल गरकेालाइषि 
अििकृतसतर छैठयौ ँँ तहमा समायोजि गररिे, र तयसरी समायोजि गदाषि कमषिचारीले िदएको ििवेदिमा 
उिललिरत प्राथिमकतारिम बमोिजम रिमशः कायषिरत पदको जेष्ठता, कायषिरत पदभनदा तललो शे्णी 
वा तहको पदको जेष्ठता, उमेरको जेष्ठताका आिारमा समायोजि गररिेसमेतको वयवसथा गरकेो 
दिेरयो ।

यसरी उिललिरत सवैंिाििक प्रबनिबमोिजम कमषिचारी समायोजिको प्रयोजिका लािग 
िेपाल सरकारले िििाषिरण गरकेो सङ्घ, प्रदशे र सथािीय तहको सङ्गठि सरंचिा र दरबनदीमा 
सङ्घ, प्रदशे र सथािीय तहको सेवामा समबिनित सेवा, समूह वा उपसमूहको कायम हुिे तहमा 
सरकारी सेवा (ििजामती, सवास्थय र सङ्घीय ससंद सेवा) तथा अनय सेवाका कमषिचारीहरूलाइषि 
कमषिचारी समायोजि कािूिबमोिजम पदसथापि वा िमलाि गिने कायषि समायोजि (Adjustment) 
हो भनिे अथषिबाेि हुि आउछँ । अथाषित् समायोजि भिेको कमषिचारी समायोजि ऐि, २०७५ प्रारमभ 
हुदँाका वरत बहाल रहेका सरकारी सेवा र अनय सेवाका सथायी कमषिचारीलाइषि सो ऐिबमोिजम 
सङ्घ, प्रदशे र सथािीय तहको सेवाको पदमा गररिे पदसथापि हो ।

साथै, समायोजिलाइषि सेवा पररवतषिि वा सथािानतरणको रूपमा पिि बझुि  
िमलदिै । सिंविािको िारा ३०२ बमोिजमको समायोजि प्रिरिया सङ्घ, प्रदशे र सथािीय सेवा गठि 
हुिपूुवषि सािवकका सरकारी कमषिचारीलाई सङ्घ, प्रदशे र सथािीय तहमा रटाउिे प्रिरिया भएको 
र समायोजि पूवषि सङ्घीय ििजामती सेवाको वैिाििक अिसततव िै कायम भई िसकेको अवसथा 
हुदँा समायोजिलाई सङ्घीय ििजामती सेवाबाट प्रदशे सेवामा सेवा पररवतषिि वा सथािानतरण गिने 
प्रिरियाको रूपमा पिि िलि िमलिे दिेरदँिै । 

पररणामको िहसावले बढुवा, तहविृद्, सथािानतरण र समायोजि िवििलाइषि सेवाको 
दरबनदीको ररति पद पूितषि गिने माधयम (Mode) को रूपमा िलि सिकिे भए तापिि सारमा 
यी िवििहरू बीच मयौिलक िभनिता रहेको अथाषित् अलग अलग वैिाििक प्रिरिया हुि् भनिे  
दिेरनछ । यसबाट सािवकको सरकारी सेवा ििजामती सेवाका कमषिचारीहरू प्रदशे ििजामती सेवाको 
तत् तत् तहमा कािूिबमोिजम समायोजि हुि ुभिेको सो तहमा शरुू वा बढुवा िियिुति, सतरविृद् 
वा सेवा पररवतषिि वा सथानतरण हुि ुहोइि भनिे सपष् हुनछ । यसथषि, प्रदशे सेवाको हालको पदमा 
शरुू वा बढुवा िियिुति, वा सतरविृद् भएका कमषिचारी, र समायोजि भइषि आएका पिुरावेदक जसतो 
िसथितका कमषिचारी, को वैिाििक हैिसयतमा ताितवक िभनिता दिेरि आएबाट यी दइुषि  िकिसमका 
कमषिचारीहरूलाइषि जेष्ठता प्रयोजिका लािग समाि िसथितमा भएका कमषिचारीको रूपमा वयवहार गिषि 
िमलिे दिेरदँिै । 
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अब, जेष्ठताको बारमेा पिि केही िववेचिा गरौं । मािथ िववेिचत कमषिचारी समायोजि ऐि, 
२०७५ को दफा 8 ले प्रदशेको सेवामा समायोजि गिने मखुय आिार कमषिचारीको जेष्ठतालाई 
िलएको पाइनछ । ऐिमा जेष्ठताको पररभा्ा वा जेष्ठताको गणिासमबनिी िवसततृ वयवसथा गरकेो 
िदिेरए तापिि ििजामती कमषिचारीहरूको सेवा शतषिसमबनिी कािूिका रूपमा रहेको ििजामती सेवा 
ऐि, २०४९ ले बढुवालगायतका िव्यमा जेष्ठतालाई प्रमरु आिार बिाएको र जेष्ठता मापिको 
िवििसमेत तय गरकेो दिेरनछ । बढुवाका सनदभषिमा प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ ले समेत 
जेष्ठतालाइषि प्रमरु िििाषिरक तत्वको रूपमा िलएको दिेरनछ ।

सेवा िवििशास्त्रमा जेष्ठतालाई केवल कमषिचारी िियिुतिको िमितको रिमका रूपमा मात्र 
ििलई कमषिचारी मूलयाङ्किको समेत एक महत्वपूणषि आिारका रूपमा सवीकार गररएको समेतबाट 
ििजामती सेवालगायत कमषिचारीतनत्रमा जेष्ठताको िवशे् महत्व रहेको कुरा बोिगमय छ । निराि 
शसलिाल शि. नेपाल सरकार प्रिानिनत्ी तथा िशनत्पररषद्् कायायालयसिेत को मदु्ामा “जेष्ठता 
भनिे शबदलाई वररष्ठता भनिे अथषिमा पिि बझुिपुिने हुनछ । उपलबि समभावय उममेदवारहरूमधये 
को जेष्ठ वा वररष्ठ हो भनिे कुरा अिभलेरबाट सहज रूपमा यकीि गिषि सिकिे कुरा हो । सथािपत 
त्थयबाट िै प्रसट दिेरिे वररष्ठताको ििरूपण गिषि अनय आिार, कारण वा तकषि को सहारा 
िलइरहिपुिने आवशयकता रहदँिै” भिी जेष्ठताको वयाखया गरी िसद्ानत प्रितपादि भएको  
दिेरनछ । कमषिचारीहरूको वररष्ठताको िििाषिरण सङ्घ, प्रदशे वा सथािीय कुि तहमा समायोजि 
भएको भनिे आिारमा गररि ुनयाय र समािताको दृिष्ले उपयतुि मानि िसिकिे भएकाले प्रचिलत 
कािूिबमोिजम जेष्ठताका आिारमा वररष्ठताको िििाषिरण हुिे हुनछ । 

जेष्ठता समबनिी प्रश्न उपिसथत िविभनि मदु्ाहरूको रोहमा जेष्ठता कमषिचारीको विृत्त 
िवकाससगँ गािँसएको सेवासमबनिी शतषि पिि हो । यो सेवामा ििरनतर काम गरकेा कमषिचारीले िििचित 
शतषि र मापदणड पूरा गररसकेपिछ विृत्त िवकासको अििकारअनतगषित हािसल गरकेो एक प्रकारको 
योगयता हो । जेष्ठता समबिनित सेवा कािूिबाट िियमि र िििाषिरण हुिे िव्य भएकोले जेष्ठता ि त 
समबिनित कमषिचारी सवयलें िििाषिरण गिषि स्छ ि त समबिनित ििकायले आफिो सिुविा अिसुार 
पररवतषिि गिषिस्छ भिी यस अदालतबाट वयाखया, िववेचिा भइषिसकेको छ ।

कुिै कािूिी प्राविािको वयाखया गदाषि यसमा प्रयतुि कुिै शबद वा वा्यांशलाई मात्र हेदाषि 
तयसको प्रािवििक वा यनत्रवत वयाखया गदाषि सो कािूिले हािसल गिषि रोजेको उदे्शय अिकूुल 
िदिेरएको अवसथामा सो प्राविािको सम्र कािूिी पररवेशको आलोकमा वयाखया गररिपुिने हुनछ 
भनिे कािूि वयाखयाको सामानय िसद्ानतको रूपमा रहेको छ । यस िसद्ानतको रोहमा हेदाषिसमेत 
प्रसततु प्रश्नको ििरूपणका लािग, जेष्ठता िििाषिरणको पिहलो आिारको रूपमा रहेका ऐिको दफा 
33 को उपदफा (2) को रणड (र) का प्रयतुि “बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदमा जेष्ठता 
लागू भएको िमित” भनिे पदावली वा सूत्रलाइषि मात्र टप्क िटपी अथषिबाेि गिषि िमलिे हुदँिै । कमषिचारी 
समायोजि ऐि, 2075 को दफा 7, दफा 14 को उपदफा (2) को रणड (र), र उपदफा (3), 
ऐिको दफा 30 को उपदफा (1) को सपष्ीकरण रणड, िियमावलीको िियम 75 को उपिियम 
(1) लाइषि सगँसगैँ हेिुषिपिने हुि आउछँ । 

मािथ िववेिचत कमषिचारी समायोजि ऐि, २०७५ को दफा ७ ले प्रदशे सेवामा समायोजि 
गदाषि कमषिचारीको सेवा अविि र शैिक्क योगयताका आिारमा तह विृद्, तलब विृद् तथा ्ेरड थप 
लगायतका मयौिद्रक तथा गैरमयौिद्रक उतपे्ररणाका प्राविािहरू रारेको दिेरनछ । तथािप राष्ट्सेवक 
कमषिचारीका लािग मयौिद्रक उतपे्ररणाका िव्य मात्र पयाषिप्त िहुिे र बढुवालगायतका विृत्त िवकासको 
सिुििचितता समेत आवशयक हुिे भएकाले प्रदशे सेवामा समायोजि भएका कमषिचारीका हकमा उति 
ऐिको दफा १४ उपदफा (२) को  रणड (र) र उपदफा (४) हेदाषि  तयसता कमषिचारी सो प्रदशेको 



770

सेवाको सेवा, समूह वा उपसमूहको एक तह मािथको, र समायोजि हुिपूुवषि बहाल रहेको (हालको 
सङ्घीय सेवा) सेवा, समूह वा उपसमूहको एक शे्णी वा एक तह मािथको पदमा िविभनि िवििविारा 
हुिे बढुवाका लािग उममेदवार बनि पाउिे गरी दोहोरो अवसर प्रदाि गरकेो दिेरयो । प्रसततु िवशे् 
प्रकृितको प्रोतसाहिमूलक कािूिी प्रबनिको अिभप्राय प्रदशे सेवाको सेवा अविि सङ्घतफषि को 
बढुवा, र सािवकको सरकारी सेवातफषि को अविि प्रदशेतफषि को बढुवा प्रयोजिका लािग गणिा हुिे 
भनिे िै दिेरनछ । दफा १४ को उपदफा (३) मा समायोजि भएको कमषिचारीको हकमा बढुवा 
प्रयोजिका लािग ििजको समायोजि हुिपूुवषिका सेवा अवििसमेत गणिा हुिे सपष् वयवसथा पिि 
गररएको दिेरनछ । यस सनदभषिमा, बढुवा प्रयोजिका लािग समभावय उममेदवार हुि सेवा अविि 
जोिडिे प्राविािको अिभप्राय सवरूप तयसता कमषिचारीको जेष्ठता गणिा गदाषि समायोजिपूवषि सरकारी 
सेवा ििजामती सेवातफषि को सेवा अवििलाई आिार मानि ुपिने हुनछ । यसमा अनयथा अथषि गिने हो 
भिे तयसको पररणामतः जिु उदे्शय हािसल गिषि कमषिचारी समायोजि ऐिमा उति प्रबनि गररएको हो 
सो िै परािजत हुि पगुदछ । 

मािथ िववेिचत ऐिको दफा ३० को उपदफा (१) को सपष्ीकरण रणडले समायोजि भएका 
कमषिचारीको हकमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुिका लािग समायोजिपूवषि ििजामती 
सेवातफषि को सेवा अविि जोड्िे र िियमावलीको िियम 75 को उपिियम (१) ले बढुवाका लािग 
सेवा अविि गणिा गिने प्रयोजिका लािग शे्णीगत प्रणालीबाट तहगत प्रणालीमा कमषिचारी समायोजि 
ऐि, 2075 बमोिजम तह िमलाि भएका कमषिचारीहरू जिु जिु पदमा जिु जिु िमितमा िियिुति 
वा बढुवा भै बहाल रहेका हुि् सोही िमितदिेर िै गणिा गररिे भनिे सपष् प्रबनि गरकेो पाइयो । 
यसबाट समायोजि भएका कमषिचारीको हकमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुिका लािग 
समायोजिपूवषि ििजामती सेवातफषि को सेवा अविि जोड्िे, ििजामती सेवामा रहदँाको का.स.मू. 
एव ंसेवाकालीि तािलमसमेतलाई मानयता िदिे तर जेष्ठताको प्रयोजिका लािग भिे तयसतो सेवा 
अवििलाई मानयता िदि भिे ििमलिे भनिे कुरा आफँैमा िवरोिाभा्पूणषि र दोहोरो मापदणडमा 
आिाररत हुि जानछ । 

कमषिचारी समायोजि ऐिको उिललिरत वयवसथासमेत प्रदशे तहमा समायोजि भई 
जािे कमषिचारीहरूको सेवाको एउटा महत्वपूणषि शतषि पिि हो । सो वयवसथा कुिै रास वयिति वा 
वगषिलाई लिक्त गरी कसैले अििुचत लाभ पाउिे वा कसैलाई मकाषि पिने गरी लयाइएको होइि । 
यसतो वयवसथाका आिारमा बढुवासमबनिी कामकारबाही समपादि हुनछ र आफिो विृत िवकासमा 
प्रितकूल असर पिने गरी कािूि िवपरीत कामकारबाही हुदँिै भिी तयसता समायोजि हुिे कमषिचारीले 
राखिे अपेक्ालाई सवाभािवक र वैि अपेक्ा (Legitimate expectation) िै मानि ुपिने हुनछ । 
कमषिचारी समायोजिको आवशयकता सवैंिाििक वयवसथाको पररवतषििसगैँ उतपनि भएको िवशे् 
पररिसथित हो । सवैंिाििक वयवसथाको ििबाषिि कायाषिनवयि गिुषि  राजयका सबै ििकायहरूको दाियतव 
हुनछ । तदिरुूप िै प्रशासि सयंनत्रलाई सङ्घीय सरंचिाअिरुूपको ढाचँामा रूपानतरण गिने रिममा 
कमषिचारीहरूलाइषि प्रदशे सेवामा समायोजि गररएको दिेरि आउछँ । यसरी समायोजि गदाषि कुिै 
पिि तहमा समायोिजत कमषिचारीका हकमा सेवा प्रवेश गदाषिका अवसथामा बहाल रहेको कािूिी 
सरंक्णप्राप्त समभाविा र अपेक्ा प्राप्त हुि िस्िे गरी िया ँ पररवेशको िसजषििा गररि ु वैिाििक 
अपेक्ाको िसद्ानत अिकूुल मानि सिकँदिै । 

अतः मािथ िववेिचत आिार र कारणबाट समायोजिसमबनिी कािूिबमोिजम प्रदशेको 
सेवामा समायोजि भएका कमषिचारीहरूको जेष्ठता एव ंयोगयताको िसद्ानतमा आिाररत ऐिको दफा 
33 बमोिजमको प्रसततु बढुवा प्रयोजिका लािग हालको पदमा िोकरीको जेष्ठता िििाषिरण गदाषि 
हालको पदमा समायोजि, पदसथापि भएको िमितको आिारमा होइि िक समायोजि हुि ुपूवषिको 
सािवकको सरकारी सेवाको पदमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितको आिारमा गिुषिपिने हुनछ ।
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३. अब, तेस्ो प्रश्नतफषि  हेदाषि , पिहलो प्रश्नको ििरूपणबाट पिुरावेदकको िवज्ािपत पदमा बढुवाका 
लािग उममेदवार हुि का.स.मू. समबनिी शतषि परुा भएको, र दोस्ो प्रश्नको ििरूपणबाट 
सािवकको सरकारी सेवा ििजामती सेवाका प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह, िविवि 
समूहका रा.प. अिङ्िकत प्रथम शे्णी िा.स.ु वा कम्पयटुर अपरटेर पदमा बहाल रहेका 
पिुरावेदक र बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ीहरू प्रदशे ििजामती सेवाको छैठयौ ँँ तहमा 
कािूिबमोिजम समायोजि, पदसथापि भएका कमषिचारी भएकोले प्रदशे ििजामती सेवा 
कािूिबमोिजम सो तहमा शरुू वा बढुवा िियिुति, सतरविृद्, सथािानतरण वा सेवा पररवतषिि 
भएका कमषिचारीको कोटीमा िपिने भनिे ििष्क ष्िमा पिुगएको छ । साथै, पिुरावेदक र ििज 
िवपक्ीहरूको हकमा ििजको समायोजि हुि ुपूवषिको सेवा अविि बढुवाका लािग समभावय 
उममेदवार हुिे प्रयोजिका लािग मात्र गणिा हुिे िभई जेष्ठता िििाषिरण गिने प्रयोजिका लािग 
समेत गणिा गिुषिपिने दिेरि आएको छ । पररणामतः प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग 
जेष्ठता कायम गिने प्रयोजिका लािग ििजहरू प्रदशे सेवामा समायोजि पदसथापि भएको 
िमितलाई आिार मानि िमलिे दिेरदँिै । ििजहरू सािवकको सरकारी सेवाको जिु सेवा, 
समूहको शे्णीबाट समायोजि भै गएका हुि सोही शे्णीको पदमा िियिुति बा बढुवा भएको 
िमितको आिारमा िै ििजहरू बीचको जेष्ठता (Inter se seniority ) िििाषिरण गिुषिपिने  
हुनछ । यसबाट  प्रसततु बढुवामा पिुरावेदक र बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ीहरूको 
ििजामती सेवाको रा.प. अिङ्िकत प्रथम शे्णीको पदमा िियिुति वा बढुवा भएको तत् तत् 
िमितदिेर िै सेवा अविि गणिा गरी जेष्ठता िििाषिरण गिुषिपिने दिेरि आयो । 
िमिसल सलंगि िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितबाट तयार पाररएको बढुवाको समभावय 

उममेदवारहरूको योगयतारिम िामावलीसमेतका कागजातबाट िवपक्ीहरू राकेश यादवको िमित 
२०६८।७।२२, राम अिश् रायको िमित २०६८।९।१२, शे् रजाउल हकको िमित २०७०।६।८, 
सिवनद्र यादवको िमित २०७०।६।१४, शमभ ु िारायण ्झाको िमित २०६४।१०।१, िवष्णहुरर 
ढुङ्गेलको िमित २०६५।४।१, वनुिी प्रसाद यादवको िमित २०६५।१२।२६, अििता कुमारी 
राउतको िमित २०६७।८।२६, र सरोजकुमार यादवको िमित २०६७।९।२८, तथा बढुवा 
सिमितको िसफाररस िामावलीबाट अयोगको ििणषियले िाम हटाइएका उममेदवारहरू ओमबहादरु 
शे्ष्ठको िमित २०६५।४।१७, रयौशि कुमार कुशवाहको िमित २०६७।८।१२, र प्रिदप कुमार साह 
तथा शिुिल कुमार साहको िमित २०६७।९।२५ मा, र िमिसल सलंगि पिुरावेदकका िियिुति पत्र 
हेदाषि पिुरावेदकको िमित २०६४।१०।१ मा,  समायोजि पूवषिको पद (अथाषित् हालको पद) मा शरुू 
वा बढुवा िियिुति भएको त्थयगत अवसथा दिेरनछ र यसमा पिुरावेदक र िवपक्ीहरूले अनयथा 
कुिै िजिकर िलएको दिेरदँिै । 

िमिसल सलंगि कागजात हेदाषि, िवपक्ी बढुवा सिमितले प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाका 
लािग कायम गरकेो समभावय उममेदवारहरू मधये समायोजिपूवषिको सरकारी सेवा अथाषित् ििजामती 
सेवामा बहाल रहेको पद (हालको पद) मा िियिुति वा बढुवा भएको िमितको आिारमा ऐिको दफा 
33 को उपदफा (2) को रणड (क) बमोिजम जेष्ठता योगयतारिम कायम गरी बढुवा िसफाररस 
गिने ििणषिय गरकेोमा िवपक्ी आयोगले प्रदशे ििजामती सेवाको हालको तह (छैठयौ ँँ) मा समायोजि, 
पदसथापि भएको िमितका आिारमा तयसतो योगयतारिम कायम गरी बढुवा िसफाररस िामावलीमा 
सशंोिि गिने गरी ििणषिय गरकेो त्थयगत अवसथा दिेरएको छ ।

यसरी,  मािथ उिललिरत आिार र कारणबाट बढुवा िवज्ापि िं. 80।०७७-७८ 
अनतगषितको प्रसततु बढुवा िवज्ािपत सातयौ ँतहको पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार भएका 
जेष्ठ कमषिचारीलाइषि बढुवाका लािग िसफाररस गिने प्रयोजिका लािग ऐिको दफा ३३ को उपदफा 
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(२) को रणड (क) बमोिजम बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदमा जेष्ठता लागू भएको िमितको 
आिारमा जेष्ठता िििाषिरण गदाषि िवपक्ी आयोगले ििज िवपक्ीहरूको प्रदशे ििजामती सेवाको छैठयौ ँँ 
तहमा भएको समायोजिलाई िियिुति भएको भनिे अथषि गरी समायोज, पदसथापिको िमितबाट 
जेष्ठता िििाषिरण गरकेो मािथ उिललिरत कािूिी वयवसथाको ममषि र भाविा अिकूुल दिेरएि ।

पिुरावेदक िमित 2075।11।21 मा मिेश प्रदशेको ििजामती सेवाको छैठयौ ँँ तहमा 
समायोजि भएको भए तापिि ििज समायोजि हुि ु अिघ सरकारी ििजामती सेवाको रा.प. 
अिङ्िकत प्रथम शे्णीको पदमा िमित २०६४।१०।१ मा बढुवा िियिुति भएको त्थयगत अवसथा 
दिेरनछ । यसरी हालको पदमा ििजको जेष्ठता सोही िमित २०६४।१०।१ दिेर कायम हुिपुिने 
दिेरयो । मािथ िववेिचत कािूिी वयवसथा एव ंनयाियक िसद्ानतको रोहमा तथा यस अदालतबाट 
यसतै प्रकृितको प्रश्न उपिसथत मदु्ा पिुरावेदक डा. राजकुमार साह भएको 2079 को प.ुवे.िं. 
0006 को मदु्ामा भएको वयाखयासमेतको आलोकमा हेदाषि , ऐिको दफा ३३ को उपदफा (१) ले 
समभावय उममेदवार भएका जेष्ठ कमषिचारीलाई िसफाररस गिने वयवसथा गरबेमोिजम, सोही दफाको 
उपदफा (२) बमोिजमका जेष्ठता िििाषिरणका आिारबाट प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस 
िामावलीमा पिुरावेदकको िाम समावेश हुिे जािे दिेरयो । यसरी पिुरावेदकलाई प्रसततु िवज्ािपत 
पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार कायम गरी बढुवा िसफाररस िामावलीमा समावेश गरी 
बढुवा िसफाररस ििणषिय गिुषिपिनेमा िवपक्ी बढुवा सिमितले अनयथा ििणषिय गरकेोमा पिुरावेदकको 
हकमा सो ििणषिय सदर गिने िवपक्ी प्रदशे लोक सेवा आयोगको िमित 2079।6।24 को ििणषिय 
सो हदसमम िमलेको िदिेरदँा सो ििणषिय सो हदसमम बदर हुिे ठहछषि  । सो ठहिाषिले िवपक्ी 
आयोगको ििणषियबमोिजमको सशंोिित योगयतारिम िामावलीमा पिुरावेदकको िाम समावेश हुि 
गइषि जेष्ठतारिमका आिारमा अिनतम योगयतारिमका उममेदवार िवपक्ी सरोजकुमार यादवको िाम 
िसफाररस िामावलीबाट हट्ि जािे दिेरनछ ।

प्रसततु मदु्ा (प.ुवे.िं. 079-AC-००16) र िवपक्ी आयोगको प्रसततु िववािदत ििणषियको 
वैितालाई चिुयौित िदइषि दायर गररएको आज यसै इजलाससमक् पेश भएको ओिबहादुर शे्ष्ठ सिेत 
शिरूद्द प्रदिे लोक सेिा आयोगसिेत भएको मदु्ा (प.ुवे.िं. 079-AC-००1८) अनतरप्रभावी र एकै 
लगाउको दिेरदँा यी दवैु मदु्ाहरूलाइषि सगँसगैँ हेरी ििणषिय गिुषि  वाञछिीय दिेरयो । 

सो मदु्ा (प.ुवे.िं. 079-AC-००1८) मा पिुरावेदकहरू ओमबहादरु शे्ष्ठ, रयौशि कुमार 
कुशवाह, प्रिदप कुमार साह र शिुिल कुमार साहको जेष्ठता ििजहरूको प्रदशे सेवामा समायोजि 
हुिपूुवषिको ििजामती सेवा रा.प.अिङ्िकत प्रथम शे्णीको िा.स.ु वा सो सरहको पदमा िियिुति 
िमितको आिारमा कायम गररिपुिनेमा प्रदशेमा समायोजि, पदसथापि भएको िमितबाट कायम 
गरकेो कािूिसममत िभएको भनिे पिुरावेदि दाबी रहेको दिेरयो । मािथ उिललिरत कािूिी 
वयवसथा र वयाखयाको आलोकमा हेदाषि , प्रसततु बढुवाको प्रयोजिका लािग ििज पिुरावेदकहरूको 
हालको पदको जेष्ठता ििजहरू ििजामती सेवातफषि को रा.प.अिङ्िकत प्रथम शे्णीको पदमा िियिुति 
भएको तत् तत् िमितदिेर िै गणिा गररिपुिने दिेरयो । यसरी जेष्ठता गणिा गदाषि ििजहरूको िाम 
बढुवा िसफाररस िामावलीमा समावेश हुिे िै दिेरयो । यसबाट ििज पिुरावेदकहरूको हकमा, 
प्रदशे ििजामती सेवाको छैठयौ ँँ तहमा समायोजि भएको िमितबाट जेष्ठता कायम गरी ििजहरूको 
िाम बढुवा सूचीबाट हटाइषि सो मदु्ाका िवपक्ीहरू राकेश यादव, राम अशी् राय, शे् रजाउल हक र 
सिवनद्र यादवको िाम समावेश गिने िवपक्ी आयोगको िववािदत ििणषिय सो हदसमम िमलेको िदिेरदँा 
बदर हुिे ठहछषि  । सो ठहिाषिले सो मदु्ा (प.ुवे.िं. 079-AC-००1८) का ििज पिुरावेदकहरूको िाम 
बढुवा िसफाररस िामावलीमा समावेश हुिे र ििज िवपक्ीहरूको िाम बढुवा िसफाररस िामावलीबाट 
हट्ि जािे दिेरनछ । 
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यसरी प्रसततु मदु्ा (प.ुवे.िं. 079-AC-००16) को रोहबाट प्रसततु बढुवा िवज्ािपत 
पदमा पिुरावेदक योगेनद्र प्रसाद साहको िाम बढुवा िसफाररस िामावलीमा समावेश हुिे र िवपक्ी 
सरोजकुमार यादवको िाम िामावलीबाट हट्ि जािे र सो अकवो मदु्ा (प.ुवे.िं. 079-AC-००1८) 
को रोहमा पिुरावेदकहरू ओमबहादरु शे्ष्ठ, रयौशि कुमार कुशवाह, प्रिदप कुमार साह र शिुिल कुमार 
साहको िाम बढुवा िसफाररस िामावलीमा समावेश हुिे र िवपक्ीहरू राकेश यादव, राम अशी् राय, 
शे् रजाउल हक र सिवनद्र यादवको िाम िामावलीबाट हट्ि जािे दिेरनछ ।

पिुरावेदक र िवपक्ी शमभ ुिारायण ्झाको, तथा िवपक्ीहरू प्रिदप कुमार साह र सिुिल 
कुमार साहको हालको पद (रा.प.अिङ्िकत प्रथम) मा िियिुति वा बढुवा भएको िमित अथाषित् जेष्ठता 
िमित एउटै रहेको दिेरएको त्थयगत अवसथामा ििजहरू बीचको जेष्ठता (Inter se seniority) 
िििाषिरण गदाषि ऐिको दफा 33 को उपदफा (2) बमोिजमका आिारमा हेदाषि  िवपक्ी शमभ ुिारायण 
्झाको पिुरावेदकको भनदा र िवपक्ी प्रिदप कुमार साहको िवपक्ी सिुिल कुमार साहको भनदा 
अिघललो योगयतारिम कायम हुिे दिेरनछ । 

अतः मािथ उिललिरत आिार र कारणबाट प्रसततु बढुवा सूचिा िं. 80/077/78 
प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह अििकृत सातयौ ँतहको िवज्ािपत पद सखंया ९ मा बढुवाका 
लािग दहेायबमोिजमको अिनतम बढुवा िसफाररस िामावली कायम हुिे ठहछषि ः 

अटनति बढुिा टसफाररस नािाबलली
   योगयताक्रि उमिदेिारको नाि

१. शमभ ुिारायण ्झा

२. योगेनद्र प्रसाद साह

३. िवष्णहुरर ढुङ्गेल 

४. ओमबहादरु शे्ष्ठ 

५. विुनि प्रसाद यादव

६. रयौशि कुमार कुशवाह

७. अििता कुमारी राउत

८. प्रिदप कुमार साह

९. सिुिल कुमार साह

यो फैसलाको जािकारी पिुरावेदक र िवपक्ीहरूलाई िदई दायरीको लगत कट्टा गरी िमिसल 
िियमािसुार ब्ुझाई िदिू ।

 (िडललीराज िघिमर)े
  अधयक्

उति रायमा सहमत छयौ ँ।
   (कृष्णप्रसाद पयौडेल) (रीता मैिाली) 
           सदसय      सदसय  

    
इित सवंत् 20८० साल असार 26 गते रोज 3 शभुम् ...................................... ।
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फैसलाचिाटलस
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्णप्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

प.ुवे.िं. 079-AC-००1८

      िदु्ााः बढुिा टनण्मय बदर ।

सलाषिही िजलला लालबनदी ि.पा. वडा िं. ८ घर भई मिेश प्रदशेको प्रदशे ििजामती सेवाको 
प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह, अििकृतसतर छैठयौ ँँ तहको पदमा वि अिसुनिाि 
तथा प्रिशक्ण केनद्र सागरिाथ सलाषिहीमा कायषिरत व ष्ि ५० को ओमबहादरु शे्ष्ठ ….……१

महोत्तरी िजलला मिरािशशवा ि.पा.  वडा िं. ७ घर भई मिेश प्रदशेको प्रदशे ििजामती 
सेवाको िविवि सेवा, कम्पयटुर अििकृत अििकृतसतर छैठयौ ँँ तहको पदमा मखुय मनत्री तथा 
मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलय, मिेश प्रदशे जिकपरुिाममा कायषिरत व ष्ि ४१ को रयौशि कुमार 
कुशवाह ...........................................…………...........................………….१

महोत्तरी िजलला जलेश्वर ि.पा. वडा िं.११ घर भई मिेश प्रदशेको प्रदशे ििजामती सेवाको 
िविवि सेवा, कम्पयटुर अििकृत अििकृतसतर छैठयौ ँँ तहको पदमा सामािजक िवकास 
मनत्रालय, मिेश प्रदशे जिकपरुिाममा कायषिरत व ष्ि ३५ को प्रदीप कुमार साह ............१

महोत्तरी िजलला महोत्तरी गा.पा. वडा िं. ३ घर भई मिेश प्रदशेको प्रदशे ििजामती सेवाको 
िविवि सेवा, कम्पयटुर अििकृत अििकृतसतर छैठयौ ँँ तहको पदमा अथषि मनत्रालय, मिेश 
प्रदशे जिकपरुिाममा कायषिरत व ष्ि ४२ को सिुिल कुमार साह .................................१

पिुरावेदक

टिरुद्ध

प्रदशे लोक सेवा आयोग, प्रदशे लोक सेवा आयोगको कायाषिलय, मिेश प्रदशे,  
जिकपरुिाम .............................................................................................१

बढुवा सिमितको सिचवालय, मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलय, मिेश प्रदशे, 
जिकपरुिाम .............................................................................................१

प्रदशे ििजामती सेवाको प्रशासि सेवा‚ सामानय प्रशासि समूह अििकृतसतर सातयौ ँतहको 
पदमा बढुवा िसफाररस गररएका हाल यातायात वयवसथा कायाषिलय, जिकपरुिाममा 
कायषिरत अ.ं व ष्ि ४६ को राकेश यादव ................................................................१

प्रदशे ििजामती सेवाको प्रशासि सेवा‚ सामानय प्रशासि समूह अििकृतसतर सातयौ ँतहको 
पदमा बढुवा िसफाररस गररएका हाल शहरर िवकास तथा भवि कायाषिलय, सप्तरीमा कायषिरत 
अ.ं व ष्ि ४२ को राम आिशस राय .....................................................................१
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प्रदशे ििजामती सेवाको प्रशासि सेवा‚ सामानय प्रशासि समूह अििकृतसतर सातयौ ँतहको 
पदमा बढुवा िसफाररस गररएका हाल यातायात वयवसथा कायाषिलय, वीरगञजमा कायषिरत 
अ.ं व ष्ि ४० को शे् रजाउल हक .....................................................................१

प्रदशे ििजामती सेवाको प्रशासि सेवा‚ सामानय प्रशासि समूह अििकृतसतर सातयौ ँतहको 
पदमा बढुवा िसफाररस गररएका हाल प्रदशे अिसुनिाि तथा प्रिशक्ण केनद्र जिकपरुिाममा 
कायषिरत अ.ं व ष्ि ३८ को सिवनद्र यादव ..............................................................१

िवपक्ी

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

 हामी पिुरावेदकहरू ििमि तािलकामा उललेर भएबमोिजमका िमितमा हालको पदमा 
बढुवा/िियतुि भएका हौं । पिछ समायोजि ऐि, २०७५ बमोिजम समायोजि हुदँा हामीलाई प्रदशे 
तहमा समायोजि गरी पदसथापिा भई हाल पिुरावेदक रणडमा उिललिरत कायाषिलयमा कायषिरत 
रहेका छयौः- 

क्र.
स.ं

नाि
हालको पदको 
टनयुटक्त/बढुिा 

टिटत

सिायोजन 
टिटत

पदसथापन 
टिटत

सिेा अिटि 
(िष्म िटहना 

टदन)

१ ओमबहादरु शे्ष्ठ २०६५।४।१७ २०७६।१।१३ २०७६।२।२४ ११।११।१४

२ रयौशि कुमार कुशवाहा २०६७।८।१२ २०७६।७।२० २०७६।८।४ ०९।०७।१९

३ प्रदीप कुमार साह २०६७।९।२५ २०७६।७।२० २०७७।५।३० ०९।०६।०६

४ सिुिल कुमार साह २०६७।९।२५ २०७६।५।२९ २०७६।९।२४ ०९।०६।०६

यसैबीच प्रदशे लोक सेवा आयोग (यसपिछ ठाउ ँ ठाउमँा “आयोग” समेत भििएको) ले 
िमित २०७८।३।३१ मा सूचिा िं. १५/७७-७८, बढुवा सूचिा िं. ८०/०७७/७८ अनतगषित िेपाल 
प्रशासि सेवा‚ सामानय प्रशासि समूह‚ अप्रािवििकतफषि  अििकृतसतर सातयौ ँतहको ९ पद जेष्ठता 
र कायषिसमपादिबाट हुिे बढुवाविारा पूितषि गिने (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िवज्ािपत पद” समेत भििएको) 
भिी सूचिा प्रकाशि गरकेो िथयो । उति सूचिाबमोिजम हामीले पिि बढुवाका लािग दररासत 
गरकेामा बढुवा सिमितले िमित २०७९।५।१ मा बढुवा िसफाररस ििणषिय गदाषि हाम्ो िाम बढुवाका 
लािग िसफाररस गरकेो िथयो । बढुवा ििणषिय उपर िवपक्ी राकेश यादवसमेतको आयोगमा उजरुी परी 
आयोगबाट िमित २०७९।६।२४ मा बढुवा िसफाररस सूचीबाट हाम्ो िाम हटी िवपक्ीहरू ४ जिाको 
िाम िसफाररस सूचीमा समावेश हुिे ििणषिय गरकेो रहेछ । उति ििणषियबमोिजम बढुवा सिमितले िमित 
२०७९।७।१७ मा बढुवाको सशंोिित सूची प्रकाशि गदाषि उति कुरा थाहा हुि आयो ।

बढुवा सिमितले हाम्ो िाम बढुवाका लािग िसफाररस गरकेोमा हाम्ो िाम बढुवा िसफाररस 
सूचीबाट हट्िे भिी िमित २०७९।६।2४ मा आयोगले ििणषिय गदाषि मूलतः हामी छैठयौ ँँ तहमा 
समायोजि भई पदसथापि भएको िमितलाई हालको पदको जेष्ठता िमित कायम गरी हाम्ो िाम 
िसफाररस सूचीबाट हट्िे ििणषिय गरकेो रहेछ सो कुरा आयोगको ििणषियमा अिभवयति रायबाट प्रष्  
हुनछ । आयोगले िमित २०७९।६।२४ मा गरकेो ििणषिय ििमििलिरत आिारबाट कािूिी दृिष्मा 
तू्रिटपूणषि भई बदरभागी रहेको छः   

हामी ििजामती सेवाको शे्णीगत प्रणाली अनतगषित िियिुति पाएका कमषिचारी हौं । ििजामती 
समायोजि ऐि, २०७५ “(समायोजि ऐि)’’ बमोिजम हामीलाई प्रदशे ििजामती सेवाको पदमा 
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समायोजि गररएको हो । हाम्ो हालको पद सािवक ििजामती सेवाकै पदको समकक् पद हो । 
तर आयोगले समायोजिलाई बढुवाको रूपमा ब्ेुझर हाम्ो समायोजि/पदसथापि पूवषिको सेवा 
अवििलाई शनुयकृत गरी कािूिी वयवसथाको अपवयाखया हुि पगेुको दिेरनछ ।समायोजि ऐि को 
दफा १४(२) को रणड (र) मा “प्रदशेको सेवामा समायोजि भएको कमषिचारी समबिनित प्रदशेको 
सेवा, समूह वा उपसमूहको एक तह मािथको पदमा” बढुवाका लािग समभावय उमेदवार हुि पाउिे 
वयवसथा रहेको छ । तयसैगरी दफा १४(३) मा “उपदफा (2) को प्रयोजिका लािग समायोजि 
भएको कमषिचारीको हकमा ििजको समायोजि हुि ुपूवषिको सेवा अवििसमेत गणिा गररिेछ” भनिे 
वयवसथा पाइनछ । हामीलाई हालको बढुवामा समभावय उमेदवार मािेको उिललिरत वयवसथाकै 
आिारमा हो । प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, 2077 (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “ऐि” समेत भििएको) को 
दफा ३० मा सातयौ ँतहको पदमा बढुवा हुि ५ व ष्िको सेवा अविि आवशयक पिने कािूिी वयवसथा 
दिेरनछ । सोही दफाको सपष्ीकरण रणडमा “यस दफाको प्रयोजिका लािग समायोजि ऐिबमोिजम 
प्रदशेमा समायोजि भई बढुवाका लािग उममेदवार हुिे कमषिचारीको हकमा समायोजि हुि ुपूवषिको 
सेवा अवििसमेत हाल बहाल रहेको सेवा अवििमा गणिा गररिेछ” भनिे वयवसथा पाइनछ । हाम्ो 
समायोजि/पदसथापि पूवषिको सेवा अवििका आिारमा हामीलाई समभावय उममेदवार मानिे तर 
तयही अवििलाई जेष्ठतामा गणिा िगिने प्रदशे आयोगको कायषि िवरोिाभा्पूणषि र दोहोरो मापदणडमा 
आिाररत छ ।

 तयसैगरी प्रदशे ििजामती सेवा िियमावली, २०७८ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िियमावली” 
समेत भििएको) को िियम ७५(१) मा “बढुवा प्रयोजिका लािग सेवा अविि गणिा गिने प्रयोजिका 
लािग यो िियमावली प्रारमभ हुदँाका बरत ििजामती सेवा ऐि, २०४९ र सघंीय ससंद 
सिचवालयसमबनिी ऐि, २०६४ बमोिजम शे्णीगत प्रणालीबाट तहगत प्रणालीमा समायोजि 
ऐिबमोिजम तह िमलाि भएका कमषिचारीहरू जिु जिु पदमा जिु जिु िमितमा िियिुति वा बढुवा भई 
बहाल रहेका हुि् सोही िमितदिेर िै गणिा गररिेछ” भनिे वयवसथा पाइनछ । हामी अििकृतसतर 
छैठयौ ँँ तहको पदमा िियिुति वा बढुवा भएका होइिौं । हामीलाई हामी कायषिरत सघंको शे्णीगत 
पदबाट प्रदशे तहको तहगत प्रणालीको पदमा समायोजि गररएको हो । समायोजि (Adjustment) 
लाई बढुवा (Promotion) को रूपमा माििदिै, बिु्झदिै । तर प्रदशे आयोगले यित िेर ैकािूिी 
वयवसथा र तयसको सपष्ताका बाबजदु हामीलाई पदसथापि भएको िमितलाई जेष्ठता कायम हुिे 
िमित मािेर त्रटुीपूणषि ििणषिय गरकेो छ । हाम्ो समायोजि पूवषिको सेवा अविि तयसै ििष्कृय हुि 
स्दिै । कुिै कमषिचारीले काम गरकेो सेवा अविि बढुवामा गणिा िहुिे अवसथा िै रहदिै । यसरी 
कमषिचारीको िोकरी अविि शूनयकृत गिने अििकारके्त्र प्रदशे आयोगलाई छैि र तयसतो ििणषियको 
कािूिी आिार पिि दिेरदिै । हाम्ो समायोजि पूवषिको सेवा अवििको आिारमा हामीलाई समभावय 
उमेदवार मािेर बढुवा प्रिरियामा समावेश गररएको छ । तयही सेवा अविि बढुवाका लािग चािहिे 
नयूितम सेवा अवििका लािग गणिा हुिे तर जेष्ठताका लािग गणिा िहुिे यसतो िविचत्रको वयाखया 
हुिै स्दिै ।हाम्ो समायोजि पूवषिको सेवा अविि गणिा हुिे र तयसो हुदँा हाल बढुवामा समावेश 
गररएका िवपक्ीहरू ४ जिाभनदा हामी पिुरावेदकहरू जेष्ठ भई हाम्ो िाम बढुवा िसफाररस सूचीमा 
सवतः समावेश हुिे भएकोले िै बढुवा सिमितले हामीलाई बढुवाका लािग िसफाररस गरकेो हुदँा 
बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषिय कािूिसममत रहेको छ भनिेसमेत बेहाेराको िमित 
२०७९।९।८ मा पिुरावेदकहरूले यस अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र ।

यसमा, प्रसततु बढुवाका लािग पिुरावेदकहरूको जेष्ठता गणिा गदाषि ऐिको दफा ३०(१) 
को सपष्ीकरण रणडको वयवसथासमेतलाई दृिष्गत गरी बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पद 
अथाषित् प्रदशे सेवामा समायोजि हुि ु पूवषि बहाल रहेको ििजामती सेवा रा.प.अिं. प्रथम शे्णीको 
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पदमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितको आिारमा जेष्ठता कायम गिुषिपिनेमा सो िगरी बढुवा 
सिमितको कािूिसममत ििणषियलाई बदर गिने, िवपक्ी प्रदशे लोक सेवा आयोगको ििणषिय त्रटुीपूणषि 
भएको भनिे पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले िियमावलीको िियम ८(३) 
बमोिजम िवपक्ी िं. १ र २ लाई मखुय नयायाििवतिाको कायाषिलय, मिेश प्रदशे माफषि त् र िवपक्ी 
िं. ३, ४, ५ र ६ लाई आफँै वा आफिो कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त्् िलिरत प्रितवादसिहत 
उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार 
पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७९।११।१२ को यस अदालतबाट भएको आदशे ।

बढुवा सिमितको िमित २०७९।७।१६ को  ििणषियािसुार उति पदमा िमित २०७९।५।२ 
मा प्रकािशत बढुवा िसफाररसमा आयोगमा उजरु परकेोमा आयोगको िमित २०७९।६।२४ को 
ििणषियािसुार बढुवा सिमितको ििणषियमा योगयतारिम सशंोिि भएको बेहाेरा ऐिको दफा ३८(२) 
अिसुार बढुवा सिमितलाई प्राप्त भएकोले बढुवा सिमितसमबनिी (कायषि सञचालि) कायषििविि, 
२०७९ को दफा १३ को उपदफा (२) को रणड (ङ) मा बढुवा सिमितको िसफाररसमा प्रदशे 
लोक सेवा आयोगबाट योगयतारिम िामावलीमा सशंोिि भएको जािकारी सिचवालयमा प्राप्त 
हुिासाथ सिचवालयले सशंोिित योगयतारिम िामावली रािष्ट्य दिैिक पित्रकामा प्रकािशत गिुषिपिने 
कािूिी वयवसथाअिसुार िै सिचवालयले आफिो तोिकएको काम कतषिवय पूरा गरकेो हुदँा िवपक्ीको 
पिुरावेदि बदरभागी छ, रारजे गरी फुसषिद िदलाई पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी मखुयमनत्री 
तथा मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलय, बढुवा सिमितको सिचवालय, मिेश प्रदशे सरकारको तफषि बाट पेश 
भएको िलिरत प्रितवाद ।

ऐिको दफा ३३ को उपदफा (१) को (क) (र) (ग) ले समेत जेष्ठ कमषिचारीलाई बढुवाका 
लािग िसफाररस गिुषिपिने प्रष् वयवसथा गरकेो छ । तयसतै दफा ३३ को उपदफा (२) को (क) (र) (ग) 
(घ) ले जेष्ठता िििाषिरण गिने प्रिरिया र आिार तोकेको अवसथा छ । बढुवा सिमितको सिचवालयबाट 
िमित २०७९।५।२ प्रकाशि भएको बढुवाको सूचिा उपर यस आयोगमा उजरुी दताषि भएको हुदँा सो 
उजरुी उपर छाििवि गदाषि मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलय, मिेश प्रदशे, जिकपरुिाम 
(बढुवा सिमितको सिचवालय) बाट िमित २०७९।५।1 गते भएको बढुवा िसफाररसको ििणषियमा 
बढुवा योगयतारिम ऐिको दफा ३३ को उपदफा (२),  बमोिजम िरहेकोले त्रटुीपूणषि हुदा ँ ऐिको 
दफा ३३ को उपदफा (२) को (क) र (र) बमोिजम योगयतारिम आयोगको िमित २०७९।६।२४ 
को ििणषियािसुार पररवतषिि गररएकोले यस आयोगसमेतलाई िवपक्ी बिाई दायर भएको प्रसततु 
पिुरावेदि रारजेभागी छ, रारजे गरी पाउँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी प्रदशे लोक सेवा आयोगका 
तफषि बाट पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।

बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषियमा प्रसततु बढुवा िवज्ािपत पदका लािग 
समभावय उममेदवार १८ जिा कायम भएको मधये मेरो िाम िसफाररस भएको त्थय उति ििणषिय 
बेहाेराबाट प्रष् दिेरनछ । पिुरावेदकले दाबी िलएबमोिजम आयोगको िमित २०७९।६।२४ को 
ििणषिय बदर हुिस्िे अवसथा छैि । आयोगले गरकेो ििणषियािसुार बढुवा सिमित सिचवालयबाट 
िमित २०७९।७।१७ मा प्रकािशत बढुवा िसफाररससमबनिी सूचिामा पिि मेरो िाम ४ िं. 
योगयतारिममा रहेको कुरामा िववाद छैि । कमषिचारी समायोजि अधयादशे, २०७५ को दफा ७ 
बमोिजम सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको िमित २०७५।११।२६ को पत्रबाट 
िेपाल िविवि सेवा, कम्पयटुर अििकृत पद, अििकृतसतर छैठयौ ँँ तह, प्रदशे िं.२ मा समायोजि 
भई, समायोजिको पत्र ब्ुझी समायोजि ऐिबमोिजम सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि 
मनत्रालयको िमित २०७५।११।१७ को ििणषियािसुार, मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको 
िमित २०७६।२।७ को ििणषियािसुार िेपाल िविवि सेवा, कम्पयटुर अििकृत पद, अििकृतसतर  



778

छैठयौ ँँ तहमा सो कायाषिलयको िमित २०७६।२।८ को पत्रबाट पदसथापिा भै कामकाज गददै आएको 
अवसथामा आयोगले िेपाल प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह, अििकृत सातयौ ँतहका लािग 
जेष्ठता तथा कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा बढुवाका लािग बढुवा सूचिा िं. ८०।२०७७-
७८ प्रकािशत गरकेोमा बढुवाका लािग मैले दररासत फाराम भरकेो हो । मखुयमनत्री तथा 
मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको िमित २०७९।९।८ को ििणषियािसुार िमित २०७९।६।२४ दिेर जेष्ठता 
कायम हुिे गरी ऐिको दफा १४ को उपदफा (१) बमोिजम प्रशासि सेवा,  सामानय प्रशासि समूह, 
अििकृत सातयौ ँतह, शारा अििकृत पदमा बढुवा िियिुति तथा मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो 
कायाषिलयमा शारा अििकृत पदमा पदसथापिा भै प्रदशे अिसुनिाि तथा प्रिशक्क केनद्र, मिेश 
प्रदशे, जिकपरुिाममा शारा अििकृत पदमा हािजर भई कामकाज गरररहेको छु ।बढुवाका लािग 
म योगय उममेदवार भएको हुदँा, बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषियािसुार ऐिको 
दफा ३८ को उपिियम (१) को प्रयोजिाथषि िमित २०७९।५।२ को गोररापत्रमा बढुवाका लािग 
िसफाररस भएका उममेदवारहरूको िामावलीको सूचिा उपर आयोगमा परकेो उजरुीमा छाििबि 
गदाषि आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषियबाट बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को 
ििणषियािसुार िसफाररसमा परकेा िवपक्ीहरूको िाम हटी सशंोिित योगयतारिम िामावली िमित 
२०७९।७।१७ को गोररापत्रमा प्रकािशत हुदँा सो सशंोिित योगयतारिममा मेरो िाम योगयतारिम 
िं. ४ मा िसफाररस भै सूचिा प्रकािशत भएको हो । ऐिको दफा ३३ को उपदफा (२) को रणड 
(१) बमोिजम जेष्ठता िििाषिरण गदाषि बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको तहमा जेष्ठता लागू भएको 
िमितको आिारमा िििाषिरण गररिे भिी सपष् उललेर रहेको छ । तयसैगरी, प्रदशे ििजामती सेवा 
िियमावली, २०७9 को िियम ७५ को उपिियम (१) बमोिजम बढुवा प्रयोजिका लािग सेवा अविि 
गणिा गिने प्रयोजिका लािग यो िियमावली प्रारमभ हुदँाका बरत ििजामती सेवा ऐि,२०४९ र 
सङ्घीय ससंद सिचवालयसमबनिी ऐि, २०६४ बमोिजम शे्णीगत प्रणालीबाट तहगत प्रणालीमा 
समायोजि ऐि, २०७५ बमोिजम तह िमलाि भएका कमषिचारीहरू जिु जिु पदमा जिु जिु िमितमा 
िियिुति वा बढुवा भई बहाल रहेका हुि् सोही िमितदिेर िै गणिा गररिेछ भनिे वयवसथासमेत रहेको 
छ । यसरी आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषिय कािूिसममत रहेकोले पिुरावेदि िजिकर पगुिे 
अवसथाको छैि । आयोगले ऐिको दफा ३३ अिसुार एक तह मिुिको जेष्ठता िमित कायम गरी बढुवा 
गिुषिपिनेमा एक शे्णी मिुि जेष्ठता िमित कायम गरी बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषिय 
भएको हुदँा उति ििणषियलाई सशंोिि गरी बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदमा जेष्ठता लागू 
भएको िमितको आिारमा योगयतारिम कायम हुिे गरी गरकेो आयोगको िमित २०७९।६।२४ को 
ििणषिय कािूिसममत रहेको प्रष् दिेरनछ । पिुरावेदकहरू समेतले आयोगको िमित २०७९।६।२४ 
को ििणषिय उतपे्र्णको आदशेले बदर गराई बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषियबमोिजम 
गिषिका लािग परमादशे जारी गरी पाउिका लािग उचच अदालत,जिकपरुमा िमित २०७९।७।१७ 
मा ररट िं.०७९-WO-०२३३ को उतपे्र्ण िमिश्त परमादशेको मदु्ा दताषि गराएको र उति ररटमा 
अिनतम आदशे हुदँा िमित २०७९।८।२७ मा रारजेी फैसला भएको छ । यसरी पिुरावेदि पत्रमा 
िलएको िववादको िव्यमा ररट के्त्रबाट समेत टुङ्गो लािगसकेको छ । उचच अदालतमा पिुरावेदि 
पत्रमा उललेर गरकेो िव्यमा िै मदु्ा दायर गरी उति मदु्ाबाट हार राएको त्थय लकुाई सममािित 
अदालतसमेतलाई गमुराहमा पारकेो हुदँा पिुरावेदक सफा हात िलई अदालत प्रवेश िगरकेो, 
सममािित अदालतमा आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषिय बदर गराउिका लािग पिुरावेदि 
गिने हदमयाद प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा १२ बमोिजम ३५ िदििभत्र गरकेो 
िदिेरदँा पिुरावेदि पत्र हदमयादको आिारमा समेत रारजे गरी पाऊँ । पिुरावेदक समायोजि ऐि, 
२०७५ बमोिजम िमित २०७६।५।३१ मा समायोजि भई आएको र म िमित २०७५।११।१७ मा िै 
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समायोजि भई आइसकेको हुदँा पिुरावेदकभनदा कररब ६ मिहिा १४ िदिको जेष्ठता रहे भएकोमा 
कुिै िववाद छैि । अत: मािथ उिललिरत त्थय एव ंकािूिी वयवसथाको आिारमा पिुरावेदि पत्र 
आिारहीि, ्झठु्ा, गैरकािूिी भएको हुदँा रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी सिवनद्र 
यादवको िलिरत प्रितवाद ।

म समायोजि ऐिबमोिजम सघंीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको 
िमित २०७५।११।१७ को ििणषियअिसुार प्रदशे िं २ मा समायोजि हुिे भई मखुयमनत्री तथा 
मिनत्रपरर्द्क्ो कायाषिलय प्रदशे िं. २ को िमित २०७६।२।७ को ििणषियअिसुार िेपाल िविवि 
सेवा तह अििकृतसतर छैठयौ ँँ पद कम्पयटुर अििकृतमा मलगायत अरू िलिरत प्रितवादकताषि राकेश 
यादव, शे् रजाउल हक र सिवनद्र यादव प्रदशेसतरीय िविभनि कायाषिलयमा पदसथापि भई काम 
गरर आएका िथयौं । िवज्ािपत पदमा बढुवा हुिे आिार सिहतको दररासत िदएकोमा दररासत िदिे 
मधये १८ जिा मात्र बढुवाका लािग योगय हुिे भिी योगयतारिम तोिकएकोमा सो योगयता रिममा िचत्त 
िब्ुझी िलिरतजवाफकताषि मधये राकेश यादवले आयोग समक् उजरुी गरकेोमा बढुवा प्रयोजिको  
लािग ऐिको दफा ३३(2)(क) र िियमावलीको िियम ७५(१) बमोिजम समायोजि ऐिबमोिजम 
तह िमलाि भएका कमषिचारीहरू जिु जिु पदमा जिु जिु िमितमा िियतुि वा बढुवा बहाल रहेका हुि 
सोही िमितदिेर गणिा गररिे छ भनिे कािूिी वयवसथाबमोिजम आयोगबाट िमित २०७९।६।२४ 
को ििणषियअिसुार िमित २०७९।५।२ मा प्रकािशत बढुवा िसफाररसबमोिजम ऐिको दफा ३३ 
अिसुार प्रशासि सेवा सामानय प्रशासि समूह अििकृत सातयौ ँतहको योगयतारिम सशंोिि भई 
बढुवा सिमितबाट िमित २०७९।७।१७ मा प्रकािशत सूचिाअिसुार रिम स.ं १. मा राकेश यादव, 
रि. स.ं २ मा म िलिरत जवाफ प्रसततुकताषि राम अिश् राय, रि. स.ं ३ मा शे् रजाउल हक र रि.
स.ं ४ मा सिवनद्र यादव िसफाररस हुिे ििणषिय भएको छ ।

हामी िलिरत प्रितवादकताषि भनदा पिुरावेदकहरू समायोजि ऐिबमोिजम समायोजि एवम् 
बढुवा हुदँा हामीभनदा पिछ भएकोले ििजहरूको जयेष्ठता शरुू रा.प.अिं. को िियिुति अिसुार 
हुिे िभई बढुवा भई िियिुति पाएको िमितको आिारमा ऐिको दफा ३३(2)(क) र िियमावलीको 
िियम ७५ बमोिजम ििवेदकको जयेष्ठता हामी िलिरत प्रितवादकताषिभनदा पिछ रहेको हुिाले 
हामी बढुवाका लािग योगय रहेको जयेष्ठ उममेदवार रहेकोले हामीहरूको िाम बढुवा सूचीमा रिम 
सखंया १ दिेर ४ समम कायम रहिे गरी बढुवा भएको प्रष् छ । हामीलाई बढुवा सूचीमा दरेेपिछ 
पिुरावेदक ओमबहादरु शे्ष्ठ समेतले हामी समेतलाई िवपक्ी बिाई ररट िं. ०७९-WO-०२३३ मदु्ा 
उतपे्र्ण िमिश्त परमादशे दायर गरकेोमा उति ररटमा उचच अदालत, जिकपरुले  “प्रदशे ििजामती 
सेवा ऐि, २०७७ बमोिजमको कमषिचारीहरू रहेको र ििजहरूको बढुवासमबनिमा प्रदशे लोक 
सेवा आयोग र बढुवा सिमितले गरकेो ििणषिय उपर प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ 
बमोिजम प्रशासकीय अदालतमा पिुरावेदि लागिे वयवसथा रहेकोमा ििवेदकहरूले उति वैकिलपक 
कािूिी उपचारको मागषि अबलमवि िगरी यस अदालतको असािारण के्त्राििकार अनतरगत पिषि 
आएको प्रसततु ििवेदि के्त्राििकारको अभावमा रारजे हुिे ठहछषि  । साथै यस अदालतबाट िमित 
२०७९।७।१८ मा जारी भएको अनतररम आदशे सवतः िििष्रिय हुनछ भनिी आदशे गरकेो हो 
भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी राम आिश् रायको िलिरत प्रितवाद ।  

म लोक सेवा आयोग, मधयमाञचल के्त्रीय ििदनेशिालय कमलपोररीको िमित २०७०।६।८ 
को समावेशी मिेशी िसफाररस पत्रअिसुार िेपाल िविवि सेवा, िविवि समूह रा.प.अिङ्िकत प्रथम 
शे्णी कम्पयटुर अपरटेर पदमा िजलला ििवाषिचि कायाषिलय, कलैया, बारामा िमित २०७०।६।१५ 
दिेर िियिुति पाई काम गरर आएकोमा कमषिचारी समायोजि अधयादशे, २०७५ को दफा ७ 
बमोिजम सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको िमित २०७५।११।२६ को पत्रबाट 
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िेपाल िविवि सेवा, िविवि समूह, कम्पयटुर अििकृत पद, अििकृतसतर छैठयौ ँँ तह, प्रदशे िं. २ मा 
समायोजि भइषि, समायोजिको पत्र ब्ुझी सोअधयादशेको दफा ७ बमोिजम सङ्घीय मािमला तथा 
सामानय प्रशासि मनत्रालय, िसहंदरवार, काठमाडौंको िमित २०७५।११।१७ को ििणषियअिसुार 
मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको िमित २०७६।२।७ को ििणषियअिसुार िमित 
२०७६।२।८ को पत्रबाट िेपाल िविवि सेवा, तह अििकृतसतर  छैठयौ ँँ, पद कम्पयटुर अििकृतमा 
यातायात वयवसथा कायाषिलय (सवारी चालक अिमुित पत्र), पसाषिमा कामकाज गददै आएको 
अवसथामा आयोगले प्रकािशत गरकेो िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग मैले दररासत फाराम भरकेो 
हो । बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को बैठकको ििणषियअिसुार बढुवा िवज्ािपत पदका लािग 
म पिि समभावय उममेदवारिभत्र रहेकोमा िववाद छैि । पिुरावेदकले दाबी िलएबमोिजम आयोगको 
िमित २०७९।६।२४ को ििणषिय बदर हुिस्िे अवसथा छैि । आयोगले गरकेो ििणषियअिसुार 
बढुवा सिमितको सिचवालयबाट िमित २०७९।७।१७ मा प्रकािशत बढुवा िसफाररससमबनिी 
सूचिामा पिि मेरो िाम ३ िं. योगयतारिममा रहेकोमा िववाद छैि । मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो 
कायाषिलयको िमित २०७९।९।८ को ििणषियअिसुार िमित २०७९।६।२४ दिेर जेष्ठता कायम हुिे 
गरी मिेश प्रदशे सरकार, भयौितक पूवाषििार िवकास मनत्रालय, यातायात वयवसथा कायाषिलय (सवारी 
चालक अिमुितपत्र), वीरगञज, पसाषिमा हािजर भई कामकाज  गरररहेको छु । बढुवा सिमितबाट 
ऐिको दफा ३८ को उपदफा (१) को प्रयोजिाथषि िमित २०७९।५।२ को गोररापत्रमा प्रकािशत 
बढुवा िसफाररस िामावलीको सूचिा उपर आयोगमा राकेश यादवको उजरुी परकेोमा सो उजरुी 
उपर आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषियबाट सशंोिित योगयतारिम िामावली िमित 
२०७९।७।१७ को गोररापत्रमा प्रकािशत हुदँा सो सशंोिित िामावलीको योगयतारिम ३ मा िै मेरो 
िाम रारी बढुवाको सूचिा प्रकािशत भएको हो । 

ऐिको दफा ३३ को उपदफा २ को (१) बमोिजम जयेष्ठता िििाषिरण गदाषि बढुवा हुिे पदभनदा 
एकतह मिुिको तहमा जयेष्ठता लागू भएको िमितको आिारमा िििाषिरण गररिे भिि सपष् उललेर 
रहेको छ । तयसैगरी िियमावलीको िियम ७५(१) बमोिजम बढुवा प्रयोजिका लािग सेवा अविि 
गणिा गिने प्रयोजिका लािग यो िियमावली प्रारमभ हुदँाका बरत ििजामती सेवा ऐि, २०४९ र 
सघंीय ससंद सिचवालयसमबनिी ऐि, २०६४ बमोिजम शे्णीगत प्रणालीबाट तहगत प्रणालीमा 
कमषिचारी समायोजि ऐि, २०७५ बमोिजम तह िमलाि भएका कमषिचारीहरू जिु जिु पदमा जिु 
जिु िमितमा िियिुति वा बढुवा भइ बहाल रहेका हुि सोही िमितदिेर िै गणिा गररिेछ भनिे कािूिी 
वयवसथासमेत रहेको छ । यसरी कािूिसममत तररकाबाट आयोगको िमित २०७९।६।२४ को 
ििणषिय रहेकोले िवपक्ीहरूको पिुरावेदि िजिकर पगुिे अवसथाको छैि ।

आयोगले ऐिको दफा ३३ अिसुार एक तह मिुिको जयेष्ठता िमित कायम गरी बढुवा 
गिुषिपिनेमा एक शे्णी मिुि जयेष्ठता िमित कायम गरी बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ गतेको 
ििणषिय भएको हुदँा उति ििणषियलाई सशंोिि गरी बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदमा जयेष्ठता 
लागू भएको िमितको आिारमा योगयतारिम कायम हुिे गरी गरकेो आयोगको िमित २०७९।६।२४ 
गतेको ििणषिय कािूिसममत रहेको प्रष् दिेरनछ । पिुरावेदकहरू समेतले आयोगको िमित 
२०७९।६।२४ गतेको ििणषिय उतपे्र्णको आदशेले बदर गराई बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ 
गतेको ििणषियबमोिजम गिषिका लािग परमादशे जारी गरी पाउिका लािग उचच अदालत, जिकपरुमा 
िमित २०७९।७।१७ गतेका िदि ररट िं.०७९-WO-०२३३ को उतपे्र्ण िमिश्त परमादशेको मदु्ा 
दताषि गराएको र उति ररटमा अिनतम आदशे हुदँा िमित २०७९।८।२७ मा रारजेी फैसला भएको 
छ । यसरी पिुरावेदकहरूले पिुरावेदि पत्रमा िलएको िववादको िव्यमा ररट के्त्रबाट समेत टुङ्गो 
लािगसकेको छ । उचच अदालतमा पिुरावेदि पत्रमा उललेर गरकेो िव्यमा िै मदु्ा दायर गरी उति 
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मदु्ाबाट हार राएको त्थय लकुाई सममािित अदालतसमेतलाई गमुराहमा पारकेो हुदँा पिुरावेदक 
सफा हात िलई अदालत प्रवेश िगरकेो, सममािित अदालतमा आयोगको िमित २०७९।६।२४ को 
ििणषिय बदर गराउिका लािग पिुरावेदि गिने हदमयाद प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा 
१२ बमोिजम ३५ िदििभत्र गरकेो िदिेरदँा पिुरावेदि पत्र हदमयादको आिारमा समेत रारजे गरी 
पाऊँ । पिुरावेदकहरू समायोजि ऐि, २०७५ बमोिजम िमित २०७६।५।३१ मा समायोजि भई 
आएको र म िमित २०७५।११।१७ मा िै समायोजि भई आइसकेको हुदँा पिुरावेदकभनदा कररब 
६ मिहिा १४ िदिको जेष्ठता रहे भएकोमा कुिै िववाद छैि । अत: मािथ उिललिरत त्थय एवम 
कािूिी वयवसथाको आिारमा पिुरावेदकको पिुरावेदि पत्र आिारहीि, ्झठुा, गैरकािूिी भएको 
हुदँा रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी शे् रजाउल हकको िलिरत प्रितवाद ।

 म लोक सेवा आयोग, जिकपरु, अञचल कायाषिलयको िमित २०६७।९।५ को िसफाररस 
पत्रअिसुार िविवि सेवा, िविवि समूह, रा.प. अिङ्िकत िवितीय शे्णी सहायक कम्पयटुर अपरटेर 
पदमा िजलला हुलाक कायाषिलय, रामेछापमा िियिुति पाई तत् पचिात् पिचिमाञचल के्त्रीय ििदनेशिालय 
पोरराको िमित २०६८।७।२० को पत्रअिसुार िेपाल िविवि सेवा रा.प.अिङ्िकत प्रथम शे्णी 
कम्पयटुर अपरटेर पदमा सथायी िियिुति िसफाररस भई िमित २०६८।७।२२ को ििणषियअिसुार 
रािेपािी तथा सरसफाई िडिभजि कायाषिलय, सिनिरकषि  अघाषिराचँीमा काम गरी आएकोमा 
कमषिचारी समायोजि अधयादशे,२०७५ को दफा ७ बमोिजम िेपाल सरकार, सङ्घीय मािमला तथा 
सामानय प्रशासि मनत्रालय, िसहंदरवार, काठमाडौं (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “सङ्घीय मािमला तथा 
सामानय प्रशासि मनत्रालय” समेत भििएको) को िमित २०७५।११।२६ को पत्रबाट िेपाल िविवि 
सेवा, िविवि समूह, कम्पयटुर अििकृत पद, अििकृतसतर छैठयौ ँँ तह, प्रदशे िं. २ मा समायोजि 
भई, समायोजिको पत्र ब्ुझी सोअधयादशेको दफा ७ बमोिजम सङ्घीय मािमला तथा सामानय 
प्रशासि मनत्रालयको िमित २०७५।११।१७ को ििणषियअिसुार, मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो 
कायाषिलय प्रदशेिं. २ जिकपरुिाम, ििु् ाको िमित २०७६।२।७ को ििणषियअिसुार िेपाल 
िविवि सेवा, िविवि समूह, कम्पयटुर अििकृत पद, अििकृतसतर  छैठयौ ँँ तहमा मखुयमनत्री तथा 
मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयमा िमित २०७६।२।८ को पत्रबाट पदसथापिा भै सोही पदमा यातायात 
वयवसथा कायाषिलय जिकपरु, ििु् ामा कामकाज गददै आएको अवसथामा िवज्ािपत पदमा बढुवाका 
लािग मैले दररासत फाराम भरकेो हु ँ । बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषियअिसुार 
बढुवा िवज्ािपत पदका समभावय उममेदवार १८ जिामधये म पिि समभावय उममेदवारिभत्र रहेकोमा 
िववाद छैि । पिुरावेदकले दाबी िलएबमोिजम आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषिय बदर 
हुिस्िे अवसथा छैि । आयोगले गरकेो ििणषियअिसुार बढुवा सिमितबाट िमित २०७९।७।१७ मा 
प्रकािशत बढुवा िसफाररससमबनिी सूचिामा पिि मेरो िाम १ िं. योगयतारिममा रहेकोमा िववाद 
छैि । मखुयमनत्री तथा मिनत्रपरर्दक्ो कायाषिलयको िमित २०७९।९।८ को ििणषियअिसुार िमित 
२०७९।६।२४ दिेर जेष्ठता कायम हुिे गरी ऐिको दफा १४ को उपदफा (१)  बमोिजम िवज्ािपत 
पदमा बढुवा िियिुति भई हाल मिेश प्रदशे सरकार, भयौितक पूवाषििार िवकास मनत्रालय, यातायात 
वयवसथा सेवा कायाषिलय, बिदषिबास, महोत्तरीमा हािजर भई कामकाज गरररहेको छु । 

बढुवाका लािग म योगय उममेदवार भएको हुदँा, बढुवा सिमितको सिचवालयको िमित 
२०७९।५।१ को ििणषियािसुार ऐिको दफा ३८ (१) को प्रयोजिाथषि िमित २०७९।५।२ गते को 
गोररापत्रमा बढुवाका लािग िसफाररस भएका उममेदवारहरूको िामावलीको सूचिा प्रकािशत हुदँा 
प्रकािशत भएको सो िामावलीमा म िलिरत प्रितवादकताषि राकेश यादवको िाम िसफाररस िभएपिछ 
आयोगमा उजरुी गरी सो उजरुी उपर आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषियबाट सशंोिित 
योगयतारिम िामावली िमित २०७९।७।१७ को गोररापत्रमा प्रकािशत हुदँा सो सशंोिित योगयता 
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रिम िामावलीको योगयतारिम ०१ मा िै मेरो िाम रारी बढुवाको सूचिा प्रकािशत भएको हो ।  
ऐिको दफा ३३ को उपदफा २ को (१) बमोिजम जयेष्ठता िििाषिरण गदाषि बढुवा हुिे पदभनदा एकतह 
मिुिको तहमा जयेष्ठता लागू भएको िमितको आिारमा िििाषिरण गररिे भिि सपष् उललेर रहेको 
छ । तयसैगरी, िियमावलीको िियम ७५(१) बमोिजम बढुवा प्रयोजिका लािग सेवा अविि गणिा 
गिने प्रयोजिका लािग यो िियमावली प्रारमभ हुदँाका बरत ििजामती सेवा ऐि ,२०४९ र सघंीय 
ससंद सिचवालयसमबनिी ऐि, २०६४ बमोिजम शे्णीगत प्रणालीबाट तहगत प्रणालीमा समायोजि 
ऐिबमोिजम तह िमलाि भएका कमषिचारीहरू जिु जिु पदमा जिु जिु िमितमा िियिुति वा बढुवा 
भइ बहाल रहेका हुि सोही िमितदिेर िै गणिा गररिेछ भनिे कािूिी वयवसथासमेत रहेको छ । 
यसरी कािूिसममत तररकाबाट प्रदशे लोक सेवा आयोग, िमित २०७९।६।२४ को ििणषिय रहेकोले 
पिुरावेदि िजिकर पगुिे अवसथाको छैि । आयोगले ऐिको दफा ३३ अिसुार एक तह मिुिको 
जयेष्ठता िमित कायम गरी बढुवा गिुषिपिनेमा एक शे्णी मिुि जयेष्ठता िमित कायम गरी बढुवा सिमितको 
िमित २०७९।५।१ को ििणषिय भएको हुदँा उति ििणषियलाई सशंोिि गरी बढुवा हुिे पदभनदा एक तह 
मिुिको पदमा जयेष्ठता लागू भएको िमितको आिारमा योगयतारिम कायम हुिे गरी गरकेो आयोगको 
उति ििणषिय कािूिसममत रहेको प्रष् दिेरनछ ।

पिुरावेदकहरू समेतले आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषिय उतपे्र्णको आदशेले 
बदर गराई बढुवा सिमितको िमित २०७९।५।१ को ििणषियबमोिजम गिषिका  लािग परमादशे जारी गरी 
पाउिका लािग उचच अदालत,जिकपरुमा िमित २०७९।७।१७ मा ररट िं.०७९-WO-०२३३ 
को उतपे्र्ण िमिश्त परमादशेको मदु्ा दताषि गराएको र उति ररटमा अिनतम आदशे हुदँा िमित 
२०७९।८।२७ मा रारजेी फैसला भएको छ । यसरी पिुरावेदि पत्रमा िलएको िववादको िव्यमा 
ररट के्त्रबाट समेत टुङ्गो लािगसकेको छ । उचच अदालतमा पिुरावेदि पत्रमा उललेर गरकेो 
िव्यमा िै मदु्ा दायर गरी उति मदु्ाबाट हार राएको त्थय लकुाई सममािित अदालतसमेतलाई 
गमुराहमा पारकेो हुदँा पिुरावेदक सफा हात िलई अदालत प्रवेश िगरकेो, सममािित अदालतमा 
आयोगको िमित २०७९।६।२४ को ििणषिय बदर गराउिका लािग पिुरावेदि गिने हदमयाद 
प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा १२ बमोिजम ३५ िदििभत्र गरकेो िदिेरदँा पिुरावेदि 
पत्र हदमयादको आिारमा समेत रारजे गरी पाऊँ ।  पिुरावेदकहरू समायोजि ऐिबमोिजम 
िमित २०७६।५।३१ मा समायोजि भई आएको र म िमित २०७५।११।१७ मा िै समायोजि 
भई आइसकेको हुदँा ििजभनदा कररब ६ मिहिा १४ िदिको जयेष्ठता रहे भएकोमा कुिै िववाद  
छैि । अत: मािथ उिललिरत त्थय एवम कािूिी वयवसथाको आिारमा पिुरावेदकको पिुरावेदि 
पत्र आिारहीि, ्झठुा, गैरकािूिी भएको हुदँा रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी राकेश 
यादवको िलिरत प्रितवाद । 

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशीमा चढी यस इजलाससमक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकहरूको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् अििवतिा श्ी िारायण प्रसाद पराजलुीले 
बढुवा सूचिा िं.८०/०७७-०७८ अनतगषित िेपाल प्रशासि सेवाको अििकृत सातयौ ँ तहको ९ 
पदमा िवज्ापि भैं बढुवा सिमितले पिुरावेदकहरूलाई बढुवाका लािग िसफाररस गरकेो िथयो । 
उति बढुवा ििणषिय उपर िवपक्ी राकेश यादवसमेतको प्रदशे आयोगमा उजरुी परी प्रदशे आयोगबाट 
पिुरावेदकहरूको िाम हटी िवपक्ीहरूको िाम बढुवा िसफाररस सूचिामा समावेश हुिे ििणषिय 
गररयो । उति ििणषिय कािूि िवपरीत भई त्रटुीपूणषि हुदा बदरभागी रहेको छ । हामीहरू ििजामती 
सेवाको शे्णीगत प्रणाली अनतगषित िियिुति पाएका कमषिचारी हौं । समायोजि ऐिबमोिजम हामीलाई 
प्रदशे ििजामती सेवाको पदमा समायोजि गररएको हो । समायोजि ऐिको दफा १४(२)को रणड 
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(र)मा प्रदशेमा समायोजि भएको कमषिचारी समबिनित प्रदशेको सेवा समूह वा उपसमूहको एक 
तह मािथको पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि पाउिे र समायोजि हुिपूुवषिको सेवा 
अवििसमेत गणिा गररिे छ भनिे वयवसथा गरकेो छ । समभावय उममेदवार वनिका लािग समायोजि 
हुिपूुवषिको सेवा अविि गणिा गरकेो तर बढुवा हुिका लािग गणिा िगरकेो प्रदशे लोक सेवा आयोगको 
ििणषिय कािूिको भाविा र ममषि िवपरीत छ । बढुवाका लािग समायोजि हुि ुपवुषिको सेवा अविि 
गणिा िगिने हो भिे हामी कसैको पिि समायोजि/पदसथापि भएको िमितले ५ व ष्ि सेवा अविि  
पगुदिै । गणिा गिने हो भिे हामी पिुरावेदकहरू िवपक्ीहरूभनदा जेष्ठ रहेकोले हामी पिुरावेदकहरूलाई 
बढुवा सिमितले बढुवा िसफाररस गिने गरी गरकेो ििणषिय कािूिबमोिजम भएको छ सोही सदर 
हुिपुछषि  । कमषिचारीले कािूिी वयवसथाको आिारमा िै बढुवा प्राप्त गिने अपेक्ा राखि ुसवाभािवक 
हो । यस िव्यमा पिुरावेदक डा.राजकुमार शाह भएको २०७९ को प.ुवे.िं.०००६ को मदु्ामा 
यसै इजलासबाट बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदमा िियिुति वा बढुवा भएको िमितको 
आिारमा जेष्ठता िििाषिरण गरी बढुवा गिुषि  पिनेमा प्रदशेमा समायोजि भएको िमितको आिारबाट 
जेष्ठता िििाषिरण गरकेो त्रटुीपूणषि भिी वयाखया भैसकेको हुदा ँप्रसततु मदु्ामा पिि समायोजि िमितको 
आिारमा जेष्ठता िििाषिरण हुिे गरी प्रदशे लोक सेवा आयोगबाट भएको िमित २०७९।६।२४ को 
ििणषिय बदर गरी कािूिबमोिजम बढुवा सिमितले  पिुरावेदकहरूलाई बढुवा िसफाररस गरकेो ििणषिय 
कायम गरी सोहीबमोिजम जेष्ठता  िििाषिरण हुिपुछषि  भनिेसमेतको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ीहरू बढुवा सिमित र प्रदशे लोक सेवा आयोगका तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका 
मखुय नयायाििवतिाको कायाषिलय मिेश प्रदशे,जिकपरुिामका मखुय कािूिी सललाहकार िवविाि् 
अििवतिा श्ी रक्ाराम चमारले समायोजि ऐि २०७५ ले समायोजि हुिपूुवषिको सेवा अवििले 
उममेदवार हुिस्िे समम भिेको हो । जेष्ठताको हकमा सघंीय ििजामती सेवातफषि को सािवकको 
सेवा अविि गणिा हुिे होइि । पिुरावेदक ओमबहादरु शे्ष्ठ समेत ररट ििवेदक भएको उतपे्र्ण 
िमिश्त परमादशे मदु्ा (ररट िं.०७९-wo-०२३३) मा सममािित उचच अदालत जिकपरुले िमित 
२०७९।८।२७ मा ररट ििवेदिको िव्यवसत ु(Merites) मा िै प्रवेश गरी ररट ििवेदकहरूको शरुू 
िियिुति िवपक्ीहरूको भनदा पिहला रहेको कारण बढुवा प्रयोजिाथषि ििज ििवेदकहरूको जेष्ठता 
कायम गररि ुपछषि  भनिे ििवेदि िजिकरसगँ सहमत हुि सिकएि भनिे आदशे भएको अवसथामा 
सो त्थय लकुाई दायर भएको प्रसततु पिुरावेदि दाबी रारजेभागी छ । एउटै िव्यमा उपचारका 
दईुवटा मागषि अवलमबि गरी पिुरावेदकले दोहोरो चररत्र (Double standed) प्रदशषिि गररसकेको 
िववािदत िव्यमा पिुः यस अदालतमा दायर भएको पिुरावेदि ििणषिय अिनतमताको िसद्ानत 
समेतले रारजेभागी छ । बढुवा िसफाररस भएका उममेदवारहरू प्रदशेमा समायोजि भएको िमितले 
पिुरावेदकहरू भनदा जेष्ठ रहेको अवसथा छ । यसरी उचच अदालत, जिकपरुबाट Merits मै प्रवेश 
गरी अिनतम ििणषिय भई िकिारा लागेको िव्यवसतमुा पिुः यस अदालतमा दायर भएको प्रसततु 
पिुरावेदिको िव्यवसतमुा प्रवेश गरी सिुवुाई गिषि िै ििमलिे भएकोले के्त्राििकारको अभावमा 
प्रसततु मदु्ा रारजेभागी भएकोले रारजे हुिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु  
गिुषिभयो ।

िवपक्ीहरू राकेश यादव, राम आिश् राय, सिवनद्र यादव र शे् रजाउल हकको तफषि बाट 
उपिसथत हुिभुएका िवविाि् अििवतिा डा. िेवल चयौिरीले प्रसततु मदु्ाको िववािदत िव्यमा 
उचच अदालतबाट ििरूपण भई अिनतम भई रहेको त्थयगत अवसथा छ । सो त्थयलाई लकुाई 
पिुरावेदकहरू यस अदालतमा प्रवेश गरकेो दिेरनछ । पिुरावेदकहरूले सफा हात िलई पिुरावेदि 
दायर गरकेो अवसथा छैि । प्रदशेमा समायोजि भएको िमितको आिारमा जेष्ठ रहेका मेरा पक्हरू 
िमित २०८०।२।२५ को ििणषियले सातयौ ँतहमा बढुवा िियिुति पाई कामकाज गरररहेको अवसथामा 
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अिहले आएर ििजहरूको बढुवा बदर गिुषि  समनयायको दृिष्ले पिि मिािसव हुिे दिेरदिै । सघंीय 
ििजामती सेवा कािूिमा जसतो प्रदशे ििजामती सेवा कािूिमा बढुवाबाट िवसथािपत भएका 
कमषिचारीको बढुवा िमलाि गिने वयवसथा पिि िभएको अवसथामा मेरा पक्हरूको बढुवा िसफाररस 
ििणषिय बदर गदाषि अनयाय हुि जानछ । प्रदशेमा पदसथापि भएको िमितबाटै जेष्ठता कायम हुिे हुदँा 
कािूिसममत रूपमा भएको आयोगको ििणषिय सदर कायम गरी पिुरावेदि रारजे हुिपुछषि  भनिेसमेत 
बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

सवषिप्रथम त प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार िबिाएको पिुरावेदक 
योगेनद्र प्रसाद साह भएको प.ुवे.िं.०७९-AC-००१६ को मदु्ामा ििजको आ.व.२०७३/०७४ 
को का.स.मू फाराम ििजामती सेवा ऐि, २०४९ को दफा २४क. को उपदफा (५) ले तोकेको 
मयादिभत्र ििज कायषिरत कायाषिलयमा पेश गरकेो तर फेला िपरकेो र आ.व.२०७६/०७७ को 
का.स.मू फाराम ििजामती सेवा ऐि २०५० को िियम ७८ को उपिियम (१) अनतरगत अिसूुिच 
१५क. बमोिजमको ढाचँामा रहेको िदिेरएको कारण ििजको २ व ष्िको का.स.मू. सलंगि िहुिे भई 
ििज समभावय उममेदवार िै कायम िगरकेो भिी यस अदालतमा दायर भएको पिुरावेदिमा िमित 
२०८०।३।२६ मा फैसला हुदँा ििजको आ.व.२०७२।०७३,आ.व.०७४।०७५र २०७५।०७६ 
को का.स.मू. को परुा अङ्क ४०*३=१२० प्राप्त गरकेो दिेरंएको र आ.व.२०७३/२०७४ तथा 
आ.व.०७६।०७७ को का.स.मू.फाराम िभरकेो मानदा िै पिि ५०%अथाषित् २०+२० अङ्क गणिा 
गररिदिपुिने दिेरएको कारण ििजको जममा १६०अङ्क कायम हुिे र २०० को पूणाषिङ्कमा १६० 
अङ्क प्राप्त गदाषि ८०% का.स.मू. कायम हुि आउिे दिेरएकोबाट ििज बढुवाका लािग समभावय 
उममेदवार कायम भै हालको पदको िियिुति वा बढुवा भएको िमितसमेतको आिारमा ििजको बढुवा 
सूचीमा िाम समावेश हुि जािे गरी आज यसै इजलासबाट फैसला भएको दिेरनछ । 

अब, िमिसल सलंगि प्रमाण कागजात अधययि गरी पिुरावेदकहरू तथा िवपक्ीहरूको 
तफषि बाट उपिसथत कािूि वयवसायीहरूले प्रसततु गिुषि  भएको बहस िजिकरसमेत सिुी ििणषियतफषि  
िवचार गदाषि प्रसततु मदु्ामा यस अदालतले दहेायका प्रश्नमा ििणषिय िदिपुिने दिेरयोः-
१.  समायोजिसमबनिी कािूिबमोिजम प्रदशेको सेवामा समायोजि भएका कमषिचारीको हालको 

पदमा िोकरीको जेष्ठता िििाषिरण गदाषि हालको पदमा समायोजि, पदसथापि भएको िमित 
वा समायोजि हुिपूुवषिको सािवकको सरकारी सेवाको पदमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको 
िमितमधये कुि िमितको आिारमा गिुषिपिने हो ?  

२. िवज्ािपत पदमा बढुवा सिमितले िमित २०७९।५।१ मा गरकेो बढुवा िसफाररस  
िामावलीबाट पिुरावेदकहरूको िाम हटाई िवपक्ीहरूको िाम समावेश गिने िवपक्ी प्रदशे 
लोक सेवा आयोगले िमित २०७९।६।२४ मा गरकेो ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ?  
पिुरावेदकहरूको मागबमोिजम सो ििणषिय बदर भइषि िवज्ािपत पदमा पिुरावेदकहरूको बढुवा 
हुिपुिने हो वा होइि ?
१. पिहलो प्रश्नतफषि  हेरयौ ँ । िवपक्ी प्रदशे लोक सेवा आयोग, मिेश प्रदशे, जिकपरुिाम 

(यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “आयोग” समेत भििएको) को प्रशासि शाराबाट सूचिा िं. १५/07७/७८ 
को बढुवा सूचिा िं. ८०/07७/7८ अनतगषित प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि समूह, अििकृत 
सातयौ ँ तह (अप्रािवििक) (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “िवज्ािपत पद” समेत भििएको) पद सखंया ९ 
पदपूितषिका लािग प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, २०७७ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा “ऐि” समेत भििएको) 
बमोिजम प्रदशे ििजामती सेवाका समभावय उममेदवारहरूबाट दररासत िदिे अिनतम िमित 
२०७८।४।२० िभत्र दररासत आवहाि गददै दररासत िददँा धयाि िदिपुिने िव्यमा ऐिको दफा ३१ 
बमोिजम बढुवाका लािग अयोगय िभएको हुिपुिने भनिेसमेत बेहाेरा उललेर गरी िमित २०७८।३।३१ 
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मा सूचिा प्रकाशि भएको दिेरनछ । सो सूचिाबमोिजम पिुरावेदकहरू लगायत २५ जिा 
उममेदवारहरूले दररासत िदएकोमा िवपक्ी बढुवा सिमितले िमित २०७९।५।१ मा १८ जिालाइषि 
समभावय उममेदवार कायम गिने, र िवज्ािपत पदमा शमभिुारायण ्झा, िवष्णहुरर ढुङ्गेल, विुनि 
प्रसाद यादव, अििता कुमारी राउत र सरोजकुमार यादव, तथा पिुरावेदकहरू ओमबहादरु शे्ष्ठ, 
रयौशि कुमार कुशवाह, प्रदीप कुमार साह र सिुिल कुमार साहसमेत ियौ जिालाई बढुवा िसफाररस 
गिने गरी ििणषिय गरकेोमा सो उपर िवपक्ी राकेश यादवसमेतले िदएको उजरुीमा िवपक्ी आयोगले 
बढुवा िसफाररस िामावलीमा रहेका उममेदवारहरू ओमबहादरु शे्ष्ठ, रयौशि कुमार कुशवाह, प्रदीप 
कुमार साह र सिुिल कुमार साहको िाम िामाबलीबाट हटाइषि िवपक्ीहरू राकेश यादव, राम आिश् 
राय, शे् रजाउल हक र सिवनद्र यादवलाइषि समावेश गरी बढुवा सिमितको िितजामा हेरफेर गरकेो 
र सोबमोिजमको सशंोिित योगयतारिम िामावली प्रकाशि भएको भिी िमित 207९।६।२४ मा 
ििणषिय (यसपिछ ठाउँ ठाउँमा “आयोगको िववािदत ििणषिय” समेत भििएको) गरकेोमा सो ििणषियको 
वैितालाई चिुयौती िददँ ैयस अदालतमा प्रसततु पिुरावेदि दायर हुि आएको दिेरयो । 

हामी पिुरावेदकहरू ििजामती सेवाको शे्णीगत प्रणालीअनतरगत िियिुति पाएका कमषिचारी 
हयौ। समायोजि ऐिबमोिजम हामीलाई प्रदशे ििजामती सेवाको पदमा समायोजि गररएको हो । हाम्ो 
पद सािवक ििजामती सेवाकै पदको समकक् पद हो । तर आयोगले समायोजिलाई बढुवाका रूपमा 
ब्ेुझर हाम्ो समायोजि/ पदसथापि पूवषिको सेवा अवििलाई सनुयकृत गरी कािूिको अपवयाखया 
गररएको छ । समायोजि ऐिको दफा १४(2) को रणड (र) मा प्रदशेको सेवामा समायोजि भएको 
कमषिचारी समबिनित प्रदशे सेवा समूह वा उप समूहको एक तह मािथको पदमा बढुवाका लािग समभावय 
उममेदवार हुि पाउिे वयवसथा रहेको छ । तयसैगरी दफा १४ (3) मा उपदफा (2) को प्रयोजिका 
लािग समायोजि भएको कमषिचारीको हकमा ििजको समायोजि हुिपूुवषिको सेवा अवििसमेत गणिा 
गररिे छ भनिे वयवसथा गरकेो पाइनछ । उति वयवसथाको आिारमा िै हामी बढुवाका लािग समभावय 
उममेदवार बनि सकेको अवसथा हो । ऐिको दफा 30 मा सातयौ ँतहमा बढुवाका लािग ५ व ष्िको 
सेवा अविि आवशयक पिनेमा सोही दफाको सपष्ीकरण रणडमा बढुवाका लािग उममेद ्वार हुिका 
लािग समायोजि हुिपूुवषिको सेवा अवििसमेत हाल वाहाल रहेको सेवा अवििमा गणिा गररिे छ 
भनिे वयवसथाले िै हामीहरूलाई बढुवाका लािग समभावय उममेद ्वार मानिे तर तयो अवििलाई 
जेष्ठता गणिा िगिने प्रदशे आयोगको ििणषिय िवरोिाभा्पूणषि छ । तयसतै िियमावली को िियम 
75(1) मा बढुवा प्रयोजिका लािग सेवा अविि गणिा गिने प्रयोजिका लािग यो िियमावली प्रारमभ 
हुदँाको वरत ििजामती सेवा ऐिको, 2049 र सघंीय सिचवालयसमबनिी ऐि, 2064 बमोिजम 
शे्णीगत प्रणालीबाट तहगत प्रणालीमा कमषिचारी समायोजि ऐि, 2075 बमोिजम तह िमलाि 
भएका कमषिचारीहरू जिु जिु पदमा जिु जिु िमितमा िियिुति वा बढुवा भै वाहाल रहेका हुि सोही 
िमित दिेरिै गणिा गररिे छ भनिे वयवसथा रहेको पाइनछ । हामी पिुरावेदकहरू अििकृतसतर 
छैठयौ ँँ तहको पदमा िियतुि वा बढुवा भएका होइियौ । सघंको शे्णीगत पदबाट प्रदशे तहको तहगत 
प्रणालीको पदमा समायोजि गररएको हो । समायोजिलाई बढुवाको रूपमा बझुि िमलदिै । तर प्रदशे 
आयोगले उिललिरत कािूिी वयवसथालाई अवलमबि िगरी पदसथापि भएको िमितलाई जेष्ठता 
कायम हुिे िमित मािेर त्रटुीपूणषि ििणषिय गरकेो छ । जसको कािूिी आिार र वैितासमेत दिेरदिै । 
बढुवा सिमितले हामीहरूको समायोजि पूवषिको सेवा अवििको आिारमा समभावय उममेदवार मािेर 
बढुवाको प्रिरियामा समावेश गरकेो छ । तयही सेवा अविि नयूितम सेवा अवििका लािग गणिा हुिे र 
जेष्ठताका लािग गणिा िहुिे भिी प्रदशे आयोगले गरकेो वयवसथा कािूि िवपरीत र त्रटुीपूणषि रहेको र 
िवपक्ीहरू भनदा हामी 4 जिा पिुरावेदकहरू जेष्ठ भै बढुवा सिमितले बढुवा िसफाररस गरकेो िमित 
2079।5।1 को ििणषिय कािूिसममत भएको हुदँा आयोगको ििणषिय बदर गरी बढुवा सिमितको 
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िसफाररसबमोिजम जेष्ठता कायम हुिे गरी बढुवा िियिुति िदलाई पाऊँ भनिेसमेतको मखुय दाबी 
रहेको दिेरयो । 

बढुवा सिमितको सिचवालयको िमित 2079।7।1६ को बैठकको ििणषियअिसुार उति 
पदमा िमित 2079।5।2 मा प्रकािशत बढुवा िसफाररस उपर प्रदशे लोक सेवा आयोगमा उजरुी 
परकेोमा िमित 2079।6।24 को ििणषियािसुार बढुवा सिमितको ििणषियमा योगयतारिम सशंोिि 
भएको बेहाेरा ऐि को दफा 38(2) अिसुार बढुवा सिमितलाई प्राप्त भएकोले बढुवासमबनिी 
(कायषिसञचालि) कायषििविि, 2079 को दफा 13 को उपदफा (2) को रणड (ङ) बमोिजम सशंोिि 
भएको िामावली रािष्ट्य दिैिक पित्रकामा प्रकाशि गरी तोिकएको काम कतषिवय परुा गरकेोसमम हुदँा 
पिुरावेदि बदरभागी छ भनिे िवपक्ी मखुयमनत्री तथा मिनतपरर्द्क्ो कायाषिलयको मखुय िलिरत 
प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

   ऐिको दफा 33 को उपदफा (1) को (क), (र), (ग) ले समेत जेष्ठ कमषिचारीलाई बढुवाका 
लािग िसफाररस गिुषिपिने प्रष् वयवसथा गरकेो छ, तयसतै दफा ३३ को उपदफा (२) को (क),(र), 
(ग), (घ) ले जेष्ठता िििाषिरण गिने प्रिरिया र आिार तोकेको छ । बढुवा सिमितको सिचवालयबाट 
िमित 2079।5।2 मा प्रकाशि भएको बढुवाको िसफाररस सूचिा उपर यस आयोगमा उजरुी परी 
छििवि गदाषि बढुवा िसफाररसको ििणषियमा बढुवा योगयतारिम ऐिको दफा ३३ को उपदफा (2) 
बमोिजम िरहेकोले त्रटुीपूणषि दिेरदा िमित 2079।6।24 को ििणषियअिसुार पररवतषिि गररएकोले 
आयोगलाई िवपक्ी बिाई दायर भएको पिुरावेदि रारजे भागी छ भनिे िवपक्ी प्रदशे लोक सेवा 
आयोगको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

 ऐिको दफा ३३ को उपदफा (२) को (1) बमोिजम जेष्ठता िििाषिरण गिषि बढुवा हुिे 
पदभनदा एक तह मिुिको तहमा जेष्ठता लागू भएको िमितको आिारमा िििाषिरण गररिे भिी प्रष् 
उललेर छ । तयसैगरी, िियमावलीको िियम ७5 (१) बमोिजम बढुवा प्रयोजिका लािग सेवा अविि 
गणिा गिने प्रयोजिका लािग यो िियमावली प्रारमभ हुदँा को बरत ििजामती सेवा ऐिबमोिजम 
शे्णीगत प्रणालीबाट तहगत प्रणालीमा कमषिचारी समायोजि, २०७5 बमोिजम तह िमलाि 
भएका कमषिचारीहरू जिु जिु पदमा जिु जिु िमितमा िियिुति वा बढुवा भै वाहाल रहेको हुि सोही 
िमितदिेर िै गणिा गररिेछ भनिे वयवसथा रहेको छ । प्रदशे ऐिको दफा ३३ अिसुार एक तह 
मिुिको जेष्ठता िमित कायम गरी बढुवा सिमितको िमित 2079।5।1 को ििणषिय भएको हुदँा उति 
ििणषियलाई सशंोिि गरी बढ़ु वा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पद मा जेष्ठता लागू भएको आिारमा 
योगयतारिम कायम हुिे गरी आयोगको िमित 2079।6।24 को ििणषिय कािूिसममत रहेको प्रष् 
दिेरनछ । पिुरावेदकहरू समेतले आयोगको िमित 2079।6।24 को ििणषिय उतपे्र्णको आदशेले 
बदर गराई बढुवा सिमितको िमित 2079।5।1को ििणषियबमोिजम गिषिका लािग परमादशे जारी 
गरी पाउिका लािग उचच अदालत जिकपरुमा ररट िं. 079-WO-0233 को उतपे्र्ण िमिश्त 
परमादशेको मदु्ा दताषि गराएको र उति ररटमा अिनतम आदशे हुदा िमित 2079।8।27 मा ररट 
रारजे हुिे फैसला भई पिुरावेदकहरूले पिुरावेदि पत्रमा िलएको िववादको िव्य ररटके्त्रबाट 
टुङ्गो लािगसकेको छ । उति त्थयलाई लकुाई सममािित अदालतलाई गमुराहामा पारी सफा हात 
िलई अदालत प्रवेश गरकेो अबसथा छैि ।

 हामीहरू भनदा पिुरावेदकहरू कमषिचारी समायोजि ऐिबमोिजम बढुवा हुदँा हामीभनदा 
पिछ प्रदशेमा िियिुति पाएको आिारमा पिुरावेदकहरूको जेष्ठता हामीभनदा पिछ भएकोले बढुवाका 
लािग योगय र जेष्ठ रहेको हुिाले हाम्ो िाम बढुवा सूचीको रिमसखंया 1 दिेर 4 समम कायम रहिे 
गरी बढुवा सशंोिि भै सूची  प्रकाशि भएको हो । अत, पिुरावेदि दाबी आिारहीि ्झठु्ा, गैरकािूिी 
भएको हुदा रारजे गरी प्रदशे लोक सेवा आयोगको 2079।6।24 को सशंोिित बढुवा सूची 
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यथावत कायम रारी नयाय पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ीहरू राकेश यादव, राम आिशस राय, 
शे् रजाउल हक र सिवनद्र यादवको िमलदो जलुदो बेहाेराको छुट्टाछुटै्ट िलिरत प्रितवाद रहेको 
दिेरनछ ।

अब, समबिनित सेवा कािूिमा गररएका प्रसततु मदु्ाको िववािदत िव्यसगँ समबिनित 
कािूिी वयवसथाहरूतफषि  हेरयौ ँ। 

कमषिचारी समायोजि ऐि, 2075 को दफा ७ को उपदफा (१) ले सरकारी सेवाका 
कमषिचारीलाई दफा ३ बमोिजमको सङ्गठि सरंचिा र दरबनदीमा दफा ५ बमोिजम प्रकािशत 
सूचिाअिसुार परकेो ििवेदिसमेतको आिारमा सङ्घ, प्रदशे र सथािीय तहको सङ्गठि सरंचिा 
तथा दरबनदीमा सेवा सञचालि गिने ििकायले दफा ८ मा उिललिरत आिारमा सङ्घ, प्रदशे र 
सथािीय तहको सेवामा समायोजि गिनेछ भनिे, दफा ७ को उपदफा (४) मा सरकारी सेवामा 
शे्णीगत रूपमा कायषिरत कमषिचारीलाई प्रदशे वा सथािीय तहमा समायोजि गदाषि कमषिचारीको सेवा 
अविि र शैिक्क योगयताका आिारमा रा.प. अिङ्िकत प्रथम शे्णीमा पाचँ व ष्िभनदा कम सेवा 
अविि भएकालाइषि राईपाई आएको दईु ्ेरड थप गरी सहायकसतर पाचँयौ तहमा र पाचँ व ष्ि वा 
सोभनदा बढी सेवा अविि परुा गरकेो र राजपत्र अिङ्िकत प्रथम शे्णीमा सेवा प्रवेश गदाषिको वरत 
तोिकएको नयूितम शैिक्क योगयता हािसल गरकेालाइषि छैठयौ ँँ तहमा तह िमलाि हुिे गरी समायोजि 
गररिे भनिेसमेतको, दफा 14 को उपदफा (२) को रणड (र) मा प्रदशे सेवामा समायोजि भएको 
कमषिचारी समबिनित प्रदशे सेवा, समूह वा उपसमूहको एक तह मािथको पदमा बढुवाका लािग 
उममेदवार हुि स्िे भनिे, र दफा 14 को उपदफा (३) मा तयसतो बढुवाको प्रयोजिका लािग 
समायोजि भएको कमषिचारीको हकमा ििजको समायोजि हुि ु पूवषिको सेवा अवििसमेत गणिा 
गररिेछ भनिे, वयवसथा रहेको दिेरनछ । 

प्रदशे ििजामती सेवा ऐि, 2077 को दफा ३० को उपदफा (१) ले बढुवाका लािग नयूितम 
योगयतामा बढुवाका लािग उममेदवार हुिे पदको तहभनदा एक तह मिुिको पदमा बढुवाका लािग 
िवज्ापि हुि ुभनदा अिघको असार मसानतसमममा पगेुको हुिपुिने सेवा अबिि, शैिक्क योगयता र 
का.स.मू. अङ्कसमबनिी नयूितम योगयता तोकेको दिेरनछ । जसअिसुार अििकृत सातयौ ँतहमा 
बढुवाका लािग उममेदवार हुि अििकृत छैठयौ ँँ र सहायक पाचँौं तहमा कमतीमा ५ व ष्ि काम गरकेो, 
सेवा, समूहसगं समबिनित िव्यमा कमतीमा सिातक तह उत्तीणषि गरकेो र पिछललो पाचँ व ष्िको 
औसत असी प्रितशत अङ्क प्राप्त गरकेो हुिपुिने नयूितम योगयता तोिकएको दिेरनछ । साथै, सो 
उपदफाको सपष्ीकरण रणडमा “यस दफाको प्रयोजिका लािग कमषिचारी समायोजि ऐि, 2075 
बमोिजम प्रदशेमा समायोजि भई बढुवाका लािग उममेदवार हुिे कमषिचारीको हकमा समायोजि हुि ु
पूवषिको सेवा अवििसमेत हाल बहाल रहेको सेवा अवििमा गणिा गररिे छ” भनिे वयवसथा गररएको 
दिेरनछ ।

जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा हुिे बढुवाको समबनिमा ऐिको दफा ३३ 
मा गररएको वयवसथा यसप्रकार रहेको छः
“३३. जेष्ठता र कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे बढुवाः (१) बढुवा सिमितले जेष्ठता र 

कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गदाषि बढुवाका लािग 
समभावय उममेदवार भएका जेष्ठ कमषिचारीलाई दहेायबमोिजमको आिारमा िसफाररस गिने छः 
(क) बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुि जित व ष्िको सेवा अविि आवशयक पिने हो 

पिछललो तयित व ष्िको कायषिसमपादि मूलयाङ्किको  औसतमा असी प्रितशत वा 
सोभनदा बढी अङ्क प्राप्त गरकेो,

(र) दफा ३० बमोिजम बढुवाका लािग आवशयक पिने नयूितम योगयता हािसल गरकेो,
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(ग) बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदमा समबिनित सेवा, समूह, उपसमूहसगँ 
समबिनित िव्यमा ितस कायषििदि वा सोभनदा बढीको सेवाकालीि तािलम  
िलएको । 

(२) उपदफा (१) को प्रयोजिका लािग जेष्ठता िििाषिरण गदाषि दहेायको आिारमा गररिे 
छः-

(क) बढुवा हुिे पदभनदा एक तह मिुिको पदमा जेष्ठता लागू भएको िमितको आिारमा,
(र) रणड (क) बमोिजम जेष्ठता िििाषिरण हुि िसकेमा सो पदमा लोक सेवा आयोग वा 

बढुवा सिमितको िसफाररसको योगयतारिमको आिारमा,
(ग) रणड (र) बमोिजम जेष्ठता िििाषिरण हुि िसकेमा सोभनदा तललो तहको पदमा 

जेष्ठता लागू भएको िमितको आिारमा,
(घ) रणड (ग) बमोिजम जेष्ठता िििाषिरण हुि िसकेमा उमेरको जेष्ठताका आिारमा।” 
साथै, प्रदशे ििजामती सेवा िियमावली, 2079 को िियम 75 (बढुवा प्रयोजिका लािग 

सेवा अवििको गणिा) को उपिियम (१) मा “बढुवा प्रयोजिका लािग सेवा अविि गणिा गिने 
प्रयोजिका लािग यो िियमावली प्रारमभ हुदँाका वरत ििजामती सेवा ऐि, 2049 र सङ्घीय 
ससंद सिचवालयसमबनिी ऐि, २०६४ बमोिजम शे्णीगत प्रणालीबाट तहगत प्रणालीमा कमषिचारी 
समायोजि ऐि, 2075 बमोिजम तह िमलाि भएका कमषिचारीहरू जिु जिु पदमा जिु जिु िमितमा 
िियिुति वा बढुवा भै बहाल रहेका हुि् सोही िमितदिेर िै गणिा गररिे छ” भनिे, र उपिियम (४) मा 
अििकृत सातयौ ँतहमा बढुवा हुि सहायकसतर पाचँौं र अििकृत छैठयौ ँतहमा कमतीमा ५ व ष्ि काम 
गरकेो भनिे, र उपिियम (५) मा ऐि र यो िियमावलीबमोिजम बढुवा हुि बढुवा हुिे पदभनदा एक 
तह मिुिको पदमा समबिनित सेवा वा उपसमूहसगँ िमलिे समबिनित िव्यमा ितस कायषििदि वा 
सोभनदा बढीको सेवाकालीि तािलम िलएको हुिपुिने भनिेसमेतको वयवसथा रहेको दिेरनछ ।

बढुवा प्रयोजिका लािग उममेदवारहरू बीच जेष्ठता िििाषिरण गदाषि अवलमबि गिुषिपिने ऐिको 
दफा 33 को उपदफा (2) को रणड (र) मा प्रयतुि पिहलो आिार वा िियम बढुवा हुिे पदभनदा एक 
तह मिुिको पद (अथाषित् हालको पद) मा जेष्ठता लागू भएको िमित कायम गदाषि हालको पदमा रलुा 
प्रितसपिाषिबाट वा बढुवा िियिुति वा सतरविृद् भएका कमषिचारीको हकमा तयसरी िियिुति वा सतरविृद् 
भएको िमितको आिारमा गररिपुिने कुरामा िवििविा दिेरदँिै । तर हालको पदमा समायोजि भएका 
कमषिचारीको हकमा पिि तयसरी िियिुति वा सतरविृद् भएका कमषिचारी सरह वयवहार गरी हालको 
पदमा समायोजि भएको िमितलाइषि िै हालको पदमा जेष्ठता लागू भएको िमित कायम गिषि िमलिे हो, 
होइि भनिे प्रश्न उपिसथत भएको छ ।  

यस अदालतबाट डा. राजकुमार साह र योगेनद्र प्रसाद साहको मदु्ामा बढुवा सतर विृद् 
तथा समायोजिको अविारणागत पत्र र ती बीचका आिारभूत िभनिताको बारमेा िवशद रूपमा 
वयाखया िववेचिा भइसकेकोले सो को पिुराविृत्त गरररहिपुरिे । सारतः पररणामको िहसावले 
बढुवा, तहविृद्, सथािानतरण र समायोजि िवििलाइषि सेवाको दरबनदीको ररति पद पूितषि गिने 
माधयम (Mode) को रूपमा िलि सिकिे भए तापिि सारमा यी िवििहरू बीच मयौिलक िभनिता 
रहेको अथाषित् अलग अलग वैिाििक प्रिरिया हुि् भनिे दिेरनछ । यसबाट सािवकको सरकारी सेवा 
ििजामती सेवाका कमषिचारीहरू प्रदशे ििजामती सेवाको तत् तत् तहमा कािूिबमोिजम समायोजि 
हुि ुभिेको सो तहमा शरुू वा बढुवा िियिुति, सतरविृद् वा वा सेवा पररवतषिि वा सथानतरण हुि ुहोइि 
भनिे सपष् हुनछ । यसथषि, प्रदशे सेवाको हालको पदमा शरुू वा बढुवा िियिुति, वा सतरविृद् भएका 
कमषिचारी, र समायोजि भइषि आएका पिुरावेदक जसतो िसथितका कमषिचारीको वैिाििक हैिसयतमा 
ताितवक िभनिता दिेरि आएबाट यी दइुषि  िकिसमका कमषिचारीहरूलाइषि जेष्ठता प्रयोजिका लािग 
समाि िसथितमा भएका कमषिचारीको रूपमा वयवहार गिषि िमलिे दिेरदँिै । 
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मािथ िववेिचत कमषिचारी समायोजि ऐि, २०७५ को दफा 8 ले प्रदशेको सेवामा समायोजि 
गिने मखुय आिार कमषिचारीको जेष्ठतालाई िलएको पाइनछ । ऐिमा जेष्ठताको पररभा्ा वा जेष्ठताको 
गणिासमबनिी िवसततृ वयवसथा गरकेो िदिेरए तापिि ििजामती कमषिचारीहरूको सेवा शतषिसमबनिी 
कािूिका रूपमा रहेको ििजामती सेवा ऐि, २०४९ ले बढुवालगायतका िव्यमा जेष्ठतालाई प्रमरु 
आिार बिाएको र जेष्ठता मापिको िवििसमेत तय गरकेो दिेरनछ । बढुवाका सनदभषिमा प्रदशे 
ििजामती सेवा ऐि, २०७७ ले समेत जेष्ठतालाइषि प्रमरु िििाषिरक तत्वको रूपमा िलएको दिेरनछ ।

साथै, कुिै प्राविािको वयाखया गदाषि यसमा प्रयतुि कुिै शबद वा वा्यांश मात्र टप्क िटपी 
तयसको प्रािवििक वा यनत्रवत वयाखया गदाषि सो कािूिले पररकलपिा गरकेो सम्र कािूिी प्रणाली 
अिकूुल िदिेरएको अवसथामा सो प्राविािको सम्र कािूिी पररवेशको आलोकमा वयाखया 
गररिपुिने हुनछ भनिे कािूि वयाखयाको सवषिमानय िसद्ानतको रूपमा रहेको छ । यस िसद्ानतको 
रोहमा हेदाषिसमेत प्रसततु प्रश्नको ििरूपणका लािग, जेष्ठता िििाषिरणको पिहलो आिारको रूपमा 
रहेको ऐिको दफा 33 को उपदफा (2) को रणड (र) का प्रयतुि “बढुवा हुिे पदभनदा एक तह 
मिुिको पदमा जेष्ठता लागू भएको िमित” भनिे पदावली वा सूत्रलाइषि मात्र टप्क िटपी अथषिबाेि गिषि 
िमलिे हुदँिै । कमषिचारी समायोजि ऐि, 2075 को दफा 7, दफा 14 को उपदफा (2) को रणड 
(र), र उपदफा (3), ऐिको दफा 30 को उपदफा (1) को सपष्ीकरण रणड, िियमावलीको िियम 
75 को उपिियम (1) लाइषि सगँसगै हेिुषिपिने हुि आउछँ । 

मािथ िववेिचत कमषिचारी समायोजि ऐि, २०७५ को दफा १४ उपदफा (२) को  रणड 
(र) र उपदफा (४) हेदाषि  प्रदशे सेवामा समायोजि भएका कमषिचारी सो प्रदशेको सेवाको सेवा, 
समूह वा उपसमूहको एक तह मािथको, र समायोजि हुिपूुवषि बहाल रहेको (हालको सङ्घीय सेवा) 
सेवा, समूह वा उपसमूहको एक शे्णी वा एक तह मािथको पदमा िविभनि िवििविारा हुिे बढुवाका 
लािग उममेदवार बनि पाउिे गरी दोहोरो अवसर प्रदाि गरकेो दिेरयो । प्रसततु िवशे् प्रकृितको 
प्रोतसाहिमूलक कािूिी प्रबनिको अिभप्राय प्रदशे सेवाको सेवा अविि सङ्घतफषि को बढुवा, र 
सािवकको सरकारी सेवातफषि को अविि प्रदशेतफषि को बढुवा प्रयोजिका लािग गणिा हुिे भनिे िै 
दिेरनछ । दफा १४ को उपदफा (३) मा समायोजि भएको कमषिचारीको हकमा बढुवा प्रयोजिका 
लािग ििजको समायोजि हुिपूुवषिको सेवा अवििसमेत गणिा हुिे सपष् वयवसथा पिि गररएको 
दिेरनछ । यस सनदभषिमा, बढुवा प्रयोजिका लािग समभावय उममेदवार हुि सेवा अविि जोिडिे 
प्राविािको अिभप्राय सवरूप तयसता कमषिचारीको जेष्ठता गणिा गदाषि समायोजिपूवषि सरकारी सेवा 
ििजामती सेवातफषि को सेवा अवििलाई आिार मानि ुपिने हुनछ । यसमा अनयथा अथषि गिने हो भिे 
तयसको पररणामतः जिु उदे्शय हािसल गिषि कमषिचारी समायोजि ऐिमा उति प्रबनि गररएको हो सो 
िै परािजत हुि पगुदछ । 

मािथ िववेिचत ऐिको दफा ३० को उपदफा (१) को सपष्ीकरण रणडले समायोजि भएका 
कमषिचारीको हकमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुिका लािग समायोजिपूवषि ििजामती 
सेवातफषि को सेवा अविि जोड्िे र िियमावलीको िियम 75 को उपिियम (१) ले बढुवाका लािग 
सेवा अविि गणिा गिने प्रयोजिका लािग शे्णीगत प्रणालीबाट तहगत प्रणालीमा कमषिचारी समायोजि 
ऐि, 2075 बमोिजम तह िमलाि भएका कमषिचारीहरू जिु जिु पदमा जिु जिु िमितमा िियिुति 
वा बढुवा भै बहाल रहेका हुि् सोही िमितदिेर िै गणिा गररिे भनिे सपष् प्रबनि गरकेो पाइयो । 
यसबाट समायोजि भएका कमषिचारीको हकमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुिका लािग 
समायोजिपूवषि ििजामती सेवातफषि को सेवा अविि जोड्िे, ििजामती सेवामा रहदँाको का.स.मू. 
एव ंसेवाकालीि तािलमसमेतलाई मानयता िदिे तर जेष्ठताको प्रयोजिका लािग भिे तयसतो सेवा 
अवििलाई मानयता िदि भिे ििमलिे भनिे कुरा आफँैमा िवरोिाभा्पूणषि र दोहोरो मापदणडमा 
आिाररत हुि जानछ । 
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कमषिचारी समायोजि ऐिको उिललिरत वयवसथासमेत प्रदशे तहमा समायोजि भई जािे 
कमषिचारीहरूको सेवाको एउटा महत्वपूणषि शतषि पिि हो । यसतो वयवसथाका आिारमा बढुवासमबनिी 
कामकारबाही समपादि हुनछ र आफिो विृत िवकासमा प्रितकूल असर पिने गरी कािूि िवपरीत 
कामकारबाही हुदँिै भिी तयसता समायोजि हुिे कमषिचारीले राखिे अपेक्ालाई सवाभािवक र वैि 
अपेक्ा (Legitimate expectation) िै मानि ुपिने हुनछ 

अतः मािथ िववेिचत आिार र कारणबाट समायोजिसमबनिी कािूिबमोिजम प्रदशेको 
सेवामा समायोजि भएका कमषिचारीहरूको हालको पदमा िोकरीको जेष्ठता िििाषिरण गदाषि हालको 
पदमा समायोजि, पदसथापि भएको िमितको आिारमा होइि िक समायोजि हुि ुपूवषिको सािवकको 
सरकारी सेवाको पदमा िियिुति वा बढुवा ििणषिय भएको िमितको आिारमा गिुषिपिने दिेरि आयो  ।
२. अब, दोस्ो प्रश्नतफषि  हेदाषि , पिहलो प्रश्नको ििरूपणबाट सािवकको सरकारी सेवा ििजामती 

सेवाका प्रशासि सेवा, सामानय प्रशासि, समूह िविवि समूहका रा.प. अिङ्िकत प्रथम 
शे्णी िा.स.ु वा कम्पयटुर अपरटेर पदमा बहाल रहेका पिुरावेदकहरू र बढुवा िसफाररस 
भएका िवपक्ीहरू प्रदशे ििजामती सेवाको छैठयौ ँँ तहमा कािूिबमोिजम समायोजि, 
पदसथापि भएका कमषिचारी भएकोले प्रदशे ििजामती सेवा कािूिबमोिजम सो तहमा शरुू 
वा बढुवा िियिुति, सतरविृद्, सथािानतरण वा सेवा पररवतषिि भएका कमषिचारीको कोटीमा 
िपिने, ििष्क ष्िमा पिुगएको छ । साथै, पिुरावेदकहरू र ििज िवपक्ीहरूको हकमा ििजको 
समायोजि हुि ुपूवषिको सेवा अविि बढुवाका लािग समभावय उममेदवार हुिे प्रयोजिका लािग 
मात्र गणिा हुिे िभई जेष्ठता िििाषिरण गिने प्रयोजिका लािग समेत गणिा गिुषिपिने दिेरि 
आएको छ । पररणामतः प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग जेष्ठता कायम गिने प्रयोजिका 
लािग ििजहरू प्रदशे सेवामा समायोजि पदसथापि भएको िमितलाई आिार मानि िमलिे  
दिेरदँिै । ििजहरू सािवकको सरकारी सेवाको जिु सेवा, समूहको शे्णीबाट समायोजि भै 
गएका हुि सोही शे्णीको पदमा िियिुति बा बढुवा भएको िमितको आिारमा िै ििजहरू बीचको 
जेष्ठता िििाषिरण गिुषिपिने हुनछ । यसबाट प्रसततु बढुवामा पिुरावेदकहरू र बढुवा िसफाररस 
भएका िवपक्ीहरूको ििजामती सेवाको रा.प. अिङ्िकत प्रथम शे्णीको पदमा िियिुति वा 
बढुवा भएको तत् तत् िमितदिेर िै सेवा अविि गणिा गरी जेष्ठता िििाषिरण गिुषिपिने दिेरि 
आयो । 

िमिसल सलंगि िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितबाट तयार पाररएको बढुवाको समभावय 
उममेदवारहरूको योगयतारिम िामावलीसमेतका कागजातबाट िवपक्ीहरू राकेश यादवको 
िमित २०६८।७।२२, राम अिश् रायको िमित २०६८।९।१२, शे् रजाउल हकको िमित 
२०७०।६।८, सिवनद्र यादवको िमित २०७०।६।१४, तथा पिुरावेदकहरू ओमबहादरु शे्ष्ठको 
िमित २०६५।४।१७, रयौशि कुमार कुशवाहको िमित २०६७।८।१२, र प्रदीप कुमार साह तथा 
सिुिल कुमार साहको िमित २०६७।९।२५ मा, र यसै मदु्ासगँ समबिनित आज यसै इजलासबाट 
फैसला भएको 079-AC-0016 को बढुवा ििणषिय बदर मदु्ाका पिुरावेदक योगेनद्र प्रसाद साहको 
िियिुति पत्र हेदाषि िमित २०६४।१०।१ मा,  समायोजि पूवषिको पद (अथाषित् हालको पद) मा शरुू वा 
बढुवा िियिुति भएको त्थयगत अवसथा दिेरनछ, यसमा पिुरावेदकहरू तथा िवपक्ीहरूले अनयथा 
कुिै िजिकर िलएको दिेरदँिै । 

यसथषि, बढुवा िवज्ापि िं. 80।०७७-७८ अनतगषितको प्रसततु बढुवा िवज्ािपत सातयौ ँ
तहको पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार भएका जेष्ठ कमषिचारीलाइषि बढुवाका लािग िसफाररस 
गिने प्रयोजिका लािग ऐिको दफा ३३ को उपदफा (२) को रणड (क) बमोिजम बढुवा हुिे पदभनदा 
एक तह मिुिको पदमा जेष्ठता लागू भएको िमितको आिारमा जेष्ठता िििाषिरण गदाषि िवपक्ी आयोगले 
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िवपक्ीहरूको प्रदशे ििजामती सेवामा छैठयौ ँँ तहमा भएको समायोजिलाई िियिुति भएको भनिे 
अथषि गरी समायोजि, पदसथापिको िमितबाट जेष्ठता िििाषिरण गरकेो मािथ उिललिरत कािूिी 
वयवसथाको ममषि र भाविा अिकूुल दिेरएि ।

अतः मािथ उिललिरत कािूिी वयवसथा र वयाखयाको आलोकमा हेदाषि , प्रसततु बढुवाको 
प्रयोजिका लािग पिुरावेदकहरू ओमबहादरु शे्ष्ठ, रयौशि कुमार कुशवाह, प्रदीप कुमार साह र 
सिुिल कुमार साहको हालको पदको जेष्ठता ििजहरू ििजामती सेवातफषि को रा.प.अिङ्िकत 
प्रथम शे्णीको पदमा िियिुति भएको तत् तत् िमितदिेर िै गणिा गररिपुिने दिेरयो । यसरी जेष्ठता 
गणिा गदाषि ििजहरूको िाम बढुवा िसफाररस िामावलीमा समावेश हुिे िै दिेरयो । यसबाट 
पिुरावेदकहरूको हकमा, प्रदशे ििजामती सेवाको छैठयौ ँँ तहमा समायोजि भएको िमितबाट जेष्ठता 
कायम गरी पिुरावेकहरूको िाम बढुवा सूचीबाट हटाइषि िवपक्ीहरू राकेश यादव, राम अशी् राय, 
शे् रजाउल हक र सिवनद्र यादवको िाम समावेश गिने िवपक्ी आयोगको िववािदत ििणषिय सो 
हदसमम ििमलेकोले बदर हुिे ठहछषि  । पिुरावेदकहरूको िाम बढुवा िसफाररस िामावलीमा समावेश 
हुिे र ििज िवपक्ीहरूको िाम बढुवा िसफाररस िामावलीबाट हट्ि जािे दिेरनछ । 

साथै, प्रसततु िववािदत ििणषियको वैिातलाई चिुयौित िदई दायर गररएको आज यसै 
इजलाससमक् पेश भएको प्रसततु मदु्ासगँ अनतरप्रभावी र एकै लगाउको मदु्ा (प.ुवे.िं.०७९-
AC-००१६)मा पिुरावेदक योगेनद्र प्रसाद साहको िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस हुिे र 
बढुवा िसफाररस गररएका उममेदवार सरोजकुमार यादवको िाम बढुवा िसफाररस िामावलीबाट 
हट्ि जािे ठहर ििणषिय भएको छ । अतः सो मदु्ामा कायम गररएको अिनतम बढुवा िसफाररस 
िामावलीबमोिजमको योगयतारिम कायम हुिे गरी पिुरावेदकहरूको िवज्ािपत पदमा बढुवा हुिे 
ठहछषि  । यो फैसलाको जािकारी पिुरावेदकहरू र िवपक्ीहरूलाई िदई दायरीको लगत कट्टा गरी 
िमिसल िियमािसुार ब्ुझाई िदिू ।

(कृष्णप्रसाद पयौडेल)
सदसय

उति रायमा सहमत छयौ ँ।
(रीता मैिाली)                               (िडललीराज िघिमर)े        

                        सदसय         अधयक्    
 

इित सवंत् 20८० साल असार 26 गते रोज 3 शभुम् ............................................ ।
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फैसलापैतँाटलस 
श्ली

प्रशासकीय अदालत
इजलास

श्ी िडललीराज िघिमर.े.........अधयक्
श्ी रीता मैिाली ...............सदसय
श्ी कृष्णप्रसाद पयौडेल.........सदसय

फैसला

सवंत् २०७९ सालको प.ुवे.िं. 07९-AC-००30

िदु्ााः टिभागलीय सजाय (सिेाबाि हिाइएको) ।

लिलतपरु िजलला लिलतपरु महािगरपािलका वडा िं.२० घर भई लिलतपरु 
महािगरपािलका कायाषिलयमा िगर प्रहरी िायब उपरीक्क पदमा कायषिरत रही सो 
पदबाट बराषिसत गररएको कदमलाल महजषिि ........................................... १

पिुरावेदक

टिरुद्ध

सङ्ंघीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयका सिचव..................... १

िवपक्ी
लिलतपरु महािगरपािलकाको कायाषिलय, पलुचोक, लिलतपरु .....................१

लिलतपरु महािगरपािलकाको महािगर कायषिपािलका, पलुचोक लिलतपरु ........१

लिलतपरु महािगरपािलकाका प्रमरु प्रशासकीय अििकृत, मकुाम लिलतपरु 
महािगरपािलकाको कायाषिलय, पलुचोक, लिलतपरु ...................................१

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-  

तपाइलेँ िगर प्रहरी सेवा सञचालिसमबनिी कायषििविि, २०६७ को िियम ५५ र ५६ 
को कसूर गरकेो हुदँा तपाइलँाइषि सेवाबाट ििलमबि गररिे भिी िमित २०7६।४।२ मा ििणषिय 
भएकोले तपाइलँाइषि आज िमित २०७6।४।५ दिेर सेवाबाट ििलमबि गररएको बेहाेरा जािकारी 
गराइनछ भनिेसमेत बेहाेराको लिलतपरु महािगरपािलकाका प्रमरु प्रशासकीय अििकृत (यसपिछ 
ठाउठँाउमँा “प्रमरु प्रशासकीय अििकृतसमेत भििएको”) ले पिुरावेदकलाइषि ििलमबि गररएको बार े
लेरेको िमित २०७६।४।५ को पत्र ।

प्रसततु िव्यमा यस महािगरपािलकाका िगर प्रहरी प्रमरु कदमलाल महजषििलाइषि 
िवभागीय कारबाही गिनेसमबनिी कारबाही अगािड बढाउिे समबनिमा ििजलाइषि च.िं. ६९ िमित 
२०७६।४।६ को पत्रबाट सेवाबाट ििलमबि गररएको छ । यस महािगरपािलकाले आनतररक आय 
बनदोबसत गिने रिममा पयषिटक बस पािकषि ङ ठे्काको माधयमविारा लगाइएकोमा सो सथािमा ििज 
प्रहरी प्रमरु आफँै उपिसथत भइषि पोररी बिाउिे, िशलानयास गिने, पािकषि ङको वयवसथापि गिने 
ठेकेदारलाइषि अवरोि गिने, ििाषि िदिे जसता काम गरी असहयोग गरी पदीय आचरण िवपरीत काम 
गरकेो समबनिमा छाििवि गरी ३ िदििभत्र प्रितवेदि पेश गिुषि हुि जािकारी गराउदँछ भनिेसमेत 
बेहाेराको प्रमरु प्रशासकीय अििकृतले िमित २०७६।४।७ मा ऐ. महािगरमािलकाको सामानय 
प्रशासि महाशाराका वररष्ठ अििकृत श्ीभद्र ओ्झालाइषि लेरेको पत्र ।
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यस कायाषिलयको िमित २०७६।४।७ को पत्र प्राप्त भई बेहाेरा अवगत भयो । उपयुषितंि सनदभषिमा 
यस महािगरपािलकाले आ.व २०७६/७७ का लािग मखुय रूपमा पयषिटकका सवारी साििहरू 
समेतको पािकषि ङका लािग ठे्का बनदोवसत रलुा प्रितसपिाषिको माधयमबाट गरी ठेकेदार छिोट 
गररएको । ठेकेदारले २०७६।४।१ गते उति पािकषि ङ सथलमा आफिो काम महािगरपािलकाको 
सवीकृत राजश्वको दररटेअिसुार शलुक िलि र गाडी पािकषि ङ गिषि लागदा यस महािगरपािलकाका 
िगर प्रहरी प्रमरु िै उति सथािमा पोररी बिाउि पिने भिी सो सथािमा पोररी बिाउि िशलानयास 
गिने, सो सथािमा ठेकेदारलाई ठे्काबमोिजम काम गिषि ििदि ििाषि बसिे जसता काम गरकेो  
पाइएको । तयसतो काम गिषि िहुिेमा तयसता काम गरकेो भनिे कुरा पत्रपित्रकामा प्रकािशत भएको 
दिेरनछ । पािकषि ङको वयवसथापिवाट पाटि दरवार सकवायरमा जािे पयषिटकहरू पिि तयही पािकषि ङ 
गरी जािे र पाटि दरवार सकवायरबाट कररव रु १५,००,००,०००/- (अक्रिेप पनध् करोड) मात्र 
राजश्व असलुी हुदँ ैआएको छ । यो ठे्काबाट िवगतमा रु. ४,८०,०००।- (अक्रिेप चार लार असी 
हजार) वाि ष्िक रूपमा असलु हुद ैआएकोमा यस आ.व मा वाि ष्िक रु १९,३२,०००/- (अक्रिेप 
उनिाइस लार बित्तस हजार) असलुी हुिे गरी ठे्का बनदोवसत रहेको छ । यसरी महािगरको आय 
आजषििको ठे्का बनदोवसतमा यस महािगरको प्रहरी प्रमरु सवयम् िै अवरोिमा उित्रएको अवसथा 
दिेरएको भिी ििज िगर प्रहरी प्रमरु ििलमबि भएको र उति पािकषि ङ सथलमा पटकपटक ििरीक्ण 
गिषि पठाउदँा कुिै बेला १५/२० जिा, कुिै बेला ३०/३५ जिा त कुिै बेला १३/१४ जिाले 
ििाषि िदिे गररएको भनिे बिु्झएको हुदँा सोही बेहाेराको प्रितवेदि तोिकएको समय सीमािभत्र पेश 
गरकेो छु भनिे बेहाेराको प्रशासि महाशाराका वररष्ठ अििकृत श्ीभद्र ओ्झाले प्रमरु प्रशासकीय 
अििकृतसमक् पेश गरकेो िमित 2076।4।9 को  प्रितवेदि ।

प्रसततु िव्यमा यस महािगरपािलकाले आ.व. २०७६/७७ का लािग मखुय रूपमा पयषिटकका 
सवारी साििहरू समेतको पािकषि ङका लािग ठे्का बनदोवसत रलुा प्रितसपिाषिको माधयमबाट गरी 
ठेकेदार छियौट गररएको समबनिमा ठेकेदारले २०७६।४।१ गते उति पािकषि ङ सथलमा आफिो काम 
महािगरपािलकाको सवीकृत राजश्वको दररटे अिसुार शलुक िलि र गाडी पािकषि ङ गिषि लागदा तपाइ ँ
िै उति सथािमा पोररी बिाउि पिने भिी सो सथािमा पोररी बिाउि िशलानयास गिने, सो सथािमा 
ठेकेदारलाई ठे्काबमोिजम काम गिषि ििदि ििाषि बसिे जसता काम गरकेो पाइयो । तसथषि तयसतो 
काम गिषि िहुिेमा तयसतो काम गरकेो भनिे कुरा पत्रपित्रकामा प्रकािशत भएको दिेरनछ । पािकषि ङको 
वयवसथापिबाट पाटि दरवारमा जािे पयषिटकहरू पिि तयही पािकषि ङ गरी जािे र पाटि दरबार 
स्वायरबाट कररब रु १५,००,००,००० (अक्रिेप पनध् करोड) राजश्व असलुी हुदँ ैआएको छ । 
यो ठे्काबाट िवगतमा रु ४,८०,०००) (अक्रिेप चार लार असी हजार) वाि ष्िक रूपमा असलु 
हुदँ ैआएकोमा यस आ.व.मा वाि ष्िक रु.१९,३२,००० (अक्रिेप उनिाइस लार बित्तस हजार) 
असलुी हुिे गरी ठे्का बनदोवसत रहेको छ । यसरी महािगरको आय आजषििको ठे्का बनदोवसतमा 
यस महािगरको प्रहरी प्रमरु पदमा रहदँा तपाइ ँसवय ंिै अवरोिमा उित्रएको अवसथा दिेरएको 
भिी िगर प्रहरी सेवा सञचालिसमबनिी कायषििविि, २०६७ को िियम ५५ र ५६ को कसूरमा 
तपाइलँाई सेवाबाट ििलमबि गररएकोमा तपाइलँाई सोही कायषििवििको िविियम ७० बमोिजम के 
कित कारणले कारबाही गिुषि  िपिने हो ? सोको मिािसव कारण भए रलुाई पत्र प्राप्त भएको िमितले ७ 
(सात) िदििभत्र िलिरत सपष्ीकरण पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७६।०४।२१ मा प्रमरु 
प्रशासकीय अििकृतले पिुरावेदकलाइषि सपष्ीकरण पेश गिने समबनिमा लेरेको पत्र ।

मैले िगर प्रहरी सेवा सञचालि समबनिी कायषििविि, २०६७ को िियम ५५ र ५६ को 
कसूर गरकेो हुदँा तपाइलँाई सेवाबाट ििलमबि गररिे भिी िमित २०७६।४।२ मा ििणषिय भएकोले 
तपाइलँाई आज िमित २०७६।४।५ गतेदिेर सेवाबाट ििलमबि गररएको बेहाेरा जािकारी 
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गराइनछ भनिे बेहाेराको पत्र िदएकोमा सोसमबनिमा िमित २०७६।४।१ र २ गते म आफिो 
वयितिगत कामका लािगिबदा सवीकृित गरी िबदामा विसरहेको अवसथामा सथािीय टोलबासीले 
ऐितहािसक िःतवाः पलेसवां परु ु (कमलपोररी) पिु ििमाषिणका लािग के्मा पूजा गरी सभुारमभ 
कायषिरिम गरकेोमा जयाप ुसमाज यलसगँ आवद् ४० टोलका टोल अधयक्हरू र जयाप ुसमाज 
यल कायषि सिमितका पदाििकारीहरूलाई समेत ििमनत्रणा िदई गरकेो कायषिरिममा म पिि िःतवाः 
मंकाः रलःका अधयक्को हैिसयतले सो िबहाि ७:०० बजे गरकेो कायषिरिममा सहभागी भएको 
मात्र हो । कुिै प्रदशषिि र हडतालमा सहभािग भएको होइि । म पिि सामािजक प्राणी भएको हुिाले 
समाजले बोलाएको ठाउमँा समाजले आयोजिा गरकेो ठाउमँा एक सामािजक प्राणीको हैिसयतले 
मैले अिफसमािबदा िलएको िदिमा सहभािगता जिाई िदएको मात्र हो । श्ावण १ र २ गते िबदामा 
वसेको र ३ गते अिफस आएर लिलतपरु महािगरपािलका कायाषिलयको सहयोगमा गलोभल 
पोिजिटभ िथनक कायषिरिममा सहभागी भएको र ५ गते लिलतपरु महािगरपािलका कायाषिलय 
प्रशासि महाशारामा फोि गदाषि मैले पिुःिबदा सवीकृितका लािग पेश गरकेो िबदा पिि सवीकृित 
िभएको र मेरो हािजरकािपमा पिि रातो िचनह लगाइ सकेको जािकारी गराएको हुिाले सो िदि 
अिफस िआए पिि हुिे जािकारी प्राप्त भएपिछ श्ावण ६ गते अिफस आउदँा हािजरीकापीमा रातो 
िचनह लगाइ सकेको र कोठामा आएपिछ मलाई हािजर गराई ििलमबिको पत्र िदि ुभएकोमा मैले 
आफू ििलमबि भएको जािकारी पाए ँ। मैले हालसमम िगरपािलकाले िदएको हरके आदशे मानद ै
आइरहेको छ । पयषिटि बस पाकषि मा कालो बयािर रािरयो भिी मेरो िाउमँा पत्राचार भए लगतै 
ततकालै ि्झ्ि लगाएकै िथए ँ। तसथषि मैले िगरपािलकाको आदशेलाई सदबै पालिा गददै आइरहेको 
र मैले िगरपािलकामा जािगर राउनजेल आफूभनदा मािथललो तहले िियमािसुार िदएको आदशे 
सदबै पालिा गिने छु र गरकेो पिि छु । िमित २०७३।४।२१ मा पत्र प्राप्त भई पत्रािसुार िगर प्रहरी 
सेवा सञचालिसमबनिी कायषििविि, २०६७ को िियम ७० बमोिजम के कित कारणले कारबाही 
गिुषि  िपिने हो ? सोको मिािसव कारण भए रलुाई पत्र प्राप्त भएको ७ (सात) िदििभत्र िलिरत 
सपष्ीकरण पेश गिुषि हुि सूिचत गररनछ भनिे पत्रािसुार ििमिािसुारको सपष्ीकरण पेश गररएको 
छ । सो िियममा उिललिरत दफा, उपदफामा उिललिरत  कुिै पिि कसूर मैले गरकेो छैि । मैले 
िमित २०५५ साल काितषिक ११ गतेदिेर लिलतपरु महािगरपािलकामा जािगर शसरु गरदेिेर कुिै 
कसूर गरकेो छैि, जिहलेदिेर मैले िगरपािलका कायाषिलयमा कायषि गिने थालिी गरें सोही समय दिेर 
कायाषिलयको अिहत किहले पिि सोचेको छैि । मलाई िदएको िजममेवारी हालसमम इमानदारीपूवषिक 
पालिा गददै आइरहेको छु । िगरपािलका कायाषिलयमा जािगर राउनजेल किहले पिि िगरपािलकाको 
अिहत सोचि ुपिि हुदँिै भनिे मेरो मानयता रारी िवगत २१ व ष्िदिेर ििरनतर कायषि गददै आइरहेको 
छु । जिु िदिको कुरा रारेर मलाई ििलमबि र सपष्ीकरण िलिे कायषि भयो सो िदि मैलेिबदा 
बसेको िदिको भएको हुिाले साथै मैले िगरपािलकाको कुिै पिि हािि िो्सािी गिने कायषि गरकेा 
छैि र िगरपािलकाको राजश्व उठाउिे कायषि िगर प्रहरीको आवशयकतािसुार िगर प्रहरी बलले 
िियिमत कायषिलाई समेत छोडेर राजश्व उठाउिे कायषिमा िगर प्रहरीको सिरिय सहभािगता जिाउदँ ै
आइरहेको र आफूभनदा मािथललो तहले िियमािसुार िदएको आदशे पालिा गरी रहेको अवसथामा 
मलाई कुिै पिि कारबाही गिुषिपिने अवसथा िभएको बेहाेरा अिरुोि गदषिछु । मैले िगरपािलकामा 
जािगर राउनजेल िगरपािलकाले िदएको काम, कतषिवय, अििकार साथै आफूभनदा मािथललो तहले 
िियमािसुार िदएको आदशे पूणषि रूपमा पालिा गिने छु भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदक कदमलाल 
महजषििले िमित २०७६।४।२८ मा प्रमरु प्रशासकीय अििकृतसमक् पेश गरकेो सपष्ीकरण ।

प्रसततु िव्यमा यस महािगरपािलकाको िमित २०७६।४।२१ को पत्रबाट तपाइलँाई 
सपष्ीकरण पेश गिषि लेिरएकोमा तपाइलेँ पेश गिुषि  भएको सपष्ीकरणमा यस महािगरपािलकाबाट 
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रलुा प्रितसपिाषि गराई सवारी पािकषि ङ ठे्काबाट आनतररक आय बनदोबसत गररएकोमा उति 
काममा तपाइलेँ अबरोि गरकेो दिेरएको िव्यमा आफिो सलंगिता िरहेको मात्र बेहाेरा रलुाएको  
पाइयो । तपाइकँो सपष्ीकरण िचत्त बझुदो िभएको हुदँा तपाइलँाई प्रमरुजयूको िमित २०७६।०५।१७ 
को ििणषियअिसुार ििमि बुदँाको समबनिमा प्रचिलत कािूिबमोिजम िकि कारबाही िगिने ? 
मिािसव कारण भए रलुाई (तीि) िदििभत्र पिुः िलिरत सपष्ीकरण पेश गिुषि हुि सूिचत गररनछ 
भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदकलाइषि ऐ. महािगरपािलकाका प्रमरु प्रशासकीय अििकृतले िमित 
२०७६।५।१८ मा लेरेको पिुः सपष्ीकरण पेश गिनेसमबनिी पत्र । 

१)  तपाइ ँिगर प्रहरी प्रमरु भै कािूिबमोिजम बनदोबसत गररएको ठे्कामा आफँै िकि 
समलगि भई अवरोि गरकेो ?

२)  िगर प्रहरी प्रमरुले िै यस महािगरपािलकाको उति ठे्काको पररपालिा गराउि ु
पिनेमा िकि िगराएको ? 

उपयुषिति समबनिमा लिलतपरु महािगरपािलकावाट गररएको सःशलुक पािकषि ङको ठे्का 
बनदोवसत िव्यमा सथािीयवाट भएको िवरोिसगँ समबिनित िव्यमा मलाई ििलमबि गररएको 
पत्र र िमित २०७६।४।२१ को सपष्ीकरण सोििएको पत्र यस अिघ प्राप्त भई िलिरत सपष्ीकरण 
पेश गररसकेको बेहाेरा ताहालँाई अवगत िै छ । तत् पचिात् पिुः सपष्ीकरण सोििएकोमा तोिकएको 
मयादिैभत्र आफिो जो भएको यथाथषि बेहाेरा रलुाई यो सपष्ीकरण पेश गरको छु :

  प्रथमतः महािगरपािलकाबाट बनदोवसत गररएको ठे्काको अबरोि गिने गराउिे कायषि 
मबाट भएको छैि र हुि पिि िदिे छैि । िवगत २१ व ष्िदिेर लिलतपरु महािगरको एक िजममेवार 
िसपाहीको भूिमकामा ििवेदकले सदवै पालि गददै आएको छु र भिवष्यमा पिि गिनेछु । मेरो सथायी 
बसोवास उति ठे्का बनदोबसत गररएको के्त्रमा पिने भएकोले सोही कारणले मलाई दो्ारोपण गिषि 
िमलदिै । सथािीयवासीले गरकेो अवरोि मैले गरकेो हुि सतैिि । समाजमा िमलेर बसि ुमाििसको 
आवशयकता र बाधयता दवैु हुिे भएकोले मैले पिि समाजसगँ िमलेर बसि ुआवशयक रहेको हुदँा 
महािगरपािलकाको ििणषिय िवरुद् मेरा िछमेकीहरूले िचत्त िब्ुझाई गरकेो िबरोि कायषि मैले िै 
गरकेो वा गिषि लगाएको भिी अथषि लगाउदँा ममािथ गमभीर अनयाय हुनछ । मैले गददै िगरकेो कायषिको 
दो्ारोपण म मािथ लगाइि ुयिुतियतुि र नयायोिचत दिेरदिैं । मैले यस अिघ पिि सपष्ीकरणमा 
उललेर गररसकेको छु िक जयाप ुसमाज यलसगँ आवद् ४० टोलका अधयक्हरू र कायषि सिमितका 
पदाििकारीहरूबाट ऐितहािसक िः तवाः पलेसवां परु ु (कमलपोररी) को पिुः ििमाषिणका लािग 
आयोजिा गररएको क्मा पूजामा म ििवेदक समाजमा आयोजिा गररएको पूजामा सहभागीसमम 
भएको हु ँ । उति िदि म ििवेदक िबदामा वसेकोले आफिो िजममेवारी पनछाएर गएको पिि  
होइि । क्मा पूजामा सहभागी हुि ु भिेको ठे्काको िवरोि गिुषि  होइि । तयसकारण ठे्का 
बनदोबसतको अवरोि गरकेो भनिे म मािथ अरोप लगाउि कुिै पिि दृिष्मा मिािसव िहुिे बेहाेरा 
अवगत गराउदँछु ।

जहासँमम ठे्काको पररपालिा िकि िगराएको भनिे प्रश्न सोििी गररएको छ, मलाई ठे्का 
पररपालिाका लािग िलिरत वा मयौिरक कुिै आदशे, ििदनेशि िथएि । ठे्काको सबै बनदोबसत 
राजश्व प्रशासि महाशाराबाट हुदँ ैआएकोमा मलाई सो ठे्काको समबनिमा यो यसतो गिुषि  गराउि ु
भिी िभििएकोले मैले आफँैले िबिा कुिै ििदनेशि गिषि िमलिे कुरा पिि भएि । टोलवासीहरूले 
अदालतको अिनतम फैसलाबमोिजम सािवकको पोररीलाई पोररी िै कायम हुि ुपिने माग रारी 
भाद्र १ गते िवरोि गरकेोमा म ििवेदक पिि सोही टोलवासीको हैिसयतले िचिे जािेका दाजभुाई 
छरिछमेकीहरूलाई सहमित गराउि प्रयास गरकैे हु ँ । मेरो सो प्रयास र पहलबाट छलफल तथा 
सहमितमा लयाई भोिलपलटै भाद्र २ गते प्रमरु िजलला अििकारीको रोहवरमा िजलला प्रशासि 
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कायाषिलयमा भएको छलफलबाट पोररीका लािग िडिपआर तयार गिने र बसपाकषि  भोिलपलटैबाट 
सञचालि गिने गराउिे गरी िलिरत सहमित भएको छ । सो िलिरत सहमितमा महािगर प्रमरु 
सवय ंहािजर भई सही गिुषि  भएको छ । महािगरीय प्रहरी पररसर लिलतपरुको प्रहरी प्रमरु तथा 
उपअिसुनिाि ििदनेशकलगायतका िजललाका उचच पदसथ पदाििकारीहरू उपिसथत भई 
सहमित भएको छ । उति सहमितमा िेपाल भ्रमण व ष्ि सि् २०२० समपनि भएपिछ पोररीका 
लािग िवसततृ अधययि प्रितवेदि तयार गिने र सहमित गररएको भोिलपलटै िमित २०७६।५।३ 
दिेर िै वसपाकषि  सञचालि गिने भिी सहमित भएको प्रष् ैछ । तद ्अिरुूप उति बसपाकषि  हालको 
अवसथामा सञचालिसमेत भैसकेको अवसथा छ । तयसैगरी उति सहमित पत्रमा ििलमबि गरीएका 
महािगरपािलकाका कमषिचारीलाई ििलमबि फुकुवा गिने सहमित पिि भएको छ । यसतो िलिरत 
सहमित हुि ुभिेको िववाद समािाि हुि,ु गिुषि  गराउि ुर ठे्काको पररपालिा हुि,ु गिुषि , गराउि ुिै  
हो । यसमा म ििवेदक महािगरपािलकाको प्रहरी प्रमरु र समबिनित टोलको टोलबासीको 
हैिसयतले रेलि ु पिने सकारातमक भूिमका रेलेर िै उति सहमित भए गरकेो अबसथा छ । तयो 
कुरा िलिरत ििणषिय र सहमितहरूबाट पिि प्रष् दिेरनछ । यसरी िलिरत रूपमा सहमितमै िववाद 
समािाि भई ििलमबि समेत फुकुवा गिने गराउिे सहमित गररसकेको अबसथामा पिुः सपष्ीकरण 
सोधि आवशयक िै िरहेकोमा मेलै जो भएको यथाथषि बेहाेरा उललेर गरी यो िलिरत सपष्ीकरण 
पिुः पेश गरकेो छु । यसथषि, मलाई सोििी गररएको िव्यमा कारबाही गरीिपुिने अवसथा िरहेकोले 
सो िगिषि सादर अिरुोि गदषिछु भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदकले प्रमरु प्रशासकीय अििकृतसमक् 
िमित २०७६।५।२५ मा पेश गरकेो  िलिरत सपष्ीकरण ।

ििज कदमलाल महजषििले पेश गरकेो सपष्ीकरणमा ििज आफँैले महािगरपािलकाबाट 
बनदोबसत गररएको ठे्कामा सहयोग गरकेो दिेरएि । ििज आफँै िजलला प्रशासि कायाषिलय 
जािे प्रमरु िजलला अििकारीको रोहवरमा बैठक बसी सो सथािमा पोररी बिाउिपुछषि  भिी 
वाताषि छलफल गिने, महािगरपािलकाको कमषिचारी भै महािगर प्रमरुकै सयंोजकतवमा बैठक बसी 
सहमित गिने जसता काम गरकेो दिेरएकोले ििज आफँै अधयक् रहेको ि: तवा मंकाः रल लिलतपरु 
महािगरपािलका वडा िं २० बाट िमित २०७६।४।१ मा िजलला प्रशासि कायाषिलय, लिलतपरुमा 
उति ठे्का रारजे गिषि उजरुी गरकेो । आफँै महािगरपािलकाको काममा बािा िवरोि गिषि सिरिय 
भएको हुदँा ििजले महािगरपािलकाको काममा मद्त पऱुयाउिे काम गरकेो िदिेरएकोले ििजलाई 
िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति, बढुवा तथा सेवा शतषिसमबनिी िविियमावली, २०६७ िविियम ५५ 
मा प्रदशषिि र हडतालमा प्रितबनि (महािगरपािलका िगरप्रहरी कमषिचारीले िेपालको सवषिभयौमसत्ता, 
अरणडता, शािनत सरुक्ा, वैदिेशक समबनि, सावषिजििक मयाषिदा, कायाषिलयको हािी िो्सािी, 
अदालतको ििणषियको अवहेलिामा भाग िलि वा सो कायषि गिने उदशेयले अरूलाई उ्साउि ुहुदिै) 
भनिे, िविियम ५६ मा हडताल, थिुछेक तथा घेराउ गिषिमा प्रितबनि : (१) कुिै पिि िगर प्रहरी 
कमषिचारीले कुिै पिि कायाषिलय वा कमषिचारीलाई कािूिविारा िििाषिररत कतषिवय पालिामा वािा िवरोि 
हुिे गरी हडताल, थिुछेक घेराउ गिषि वा शारीररक तथा माििसक उितपडिबाट दवाब िदि वा 
सो गिने उदे्शयले अरूलाई उ्साउि ु हुदँिै । (२) िगर प्रहरी कमषिचारीले आफूलाई मकाषि परकेो 
िव्यमा आफँैले वा बारसेविारा समबिनित ििकाय वा अििकारी समक् िदिे ििवेदिबाहेक अरू 
वयिति वा समूहको तफषि बाट प्रितिििितव गिुषि  हुदँिै र िविियम ७०(ग) मा बारमबार अिशुासिहीि 
काम गरमेा, ७०(ङ) मा आफिो पदअिसुारको आचरण िगरमेा, ७०(ज) मा आचरणसमबनिी 
िियमहरू बारमबार उलङ्घि गरमेा भनिे कािूिी प्राविाि िवपरीत काम गरकेो हुदँा ििजलाई 
सेवाबाट बराषिसत गिषि बोडषिमा यो प्रसताव पेश गरकेो छु भनिेसमेत बेहाेराको प्रमरु प्रशासकीय 
अििकृतले लिलतपरु महािगरपािलका, िगर कायषिपािलकाको बाेडषि  बैठकमा पेश गरकेो प्रितवेदि ।
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प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट पेश हुि आएको प्रितवेदि उपर छलफल हुदँा ििज 
िगर प्रहरी प्रमरु कदमलाल महजषििले महािगरपािलकाको ठे्का बनदोबसतसमबनिी ििणषिय 
कायाषिनवयिमा अवरोि रडा गरी हुलहुजजत गरकेो गराएको, महािगरपािलकाले तोकेको पािकषि ङ 
सथलमा तालाबनदी गिने, रालडो रनिे, पोररी बिाउिे भिी िशलानयास गिने, कायाषिलयको आदशे 
पालिा िगिने जसता कायषि गरी महािगरपािलकाकै िवरुद्मा िजलला प्रशासि कायाषिलयमा उजरुी गिने 
गराउिे जसता कायषिबाट िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति, बढुवा तथा सेवा शतषिसमबनिी िविियमावली, 
२०६७ को िविियम ५५ र ५६ उललङ्घि गरकेो दिेरएको हुदँा उति िविियमावलीको िविियम 
७० (ग), (ङ), (ज) बमोिजम २०७६ साल आिश्वि २७ गतेदिेर लागू हुिे गरी ििजलाइषि सेवाबाट 
बररासत गिने ििणषिय गरीयो भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७६।६।२४ मा कायषिवाहक िगर प्रमरुको 
अधयक्तामा बसेको लिलतपरु महािगरपािलका िगर कायषिपािलकाको बोडषि बैठकको ििणषिय ।

तपाइ ँिगर प्रहरी प्रमरु कदमलाल महजषिि सवय ंअधयक् रहेको िः तवा मंकाः रल लिलतपरु 
महािगरपािलका वडा िं २० ले िमित २०७६।४।१ मा पािकषि ङ टेनडर रारजे गिषिका लािग िजलला 
प्रशासि कायाषिलय, लिलतपरुमा उजरुी दताषि गरकेो बेहाेरा िजलला प्रशासि कायषिलयको च.िं. ८५ 
िमित २०७६।४।५ को पत्र प्राप्त भएको । यी काम गरी िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति,बढुवा तथा सेवा 
शतषिसमबनिी िविियमावली, २०६७ को िियम ७०(ग) बारमबार अिशुासिहीि काम गरमेा, ७०(ङ) 
आफिो पदअिसुारको आचरण िगरमेा, ७०(ज) आचरणसमबनिी िियमहरू बारमबार उललङ्घि 
गरमेा भनिे प्राविाि रहेकोले तपाइलेँ ियिै प्राविािबमोिजमको कसूर गरकेो हुदँा तपाइलँाइषि िमित 
२०७६।६।२४ िगर कायषिपािलकाको बोडषि बैठकको ििणषियबमोिजम सेवाबाट बराषिसत गररएको 
बेहाेरा जािकारी गराइनछ भनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७६।६।२७ मा िििमत्त प्रमरु प्रशासकीय 
अििकृतले पिुरावेदकलाइषि सेवाबाट बराषिसत गररएको िव्यमा लेरेको जािकारी पत्र ।

लिलतपरु महािगरपािलका िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति, बढुवा तथा सेवासमबनिी 
िविियमावली, २०६७ को िविियम ७१ ले िगर प्रहरी कमषिचारीलाई सजायको आदशे िदिअुिघ 
कारबाही गिषि लािगएको कारण उललेर गरी हुिस्िे सजायसमेत रलुाई सूचिा िदई ििजलाई 
आफिो सफाई पेश गिने मयौका िदिपुिने तयसतो सूचिा िददँा लगाइएको आरोप सपष् रूपले िकिटएको 
हुिपुिनेछ र प्रतयेक आरोप कुि कुरा र कारणमा आिाररत छ सोसमेत रलुाउि ुपिनेछ भनिे कािूिी 
वयवसथा गरकेो दिेरनछ । उिललिरत कािूिी वयवसथाबमोिजम ममािथ आरोप सपष् रूपले 
िकिटएको पिि छैि, कुि कुि कुरा र कारणमा आिाररत रहेको भिी रलुाइएको पिि छैि र सपष् 
सजाय प्रसताव गररएको पिि छैि । मलाई “कायषििवििको िियम ७० बमोिजम " िकि कारबाही िगिने 
मातै्र भििएको छ, पिहलो त कायषििविि कुि हो भनिे प्रष् छैि । दोस्ोिविियमावलीलाई िै कायषििविि 
भनि रोिजएको हो भिे िविियम ७० िभत्र सेवाबाट हटाउिलाई (क) दिेर (्झ) समम जममा ९ 
वटा अवसथाहरू छि् तीमधये कुि चािह ँकसूर गरकेोले मलाई सेवाबाट हटाउि ुपिने हो सो केही 
पिि िकटािी िगरी केवल कायषििवििको िियम ७० भनिे हचवुा र अमूतषि आिारमा सजाय गिने काम 
गमभीर त्रटुीपूणषि रहेकोले गैरकािूिी काम कारबाही बदर हुि ुपिने प्रष् रहेको छ । मलाई िगर प्रहरी 
िायव उपरीक्क पदबाट हटाउिे गरी गरकेो भििएको िगर कायषिपािलकाको िमित २०७६।०६।२४ 
को ििणषिय गैरकािूिी, अनयायपूणषि र हचवुा ििरािार एव ंगमभीर त्रटुीपूणषि रहेकोले बदर गरी मलाई 
यथावत पदमा बहाली गराई काम काज सेवा गिषि पाउिे ििणषिय गरी नयाय इनसाफ िदलाई पाउ ँ
भनिेसमेत बेहाेराको पिुरावेदकले सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालय, िसहंदरवार, 
काठमाडौंका सिचवसमक् सथािीय सवायत्त शासि िियमावली, २०५६ को िियम २३५ बमोिजम 
पेश गरकेो पिुरावेदि पत्र ।
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िवपक्ी लिलतपरु महािगरपािलकाको िमित २०७६।६।२४ को ििणषिय कािूिि सममत िै 
दिेरएकोले पिुरावेदि िजिकरसगँ सहमत हुि सिकएि । सो ििणषिय सदर हुिे ठहछषि  भनिेसमेत 
बेहाेराको िमित २०७९।९।१४ मा सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालय, िसहंदरवार, 
काठमाडौंका सिचवबाट भएको ििणषिय ।  

प्रथमतः पिुरावेदिको उपचार कािूिी उपचारको प्रभावकारी माधयम भएकोले 
पिुरावेदिको रोहमा इनसाफ गदाषि िववािदत िव्यको त्थय, कािूि र नयाियक आिारसमेत रलुाई 
समपूणषि रूपमा िवचार गिुषिपछषि  । केवल “सपष्ीकरण सोििएको, पिुरावेदकले सपष्ीकरण पेश गरकेो, 
सिुवुाईको मयौका िदएको दिेरएकोले प्राकृितक नयायको िसद्ानतबमोिजम सिुवुाई मयौका पाएको 
र िवभागीय कारबाही गिने अििकारीले सिुवुाईको मयौका िदएकोले असल िियतले ििणषिय गरकेो” 
भनिे आिारहरू उललेर गरी सतही ििणषिय गरकेो दिेरनछ । िववादको िव्यवसत ु त्थय िभत्र 
प्रवेश गरकैे छैि । यसबाट पिुरावेदि सनुिे अििकारीले केवल औपचाररकता मात्र ििवाषिह गरकेो  
दिेरनछ । मदु्ाको िव्यवसत ुत्थयिभत्र प्रवेश िै िगरकेो, कािूि र नयाियक आिारहरू उललेर 
िगरकेो र पिुरावेदि पत्रमा उठाइएका कािूिी प्रश्नको समबोिि िै िगरी केवल इनसाफको िाममा 
प्रिरियागत हचवुा कथिहरू मात्र उललेर गरकेो दिेरनछ । यसथषि, मनत्रालयको सिचवबाट भएको 
ििणषियमा नयाियक मिको प्रष् आभाव रहेकोले गमभीर त्रटुीपूणषि ििणषिय बदरभागी छ । 

कमषिचारीका लािग सेवाबाट हटाउिे ििणषिय ठूलो सजाय हो । यसतो सजायको ििणषिय गिनेले 
कािूिी प्रिरिया पूरा गर ेिगरकेो, नयाियक मिको प्रयोग गर ेिगरकेो, पूवाषि्रहीको भाविा रहे िरहेको 
आिद कुराहरू बडो शकु्मतम् रूपमा हेररिपुछषि  । प्रसततु िववादमा पिुरावेदकलाई हुदँ ैिभएको गलत 
कािूि उललेर गरी सपष्ीकरण सोििएको छ । जे जिु सजाय प्रसताव गरी सपष्ीकरण सोििएको हो, 
तयो अिसततवमा िै िभएको कािूि उललेर गरी सपष्ीकरण सोििएकोले प्रसततु सजायको प्रसथाि 
िबनद ु िै गलत ठाउबँाट उठाि गररएको, हतास मििसथितमा पूवाषि्रही भाविाले उठाि भएको र 
गैरकािूिी रहेको प्रष् दिेरनछ । पिुरावेदकलाई पिहलो सपष्ीकरण िमित २०७६।०४।२१ र पिुः 
सपष्ीकरण िमित २०७६।०५।१८ को पत्रबाट सोििएकोमा उति पत्रहरूमा ि त सपष् कािूि उललेर 
गररएको छ, ि त कुिै सपष् सजाय िै प्रसताव गररएको छ । पिहलो सपष्ीकरणमा िगर प्रहरी सेवा 
सञचालिसमबनिी कायषििविि, २०६७ को िियम ५५ र ५६ को कसूरमा ऐ. कायषििवििको िियम 
७० उललेर गररएको छ । जबकी, लिलतपरु महािगरपािलकामा िगर प्रहरी सेवा सञचालिसमबनिी 
कायषििविि, २०६७ भनिे कुिै कािूि िै छैि । लिलतपरु महागरपािलकाको िगर प्रहरीलाई िियिमत 
गिने कािूि लिलतपरु महािगरपािलका िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति, बढुवा तथा सेवासमबनिी 
िविियमावली, २०६७ हो । िगर प्रहरी सेवा सञचालिसमबनिी कायषििविि, २०६७ भनिे जिु 
कािूिको अिसततव िै छैि, तयसतो अिसततव िै िभएको कािूिअनतगषितको कसूर दरेाई िगर प्रहरी 
कमषिचारीलाई सेवाबाट हटाउिे जसतो गमभीर सजाय गिने काम हचवुा पूवषिक हतास मििसथितमा र 
पूवाषि्रही भाविाबाट ्रसत भई मिोमािीपूवषिक गररएको त्थय प्रष् दिेरनछ । कािूिबमोिजम सथािपत 
ििकायले कािूिमा अक्रशः उिललिरत कायषि मात्र गिषि सतिछ । म पिुरावेदकलाई हुदँ ैिभएको 
कािूि उललेर गिुषि  र सपष्ीकरणमा सेवाबाट हटाउिे सपष् सजायको समेत प्रसताव िगिुषिले गमभीर 
त्रटुी दिेरनछ । तयसतो हचवुा एव ंगैरकािूिी काम कारबाहीको ििरनतरता िदद ैसेवाबाट हटाएको 
कारबाहीलाई कुिै कािूिी आिार कारण ििदई सदर गररएको ििणषिय िितानत गलत रहेकोले 
त्रटुीपूणषि ििणषिय बदर हुिपुिने प्रष् रहेको छ ।

मलाई सपष्ीकरण सोििी गिने काम प्रमरु प्रशासकीय अििकृत पे्रमप्रसाद भट्टराईबाट 
गररएको छ, सेवाबाट हटाउिे कायषि िि.प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट गररएको छ । यो आफँैमा 
अिमलदो र गैरकािूिी रहेको छ । सपष्ीकरण सोिेकैले वा सोभनदा मािथललो तहको अििकारीले 
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सजाय गिषि िमलछ । तर, सपष्ीकरण सोधिे भनदा तललो तहको अििकारीले सजायको ििणषिय गिषि 
िमलदिै । अ्झ िविियमावलीको िविियम ६(३) बमोिजम म जसतो अििकृतसतरको िगर प्रहरी 
कमषिचारीलाई कारबाही गिने अििकार केवल बोडषिलाई मात्र छ । सममािित सववोचच अदातबाट 
प्रितपािदत िसद्ानत अिसुार कारबाही गिने अििकार जसलाई छ, सपष्ीकरण सोििी गिने अििकार 
पिि उसैलाई मात्र हुि सतिछ । प्रसततु िव्यमा कािूिबमोिजम सेवाबाट हटाउिे गरी कारबाही 
गिने अििकार एउटालाई रहेको, सपष्ीकरण सोधिे अकवोबाट गररएको र सेवाबाट हटाउिे काम ्झि 
अकदै  अििकार िै िभएका िििमत्त प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट गररएको काम कारबाही िितानत 
गैरकािूिी तथा सममािित सववोचच अदालतबाट प्रितपािदत िजीर िसद्ानतको प्रितकूल गमभीर 
त्रटुीपूणषि रहेकोले बदरभागी छ ।

लिलतपरु महािगरपािलका िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति, बढुवा तथा सेवासमबनिी 
िविियमावली, २०६७ को िियम ७१ ले “िगर प्रहरी कमषिचारीलाई सजायको आदशे िदिअुिघ 
कारबाही गिषि लािगएको कारण उललेर गरी हुिस्िे सजायसमेत रलुाई सूचिा िदई ििजलाई 
आफिो सफाई पेश गिने मयौका िदिपुिनेछ । तयसतो सूचिा िददँा लगाइएको आरोप सपष् रूपले 
िकिटएको हुिपुिने र प्रतयेक आरोप कुि कुरा र कारणमा आिाररत छ सोसमेत रलुाउि ुपिनेछ भनिे 
कािूिी वयवसथा गरकेो दिेरनछ । उिललिरत कािूिी वयवसथाबमोिजम म मािथ आरोप सपष् रूपले 
िकिटएको पिि छैि, कुि कुि कुरा र कारणमा आिाररत रहेको भिी रलुाइएको पिि छैि र सपष् 
सजाय प्रसताव गररएको पिि छैि । मलाई “कायषििवििको िियम ७० बमोिजम” िकि कारबाही िगिने 
मातै्र भििएको छ । पिहलो त कायषििविि  कुि हो भनिे प्रष् छैि, दोस्ोिविियमावलीलाई िै कायषििविि 
भनि रोिजएको हो भिे िविियम ७० िभत्र सेवाबाट हटाउिलाई (क) दिेर (्झ) समम जममा ९ वटा 
अबसथाहरू छि् ित मधये कुि चािह ँकसूर गरकेोले मलाई सेवाबाट हटाउि ुपिने हो सो केही पिि 
िकटािी िगरी केवल कायषििवििको िियम ७० भनिे हचवुा र अमूतषि आिार उललेर गरी सजाय 
गिने काम गमभीर त्रटुीपूणषि रहेकोले यसतो गैरकािूिी ििणषियलाई सदर ठहर गररएको मनत्रालयको 
ििणषियसमेत हचवुा रहेकोले बदर हुि ुपिने प्रष् रहेको छ ।

म पिुरावेदकप्रित प्रवतृ भाविा रारी लिलतपरु महािगरपािलकाले त पूवाषि्रही ििणषिय गरकैे 
छ । मनत्रालयले समेत मलाई िवगत ३ व ष्िदिेर ्झलुाई राखि,ु ३ व ष्िसमम मेरो पिुरावेदि मािथ कुिै 
ििणषिय िै िगिुषि , उचच अदालत पाटिबाट मैले दायर गरकेो पिुरावेदि मािथ यथािशघ्र ििणषिय गिुषि  
भिी परमादशे जारी गरपेिछ मात्र ििणषिय गिुषिले म एक िगर प्रहरी सथािीय तहको कमषिचारी कितसमम 
प्रतािडत हुि ुपरकेो छ भनिे त्थय छलषिङ्ग दिेरनछ । टोलवासीहरूले आयोजिा गरकेो क्मा पूजामा 
भाग िलि ुिै म सजायको भािगदार हुि सतैिि । क्मा पूजामा भाग िलएकै कारणले मैले लिलतपरु 
महािगरपािलका िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति, बढुवा तथा सेवासमबनिी िविियमावली, २०६७ को 
िविियम ५५ र ५६ को कसूर गरकेो हुि सतैिि । 

उिललिरत िविियमको वयवसथाबमोिजम मैले सममािित सववोचच अदालतको अिनतम 
फैसलाबमोिजम सथािीयवासीले परापूवषिदिेरको पोररी सरंक्णका लािग गरकेो क्मा पूजामा सररक 
भएको कारणले मैले कुिै पिि कायाषिलय वा कमषिचारीलाई कािूिविारा िििाषिररत कतषिवय पालिामा 
बािा िवरोि हुिे गरी हड्ताल, थिुछेक घेराउ गिषि वा शारीररक तथा माििसक उतपीडिबाट दबाब 
िदिे वा सो गिने उदे्शयले अरूलाई उ्साउिे लगायतको कायषि गरकेो भनि मलदिै ।  

मेरो सथायी बसोवास उति ठे्का बनदोबसत गररएको के्त्रमा पिने भएकोले सोही कारणले 
मलाई दो्ारोपण गिषि िमलदिै । सथािीयबासीले गरकेो अबरोि मैले गरकेो हुि सतैिि । मैले गददै 
िगरकेो कायषिको दो्ारोपण म मािथ लगाइि ुयिुतियतुि र नयायोिचत छैि । मैले मेरो सपष्ीकरणमा 
उललेर गररसकेको छु िक जयाप ुसमाज यलसगँ आबद् ४० टोलका अधयक्हरू र कायषिसिमितका 
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पदाििकारीहरूबाट ऐितहािसक िः तवाः पलेसवां परु ु (कमल पोररी) को पिुः ििमाषिणका लािग 
आयोजिा गररएको क्मा पूजामा म समाजमा आयोजिा गररएको पूजामा सहभागीसमम भएको  
हु ँ । उति िदि म िबदामा बसेकोले आफिो िजममेवारी पनछाएर गएको पिि होइि । मलाई ठे्का 
पररपालिाका लािग िलिरत वा मयौिरक कुिै आदशे, ििदनेशि िथएि । ठे्काको सबै बनदोबसत 
राजश्व प्रशासि महाशाराबाट हुदँ ैआएकोमा मलाई सो ठे्काको समबनिमा यो यसतो गिुषि  गराउि ु
भिी िभििएकोले मैले आफँैले िबिा कुिै ििदनेशि गिषि िमलिे कुरा पिि भएि । टोलबासीहरूले 
अदालतको अिनतम फैसलाबमोिजम सािवकको पोररीलाई पोररी िै कायम हुि ुपिने माग रारी 
२०७६ श्ावण १ गते पोररी भएको सथािमा क्मा पूजाको आयोजिा गरकेोले टोलवासीको 
हैिसयतले म पिुरावेदक कायाषिलयबाट उति िदि िबदा सवीकृत गराई क्मा पूजामा सररक भएको 
िथए ँ । तयसपिछ टोलवासीहरू सामूिहक रूपमा र टोलवासीको आबद् रहेको सघं ससंथाबाट 
िगरपािलकालाई उति सथािमा सािवकदिेरको पोररी पोररी िै कायम हुि ुपिने भिी पटकपटक 
पत्राचार गददै जाि ुभएको िथयो । टोलवासीका तफषि बाट र महािगरपािलकाको तफषि बाट वाताषि टोली 
गठि गरी वाताषिसमेत हुदँ ै आएको अबसथा िथयो । यस रिममा २०७६ साल भाद्र १ गते उति 
सथािमा टोलवासीहरूले लगाएको ताला महािगरपािलकाको तफषि बाट तोिडई पािकषि ङ सञचालि गिषि 
लागेकोमा सथािीयवासीहरूले सो को िवरोि जिाएका िथए । म पिुरावेदक टोलबासीको हैिसयतले 
िचिे जािेका दाजभुाई छरिछमेकीहरूलाई सहमित गराउि प्रयास गरकैे िथए ँ । मेरो सो प्रयास 
र पहलबाट छलफल तथा सहमितमा लयाई भोिलपलटै भाद्र २ गते प्रमरु िजलला अििकारीको 
रोहवरमा िजलला प्रशासि कायाषिलयमा भएको छलफलबाट पोररीका लािग िडिपआर तयार गिने र 
बसपाकषि  भोिलपलटैबाट सञचालि गिने गराउिे गरी िलिरत सहमित भएको िथयो र सो सहमितमा 
महािगर प्रमरु सवय ंउपिसथत भई दसतरत गिुषि  भएको छ । महािगरीय प्रहरी पररसर लिलतपरुको 
प्रहरी प्रमरु तथा उपअिसुनिाि ििदनेशकलगायतका िजललाका उचच पदसथ पदाििकारीहरू 
उपिसथत भई सहमित भएको िथयो । उति सहमितमा िेपाल भ्रमण व ष्ि सि् २०२० को समपनि 
भएपिछ पोररीका लािग िवसततृ अधययि प्रितवेदि तयार गिने र सहमित गररएको भोिलपलटै िमित 
२०७६।५।३ दिेर िै बसपाकषि  सञचालि गिने भिी सहमित भएको प्रष् ैदिेरनछ । तद ्अिरुूप उति 
बसपाकषि  हालको अबसथामा सञचालिसमेत भैसकेको अबसथा छ । तयसैगरी उति सहमित पत्रमा 
ििलमबि गरीएका महािगरपािलकाका कमषिचारीलाई ििलमबि फुकुवा गिने सहमितसमेत भएको 
िथयो । यसतो िलिरत सहमित हुि ुभिेको िववाद समािाि हुि,ु गिुषि  गराउि ुर ठे्काको पररपालिा 
हुि,ु गिुषि , गराउि ुिै हो । यसबाट टोलबासी र महािगरपािलका दवैुको माग पूरा भई सहमितअिसुार 
िै ठे्काको पररपालिा हुिे अबसथा िसजषििा भएको छ । तयसको भोिलपलट िमित २०७६।५।३ 
मा लिलतपरु महािगरपािलकाको प्रमरुकै अधयक्तामा बसेको बैठकले ठेकेदारबाट काम सचुारु 
गिने गराउिे गरी िलिरत ििणषिय भएको छ । यसतो अबसथामा अब उप्रानत उति िव्यमा कुिै िववाद 
िै िरही पूणषि रूपले समािाि भै सकेकोमा मैले महािगरपािलकाको प्रहरी प्रमरु र समबिनित 
टोलको टोलबासीको हैिसयतले रेलिपुिने सकारातमक भूिमका रेलेर िै उति सहमित भए गरकेो 
अबसथा छ । तयो कुरा िलिरत ििणषिय र सहमितहरूबाट पिि प्रष् दिेरनछ । यसरी िलिरत रूपमा 
सहमितमै िववाद समािाि भई ििलमबि समेत फुकुवा गिने गराउिे सहमित गररसकेको अबसथामा 
पिुः सपष्ीकरण सोधि आवशयक िै िरहेकोमा सोििी गररएको भएपिि मैले जो भएको यथाथषि 
बेहाेरा उललेर गरी िलिरत सपष्ीकरण पिुः पेश गरकेो िथए ँ । मलाई सोििी गररएको िव्यमा 
कारबाही गरीि ुपिने आिार अबसथा िबलकुल रहेको िथएि । िगर प्रमरुको ििदनेशिमा वयितिगत 
रूपमा ममािथ ररश इिव सािि गररएकोले यसतो पूवाषि्रही ििणषिय बदर हुि ुपिने प्रष् रहेको छ ।
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म लिलतपरु महािगरपािलकाको िगर प्रहरी ििरीक्क, अििकृतसतरको ततृीय 
(अप्रािवििक) पदमा िमित २०५५।७।११ मा असथायी िियिुति तथा िमित २०५७।२।२ मा 
सथायी िियिुति पाई िवगत २१ व ष्िदिेर सेवा गरी आएको छु । यस बीचमा िियिुतिमा प्रश्न उठाई 
अिखतयार दरुूपयोग अिसुनिाि आयोगको ििदनेशिअिसुार िमित २०६१।१।८ को बोडषि बैठकको 
ििणषियअिसुार िमित २०६१।१।९ बाट लागू हुिे गरी मसमेतलाई सेवाबाट हटाइएकोमा सममािित 
सववोचच अदालतको २०६१ सालको ररट िं.३५५७ िमित २०६२।११।१० को आदशे बमोिजम 
िमित २०६१।१।१७ को पत्रबाट पिुबषिहाली पाई ििरनतर सेवा गरी आएको िथए ँ । सेवामा रहदँा 
मलाई अिशुािसत, ििष्पक्, इमानदार र उत्तरदायी भई सेवा गरी आएकैले िमित २०६७।५।११ 
मा सािवक िगर प्रहरी ििरीक्क पदबाट महािगरको िगर प्रहरी प्रमरु अथाषित् िगर प्रहरी िायव 
उपरीक्क पदमा बढुवा गररएको िथयो । मेरो घरावास रहेको लिलतपरु महागरपािलका वडा िं.२० 
को िःटोलमा सभने िापीमा िक.िं.४० मा िापी ि्सा भएको जगगामा परापूवषिकालदिेरको पोररी 
रहेको िथयो । सथािीय िेवारी भा्ामा िःतवाःपलेसवा ँ परु ु (कमल पोररी) भिेर िचिििे उति 
पोररीमा परमपरादिेर सथािीयवासीले जठुो फुकाउिे र श्ाद् गदाषि िपणड सेलाउिे कायषि गरी 
आएकोमा २०२६ सालितर सो पोररी वयितिले परुरे ि्सा पास गरी भवि बिाउि रोजेकोमा 
समपूणषि टोलवासी एक िढ्का भई िवरोि गरकेो िथयो । सो पोररी पिुषि िमलिे ििमलिे एव ंि्सा 
पास गरी घर बिाउि िमलिे ििमलिे िव्यमा सोही बरत िै िववाद उतपनि भई सममािित 
सववोचच अदालतको पूणषि इजलासबाट िमित २०२९।१।२० मा अिनतम ििणषिय हुदँा पोररी पिुषि 
ििदिे र ि्सा पास समेत िहुिे ठहऱयाएको ततकालीि िगरपञचायत नयाियक सिमितको िमित 
२०२६।१।११ को ििणषियलाई सववोचच अदालतले सदर ठहर गरकेो िथयो । सममािित सववोचच 
अदालतको उति ििणषिय िेपाल कािूि पित्रका २०२९ ििणषिय िं. ७०७ मा प्रकािशत रहेको छ । 
अिभलेर अदालतको सरुिक्त अिभलेरबाट समेत यो त्थय िििवषिवाद पिुष् हुनछ । कालानतरमा 
उति पोररी साघँरुरद ैफोहोरले परुरएकोमा िःतवाःपलेसवा ँपरु ुसरंक्ण सिमित, िःतवाःमंका रलः 
लगायतका ससंथाको पहलमा सफा गरी सरंक्ण गररएको िथयो । २०७२ सालको महामभूकमपमा 
िेपाल सरकारबाट उति के्त्रलाई रलुा के्त्रको रूपमा घोि्त गररएकोमा कररव १२०० पररवारको 
आश्य सथल बिेको िथयो । पिुः पोररी बिाउिे वा सो सथािलाई पािकषि ङ सथलको रूपमा भाडामा 
लगाउिे भनिे िव्यमा सथािीय टोलवासी र महािगरपािलका बीच िववाद उतपनि भई पटक–
पटक छलफल हुदँा टोलबासीको िविभनि सघं ससंथाहरू िःतवाःपलेसवा ँ परु ुसरंक्ण सिमित, 
िःतवाः मंका रलः लगायतबाट महािगरपािलकाको प्रमरुलाई पत्राचार गरी पोररी िै कायम गिुषि  
पछषि  र महािगरपािलकाले बोलपत्र आह्ाि गरी बसपाकषि  बिाउिका लािग ठे्कामा लगाउिे भिी 
गररएको सूचिा रद् गिुषि  पछषि  भिी िलिरत रूपमा ििवेदि गददै आएका िथए । मैले वयितिगत रूपमा 
थाहा जािकारी पाए सममका सो कागजात र पत्रपित्रकामा प्रकािशत समाचारको प्रितिलिपसमेत 
सङ्कलि गरी पेश गरकैे छु । यसरी म एकातफषि  महागरपािलकाको िगर प्रहरी भएको अकवोतफषि  आफिै 
टोलवासीको सावषिजििक समसया एव ंचासोको िव्य भएकोले आफू कायषिरत रहेको कायाषिलयको 
सेवकको हैिसयतले इमानदारीपूवषिक वफादार भई सेवा गर े पिि सामािजक प्राणीको हैिसयतले 
टोलमा बसदा सा्ँझ िबहाि टोलवासी छरिछमेकलाई पूणषितः बेवासता गरी िहड्ि िमलिे अबसथा 
िभएकोले आफू कायषिरत कायाषिलयसगँ समबिनित िव्यमा टोलवासीहरूको समसया सकेसमम 
िमलिसु ् भिी छरिछमेकका टोलवासी दाजभुाईलाई सम्झाई ब्ुझाई गरी मेलिमलाप गराउिमा 
प्रयासरत िथए ँ। तर, मबाट महािगरपािलकाले उति जगगाको समबनिमा अिखतयार गरकेो कुिै पिि 
काम कारबाही वा ििदनेशिको अबज्ा गिने, बािा अवरोि िसजषििा गिने, वेवासता गिने काम कदािप पिि 
भएको िथएि, छैि । यसतो अबसथामा म पिुरावेदकलाई प्रतयथथी लिलतपरु महािगरपािलकाबाट 



802

िमित २०७६।४।५ को पत्रबाट िगर प्रहरी सेवा सञचालिसमबनिी कायषििविि, २०६७ को िियम 
५५ र ५६ को कसूरमा िमित २०७६।४।२ को ििणषियबमोिजम िमित २०७६।४।५ बाट लागू हुिे 
गरी एकाएक ििलमबि गरीयो । तयसपिछ उति कायषििवििको िियम ५५ र ५६ बमोिजमको कसूरमा 
के कित कारणले कारबाही िगिुषिपिने हो भिी ७ िदििभत्र सपष्ीकरण पेश गिषि सोििी गररएकोमा 
मैले आफिो यथाथषि बेहाेरा रलुाई मलाई कारबाही हुि ुिपिने आिार कारणहरू रलुाई मयाद ैिभत्र 
िमित २०७६।४।२८ मा िलिरत सपष्ीकरण पेश गरकेो िथए ँ । तयसपिछ महािगरपािलकाको 
िमित २०७६।५।१७ को ििणषियबमोिजम भिी िमित २०७६।५।१८ को पत्रबाट पिुः सपष्ीकरण 
सोिियो । दोस्ोपटक सोििी गररएको सपष्ीकरणको जवाफ मैले िमित २०७६।५।२५ मा िलिरत 
रूपमा िै िदई आफूलाई कुिै पिि कारबाही हुि ुपिने अबसथा िरहेको बेहाेरा प्रष् रलुाएको िथए ँ। 
तयसको बाबजतु पिि िवपक्ी लिलतपरु महािगरपािलकाबाट मलाई सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गरी 
सो ििणषियलाई समेत सदर ठहर गररएकोमा म मािथ गमभीर अनयाय भएको त्थय नयाियक मिले 
उिललिरत समपूणषि वसत ुत्थय िवचार गरीएमा प्रष् दिेरनछ । 

अतः मािथ उिललिरत पिुरावेदि िजिकरबमोिजम मलाई िगर प्रहरी िायव उपरीक्क 
पदबाट हटाउिे गरी गरकेो लिलतपरु महािगरपािलकाको िमित २०७६।६।२४ को ििणषियलाई 
सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयबाट समेत सदर गरकेो िमित २०७९।९।१४ को 
ििणषिय अनयायपूणषि, हचवुा, ििरािार एव ंगमभीर त्रटुीपूणषि रहेकोले बदर गरी मलाई यथावत पदमा 
बहाली गराई काम काज, सेवा गिषि पाउिे ििणषिय गरी नयाय इनसाफ िदलाई पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको 
िमित २०७९।10।25 मा पिुरावेदकले यस अदालतमा पेश गरकेो पिुरावेदि पत्र । 

यसमा पिुरावेदकलाई िवभागीय सजाय िदि अििकारप्राप्त अििकारीबाट आरोप िकटाि 
गरी सपष्ीकरण सोिी आिार र कारण रलुाई सजायको ििणषिय गिुषिपिनेमा अिििकृत वयितिबाट 
कुिै आरोप िै िकटाि िगरी सोििएको सपष्ीकरणका आिारमा िै सजाय िदिे अििकारीबाट 
भएको ििणषिय समबिनित सेवा कािूि र प्रशासकीय नयायको मानय िसद्ानत िवपरीत भएको भनिे 
पिुरावेदि िजिकर नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली २०७७ 
को िियम ८(३) बमोिजम िवपक्ी िं. १, ४ लाई िवशे् सरकारी विकल कायाषिलय, काठमाडौंमाफषि त् र 
िवपक्ी िं. २ र ३ लाई आफँै वा आफिो कािूिबमोिजमको प्रितििििमाफषि त्् िलिरत प्रितवादसिहत 
उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाइषि आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार 
गिूषि भनिेसमेत बेहाेराको िमित 20८०।१।११ मा यस अदालतबाट भएको आदशे ।

लिलतपरु उप-महािगरपािलकाका िगर प्रहरी कमषिचारीको िियिुति, बढुवा तथा सेवाका 
शतषिसमबनिमा वयवसथा गिने उदे्शयबाट सथािीय सवायत्त शासि िियमावली, २०५६ को िियम 
२१३ग. को उप-िियम (२) ले िदएको अििकार तथा चयौिौं िगर परर्द्क्ो िमित २०६७।३।३१ को 
ििणषियले प्रतयायोजि गरकेो अििकार प्रयोग गरी लिलतपरु उपमहािगरपािलकाको बोडषिले लिलतपरु 
उपमहािगरपािलका िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति, बढुवा तथा सेवासमबनिी िविियमावली, २०६७ 
(यसपचिात् “िविियमावली” भिििे) बिाई लागू गरकेो दिेरनछ । उति िविियमावलीमा िगर प्रहरीको 
सेवाको गठि, िगर प्रहरीको ररेदरे र िियनत्रण, िगर प्रहरी कमषिचारीको िियिुति, बढुवा, बराषिसी 
र अनय िवभागीय सजायलगायतका वयवसथा रहेको छ । यसरी प्रचिलत कािूिले िदएको अििकार 
प्रयोग गरी कायाषिनवयिमा आएको उति िविियमावलीको िविियम ६६ ले िगर प्रहरी कमषिचारीलाई 
हुिे िविभनि सजाय उललेर गरकेो छ । तयसतै सो िविियमावलीको िविियम 6७,६८,६९ र ७० 
समेतको अधययि गदाषि िगरप्रहरी कमषिचारीलाई हुिे कािूिी कारबाही र सो कारबाहीको ििणषिय 
गिने अििकारी सपष् रूपमा िकिटएको हुदँा िविियमावलीले ििणषियकताषिलाई कािूिी कारबाही र 
ििणषिय गिने अििकार िदएको छ । ििणषियकताषिको ििणषियबाट असर वा प्रभाव पिने वयितिलाई उिचत 
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प्रितवादको मयौका िदई पूवाषि्रह वा प्रवतृ्त भाविा ििलई सवतनत्र र ििष्पक् भई िववेकपूणषि ििणषिय गिुषि  
पदषिछ भनिे प्राकृितक नयायको िसद्ानतबमोिजम पिुरावेदि कदमलाल महजषिि उपर सजायको 
ििणषिय गिुषि  पूवषि ििजलाई िकि सजाय गिुषि  िपिने हो भिी लिलतपरु महािगरपािलकाले िमित 
२०७६।४।२१ र िमित २०७६।५।१८ मा िवशे्त दईुवटा प्रश्न, पिहलो ििज पिुरावेदक िगर 
प्रहरी प्रमरु भई कािूिबमोिजम बनदोबसत गररएको ठे्कामा आफँै िकि सलंगि भई अवरोि  
गरकेो ? तथा िगर प्रहरी प्रमरुले िै यस महािगरपािलकाको उति ठे्काको पररपालिा गराउि ु
पिनेमा िकि िगराएको ? मा िसिमत रही सपष्ीकरण सोिेको र ििज कदमलाल महजषििले समेत 
िमित २०७६।४।२८ र िमित २०७६। ५।२५ मा सपष्ीकरण पेश गरकेो दिेरदँा ििजले उिचत 
प्रितवादको मयौका पाएको मानिपुिने हुनछ ।

तयसतै, पिुरावेदकले पिुरावेदि पत्रमा िलएको िजिकर, अििकृतसतरको िगर प्रहरी 
कमषिचारीलाई कारबाही गिने अििकार केवल बोडषिलाई मात्र भएकोमा ििजलाई सपष्ीकरण सोििी 
गिने काम प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट भएको र सेवाबाट हटाउिे कायषि ्झि अििकार िै िभएका 
िििमत्त प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट गररएको काम कारबाही गैरकािूिी रहेको सनदभषिमा 
कािूिले जिु अििकारीलाई ििणषिय गिने अििकार तोकेको छ तयही अििकारीले सो ििणषिय 
गरकेो छ वा छैि भनिे समबनिमा, िविियमावलीको िविियम ७० बमोिजमको सजाय समबिनित 
िवभागीय प्रमरुको िसफाररसमा कायषिकारी अििकृतबाट हुिेछ, अििकृत पदका लािग कायषिकारी 
अििकृतको िसफाररसमा बोडषिबाट हुिेछ भिी उललेर गरकेो पाईयो । बोडषिले के जिाउछँ भिी हेदाषि  
सोही िविियमावलीको िविियम २ को रणड (ञ) मा “बोडषि” भनिाले उपमहािगरपािलकाको बोडषि 
सम्झिपुछषि  र सो शबदले बोडषिको अििकार प्रयोग गिने अििकृत वा ििकाय समेत सम्झिपुछषि  भिी 
पररभाि्त गरकेो छ । ििज िवपक्ीलाई िविियमावलीको िविियम ७०(ग), (ङ), (ज) बमोिजम 
िमित २०७६।६।२७ बाट लागू हुिे गरी सेवाबाट बररासत गिने भिी िमित २०७६।६।२४ मा 
िगरकायषिपािलकाबाट भएको ििणषिय कािूिबमोिजमको अििकारीले गरकेो ििणषिय मानि ुपिने कुरामा 
कुिै दिुविा रहेि । तयसतै आरोप सपष् रूपले िकटािी िगरी केवल िविियमावलीको िविियम 
७० भनिे हचवुा आिार र अमूतषि आिारमा सजाय प्रसताव गिने कायषि भएको समबनिमा लिलतपरु 
महािगरपािलकाको िमित २०७६।६।२४ को पत्रमा िवपक्ीले आफिो पदीय आचरण पालिा 
िगरकेो, कायाषिलयको िहत िवपरीत काम गरकेो, बारमबार अिशुासिहीि काम गरकेो, कायाषिलयको 
आनतररक राजश्व सङ्कलिमा हािी पऱुयाएको लगायतका कायषि गरी ििजले िविियमावलीको 
िविियम ५५ र ५६ उललङ्घि गरकेो र ििजलाई िविियम ७० को रणड (ग) (ङ) (ज) बमोिजम 
िोकररबाट हटाउिे वा बराषिसत गिने ििणषिय गरकेो दिेरनछ । लिलतपरु महािगरपािलकाको पत्रमा 
िविियम ७० को रणड (ग), (ङ) र (ज) भिी सपष् रूपले िकिटएको र ििज कदमलाल महजषििलाई 
उति सजाय िदिपुिाषिको आिार तथा कारणसमेत सपष् रूपले उललेर गरकेोले उति ििणषिय िमलेको 
दिेरदँा यस मनत्रालयका सिचवबाट सो ििणषिय सदर भएको हो । ििणषियकताषिले ििज कदमलाल 
महजषििलाई पटकपटक ििजको भिाई राखि अवसर िदएको, ििणषिय गदाषि आिार तथा कािूि 
सपष् िकटाि गरी कािूिबमोिजमको प्रिरिया पूरा गरी काम कारबाही गरकेोले ििणषियकताषिले असल 
िियतले काम कारबाही गरकेो मानि ुपदषिछ । अतः मािथ िववेिचत आिार तथा कारणबाट िवपक्ी 
लिलतपरु महािगरपािलकाको ििणषिय कािूिसममत िै दिेरएकोले यस मनत्रालयका सिचवबाट 
लिलतपरु महािगरपािलकाको ििणषियलाई सदर ठहर गरकेो कायषिलाई अनयथा मािी दायर गरकेो 
पिुरावेदिपत्र रारजेभागी छ, रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी सङ्घीय मािमला तथा 
सामानय प्रशासि मनत्रालयका सिचवको तफषि बाट िमित २०80।2।9 मा यस अदालतमा पेश 
भएको िलिरत प्रितवाद ।
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पिुरावेदक लिलतपरु महािगरपािलका िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति, बढुवा तथा सेवाका 
शतषिसमबनिी िविियमावली, २०६७ (“िविियमावली” को िियम ५५ र ५६ को बिरषिलाप पूणषि कायषि 
गरकेो, महािगरपािलकाबाट बनदोवसत गररएको ठे्कामा सहयोग िगरकेो, िवपक्ी आफँै िजलला 
प्रशासि कायाषिलय जािे प्र.िज.अ.को रोहवरमा महािगरको िवपक्मा प्रितिििितव गददै बैठक बसिे, सो 
पािकषि ङ सथलमा पोररी बिाउि ुपछषि  भिी बाताषि छलफल गिने, महािगरको कमषिचारी भै महािगरको 
प्रमरुकै सयंोजकतवमा बैठक बसी महािगरको िवपक्मा प्रितिििितव गददै सहमित गिने जसता काम 
गरकेो, आफँै अधयक् रहेको िः तवाः मंका रलः ल.प.ुम.ि.पा.वडा िं.२० बाट िमित २०७६।४।१ 
मा िजलला प्रशासि कायाषिलय लिलतपरुमा ठे्का रारजे गिषि उजरुी गरकेो, महािगरको काममा 
बािा िवरोि गिने पूणषि रूपमा सिरिय रहेको, महािगरपािलकाबाट भएको ठे्का रारजे गिषि िज.प्र.
का.मा उजरुी गरकेो । टेनडर रारजे गिषि गरकेो उजरुी िज.प्र.का.को िमित २०७६।४।५ को पत्रबाट 
प्राप्त भएको । उिललिरत काम गरी िविियमावली को िियम ७०(ग) बारमबार अिशुासिहीि काम 
गरमेा, िियम ७०(ङ) आफिो पदअिसुारको आचरण िगरमेा िियम ७०(ज) आचरणसमबनिी 
िियमहरू बारमबार उललङ्घि गरमेा भनिे प्रविाि रहेकोले तपाइलेँ ियिै प्राविािबमोिजमको 
कसूर बारमबार गरकेो हुदँा लाई िमित २०७६।६।२७ दिेर लागू हुिे गरी सेवाबाट बराषिसत गिने 
भिी िमित २०७६।६।२४ मा िगर कायषिपािलका बोडषि बैठकबाट ििणषिय भएको हुदँा पिुरावेदकलाई 
सोही िमितबाट लागू हुिे गरी सेवाबाट बराषिसत गररएको छ भिी िमित २०७६।६।२४ को पत्रबाट 
पिुरावेदकलाई सेवाबाट बराषिसत गररएको ।

लिलतपरु महािगरपािलकाको िगर प्रहरी प्रमरु जसतो िजममेवार पदमा रहेको वयितिले 
महािगरपािलकाको राजश्वमा बिृद् हुिे, िवगतमा पिुरावेदक सलंगि रहेको िः तवा पलेसवा सरंक्ण 
सिमितले ठे्का िलई सञचालि भईरहेको पािकषि ङ सथललाई िियमािसुार बोलपत्र सवीकृत भई 
सम्झयौता गरी कायाषिादशे िदई सकेको अवसथामा महािगरपािलकाको िगर प्रहरी प्रमरु जसतो वयितिले 
महािगरपािलकाको ििणषिय कायाषिनवयि गराउि हरसमभव प्रयास गिुषि  पिनेमा आफँै अधयक् रहेको 
िः तवा मंका रलः िामक ससंथा माफषि त् महािगरपािलकाको ििणषियको बिरषिलाप हुिे गरी पािकषि ङ 
सथलमा पोररी बिाउि ुपिने भिी सो सथािमा पोररी िशलानयास गिने, सो सथािमा ठेकेदारलाई 
ठे्काबमोिजम काम गिषि ििदिे, ििाषि बसिे, कुटो कोदालो िलई पोररी रनिे, रनि लगाउिे जसता 
कायषि गरी िविियमावली को िविियम ५५ र ५६ मा भएको वयवसथाको बिरषिलापपूणषि कायषि गरकेो, 
सो कुरा पिुरावेदकले पेश गरको, सपष्ीकरणबाट समेत प्रष् भएको अवसथामा महािगरपािलकाले 
लगाएको ठे्का तोड्ि िज.प्र.का.मा उजरु गिने, महािगरको िवपक्बाट प्रितिििितव गददै महािगर 
प्रमरुसगँ वाताषि र बैठक गिने लगायतका ििरनतर िरियाकलाप िविियमावलीको िविियम ७० को 
(ग), (ङ) र (ज) बमोिजम पिुरावेदकलाई िमित २०७६।६।२७ दिेर लागू हुिे गरी सेवाबाट बराषिसत 
गिने गरी लिलतपरु महािगरपािलकाको बोडषि िगरकायषिपािलकाको बैठकबाट िमित २०७६।६।२४ 
मा भएको ििणषिय र सो ििणषियािसुार िदइएको पत्र कािूिबमोिजम हुदँाअनयथा भनिे अवसथा छैि । 
तसथषि पिुरावेदि प्रथम दृिष्मा िै रारजेभागी छ ।

िविियमावलीको िियम ५५ मा महािगरपािलका िगर प्रहरी कमषिचारीले िेपालको 
सावषिभयौमसत्ता, अरणडता, शािनतसरुक्ा, वैदिेशकसमबनि, सावषिजििक मयाषिदा, कायाषिलयको हािी 
िो्सािी, अदालतको ििणषियको अवहेलिा वा कुिै अपरािलाई प्रश्य हुिे गरी प्रशदषिि गिषि वा 
हडतालमा भाग िलि वा सो कायषि गिने उदे्शयले अरूलाई उ्साउि हुदिै भनिे वयवसथा रहेको, 
तयसैगरी िियम ५६ मा (हडताल थिुछेक तथा घेराउ गिषिमा प्रितबनि) (१) कुिै पिि िगर प्रहरी 
कमषिचारीले कुिै पिि कायाषिलय वा कमषिचारीलाई कािूिविारा िििाषिररत कतषिवय पालिामा बािा 
िवरोि हुिे गरी हडताल, थिुछेक, घेराउ गिषि वा शारीररक तथा माििसक उतपीडिबाट दबाब िदि 



805

वा सो गिने उदे्शयले अरूलाई उ्साउि हुदँिै (२) िगर प्रहरीले आफूलाई मकाषि परकेो िव्यमा 
आफँैले वा बारसेविारा समबिनित ििकाय वा अििकारी समक् िदिे ििवेदिबाहेक अरू वयिति वा 
समूहको तफषि बाट प्रितिििितव गिुषि  हुदँिै भनिे कािूिी वयवसथा हुदँाहुदँ ैसो वयवसथाको बिरषिलाप 
हुिे गरी िगरपािलकाले कािूिबमोिजम लगाएको ठे्का बनदोवसतको िवरुद्मा सथािीयसमेतलाई 
एकीकृत एव ंभेला गराई पािकषि ङ सथललाई पोररी बिाउिपुिने भिी सो सथािमा पोररी बिाउि 
िशलानयास गिने, ठेकेदारलाई काम गिषि ििदिे, ििाषि बसिे, कुटो कोदालो िलई पोररी रनिे, आफँै 
िजलला प्रशासि कायाषिलयमा उजरु गिषि जािे, प्र.िज.अ.को रोहवरमा महािगरको िवपक्ीको बैठक 
बसिे, पािकषि ङ सथललाई पोररी बिाउिपुछषि  भिी वाताषि छलफल गिने, महािगरको कमषिचारी भै 
महािगर प्रमरुकै सयंोजकतवमा सथािीयको प्रितिििितव गददै बैठक बसी सहमित गिने जसता 
कायषि गरकेो, आफँै अधयक् रहेको िः तवा मंका रलः लिलतपरु महािगरपािलका वडा िं.२० बाट 
िमित २०७६।४।१ मा िजलला प्रशासि कायाषिलयमा उति ठे्का रारजे गिषि उजरुी गरकेो, आफँै 
महािगरको काममा बािा िवरोि गिषि सिरिय भएको, उति कायषिमा सलंगि भएको कुरा िविभनि 
िमिडयामा समेत प्रकािशत भएबाट समेत िवपक्ीले िविियामवलीको उिललिरत वयवसथाको पूणषि 
िवपरीत भई कायषि गरकेो ििजलाई कायाषिलयबाट ििलमबि गरपेचिात्् पिि िवपक्ीको प्रितिििितव गददै 
महािगरपािलकाको िवरुद्मा प्रहरी प्रमरुको आचरण िवपरीत िरियाकलाप ििरनतर गददै आएकोले 
िगर प्रहरी प्रमरु महािगरपािलकाको ििणषिय र प्रमरुको आदशेमा पररचािलत हुिकुो अलावा 
ससंथाको ििणषिय िवपरीत पररचािलत भएकोले यसतो िगर प्रहरी प्रमरु पदमा रारी रहि ुससंथाका 
लािग घातक हुिे हुदँा िविियमावलीको िविियम ७० मा (ग) बारमबार अिशुासिहीि काम गरकेो, 
(ङ) आफिो पदअिसुार आचरण िगरमेा, (ज) आचरणसमबनिी िियमहरू बारमबार उललङ्घि 
गरमेा सजाय गिने अििकारीले कुिै िगर प्रहरी कमषिचारीलाई िोकररबाट हटाउि वा बररासत 
गिषि स्िेछ, यसतो सजाय समबिनित िवभागीय प्रमरुको िसफाररसमा कायषिकारी अििकृतबाट 
हुिेछ । अििकृत पदका लािग कायषिकारी अििकृतको िसफाररसमा बोडषिबाट हुिेछ भनिे प्राविाि 
रहेकोले पिुरावेदक २०७६।६।२४ को लिलतपरु महािगरपािलका बोडषि बैठकको ििणषियअिसुार 
सेवाबाट बराषिसत गिने गरी भएको ििणषिय र सो ििणषियका आिारमा सेवाबाट बराषिसत गिनेगरी 
भएको कामकारबाही प्रचिलत कािूिबमोिजम भएको हुदँा अनयथा भनिे अवसथा छैि । पिुरावेदक 
महािगरपािलका माफषि त्् सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयका सिचवसमक् िदएको 
पिुरावेदि पत्रमा महािगरपािलकाको ििणषिय सदर गिने गरी िमित २०७९।९।१४ मा भएको ििणषिय 
कािूिबमोिजम हुदँा पिुरावेदि रारजेभागी छ, रारजे गरी पाउ ँ।

िवपक्ी कदमलाल महजषिि सललाहकार रहेको िः तवा पलेरा परु ु सरंक्ण सिमितले 
महािगरको सरंक्णमा रहेको ित्रपद्म मा.िव.को पूवषि तफषि को सावषिजििक राली जगगा चयौर पािकषि ङका 
लािग िवगत २०६९ सालदिेर पटक–पटक सम्झयौता गरी २०७६ आ्ाढ मसानतसमम पािकषि ङ 
सञचालि गददै आएकोमा सो सम्झयौता अविि समाप्त भएपचिात्् िियमबमोिजम ५ व ष्िका लािग 
बोलपत्र आवहाि भई िमित २०७६।४।१ दिेर िविोद महजषिि वडा िं. ८ सगं सम्झयौता गरी िमित 
२०७६।४।१ दिेर काम गिने कायाषिदशे पत्र िदई ठेकेदारले काम शरुू गिषि लागदा िवपक्ी महािगरको 
िगर प्रहरी प्रमरु िै सो सथािमा अवरोि गिषि उपिसथत भई महािगरको काममा असहयोग गरकेो, 
िवगतमा आफिो ससंथाले पािकषि ङ सञचालि गदाषि कुिै अवरोि िगिने िवपक्ीले तेस्ो पक्ले ठे्का 
िलई कायषि शरुू गिषि जादँा अवरोि गिुषि  भिेको आफिो िििहत सवाथषि र महािगरप्रित पूणषि बफादार 
िरहेको सपष् हुि आउछँ । तयसैगरी िवपक्ी अधयक् रहेको िः तवा मंका रल लिलतपरु वडा िं. २० 
ले २०७६।४।१ मा पािकषि ङ ठे्का रारजे गिषिका लािग िजलला प्रशासि कायाषिलय लिलतपरुमा 
उजरुी दताषि गिुषि  भिेको िवपक्ी महािगरप्रितको इमानदारीता एव ंकतषिवयबोिमा चयूत भएको र आफू 
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अधयक् एव ंसललाहाकार रहेको ससंथाप्रित समिपषित भई िेततृव गरी महािगरलाई हािी िो्सािी 
पऱुयाई िविियमावलीको दफा ५५ र ५६ िवपरीतको काम कारबाही गरकेो हुदँा िविियमावलीको 
दफा ७० को (ग), (ङ), र (ज) को प्राविािअिसुार िवपक्ीलाई सेवाबाट बराषिसत गररएको  
हो । महािगरको िमित २०७६।०६।२४ को बोडषि बैठकको ििणषियअिसुार सेवाबाट बराषिसत गिने 
ििणषियलाई सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयका सिचवबाट पिुरावेदिको रोहमा 
हेरी सदर गिने गरी िमित २०७९।०९।१४ मा भएको ििणषिय कािूिसममत हुदँा िवपक्ीको पिुरावेदि 
रारजे भागी छ ।

िवपक्ीले आफिो पिदय िजममेवारीअिसुारको आचरण िगरकेो, महािगरको िहत िवपरीत 
कायषि गरकेो, महािगरको आनतररक राजसव सङ्कलिमा हािी पऱुयाएको, महािगरले कािूिबमोिजम 
पािकषि ङ सथल ठे्कामा िदएको सथािमा पोररी बिाउि भिी हुलहुजजत गरी, अमयािदषित कायषि गरी 
राजसव सङ्कलिको ठे्कामा अवरोि गरकेो, प्रमरुजयूको सयंोजकतवमा महािगरको कमषिचारीको 
िसमा िाघेर िवपक्ीको प्रितिििितव गददै वाताषिमा बसेको प्रमरु िजलला अििकारी समक् ठे्का 
रारजेका लािग दबाब िदई ििवेदि दताषि गराएको जसता काम कारबाही ल.प.ुमहािगरपािलका 
िगर प्रहरी िविियमावलीको पूणषि बिरषिलाप हुिे गरी कायषि गरकेो हुदँा उति िविियमावलीअिसुार 
िवपक्ीलाई िगर प्रहरी प्रमरुबाट बराषिसत गिने गरी भएको ििणषिय कािूिबमोिजम हुदँािवपक्ीको 
पिुरावेदि रमवीर हुि स्दिै तसथषि पिुरावेदि रारजे योगय छ ।

पिुरावेदकले िविियमावलीको िियम ५५ र ५६ को िवपरीत पदीय मयाषिदा उललङ्घि 
गरी कायाषिलयको राजसव सङ्कलिका लािग कािूिबमोिजम िदएको ठे्का बनदोबसतलाई 
कायाषिनवयि हुि ििदई कायाषिलयलाई आिथषिक हािी िो्सािी पऱुयाएको साथै ठे्का कायाषिनवयि 
हुि ििदि हडताल, थिुछेक घेराउ गिषि सथािीयलाई उ्साई सोको िेततृवसमेत गरकेो हुदँा िमित 
२०७६।४।२ को ििणषियअिसुार पिुरावेदकले िमित २०७६।४।५ दिेर लागू हुिे गरी सेवाबाट 
ििलमबि गररएको र ििजको काम कारबाही बार ेछाििवि गरी प्रितवेदि पेश गिषि प्रशासि महाशारा 
प्रमरु श्ीभद्र ओ्झालाई तोिकएकोमा ििजबाट िमित २०७६।४।९ मा प्रितवेदि पेश भएको । 
प्राप्त प्रितवेदिअिसुार िमित २०७६।४।२१ मा ७ िदिे सपष्ीकरण सोििएकोमा िवपक्ीले िमित 
२०७६।४।१ का िदि पािकषि ङ सथलमा पोररी बिाउिे िशलानयासको पूजा कायषिरिममा गएको 
भिी सपष्ीकरण पेश गरकेोमा सो सपष्ीकरण िचत्त बझुदो िभएको हुदँा िमित २०७६।५।१८ मा 
३ िदििभत्र पिुः सपष्ीकरण सोििएको उति पािकषि ङ सथलमा सथािीयबासीले पोररी बिाउि ुपछषि  
भिी समाजले आयोजिा गरकेो कायषिरिममा गएको, आफू ए्लै गएको छैि भनिेसमेत बेहाेराको 
पिुः सपष्ीकरण पेश गरकेोबाट समेत पिुरावेदकलाई िविियमावलीअिसुार प्रयाषिप्त रूपमा 
सफाई पेश गिषि २-२ पटक सपष्ीकरण सोििएको सपष्ीकरणमा िवपक्ीलाई िविियमावलीको 
कायषििवििअिसुार िियम ५५ र ५६ को कसूर गरकेो हुदँा िविियमालीको िियम ७० बमोिजम 
(िोकररबाट हटाउिे वा बराषिसत गिने) िकि कारबाही गिषि िपिने हो भिी सपष् रूपमा उललेर गरी 
सोििएकोमा ििजले दवैु सपष्ीकरणमा महािगरले पािकषि ङका लािग ठे्का िदएको सथािमा पोररी 
बिाउि ु पछषि  भिी सथािीयले आयोजिा गरकेो कायषिरिममा सहभागी भएको भिी सपष् रूपमा 
सवीकार गरकेो, महािगरबाट कािूिबमोिजम पािकषि ङका लािग िदइएको ठे्का बदर गराउि िजलला 
प्रशासि कायाषिलयमा उजरुी गरकेो, महािगरको िवरुद्मा िवपक्ीको प्रितिििितव गददै आफँै िजलला 
प्रशासि कायाषिलय जािे, प्र.िज.अ. सगैं बैठक बसिे, महािगरको कमषिचारी भै महािगर प्रमरुको 
बैठकमा िवपक्ीका तफषि बाट सहभागी हुिे जसता कायषि गरकेो हुदँा िविियमावलीको िविियम 
७० बमोिजम सेवाबाट बराषिसत गिने गरी िविियमावलीको िियम ६ को (३) अिसुार लिलतपरु 
महािगरपािलका बोडषि बैठकबाट िमित २०७६।६।२४ मा भएको ििणषिय कािूिबमोिजम भएको र 
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सो ििणषिय उपरप पिुरावेदकको सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयमा पिुरावेदि 
परी लिलतपरु महािगरपािलकाको उति ििणषिय कािूिबमोिजम भएको भिी िमित २०७९।९।१४ 
मा सदर ठहर भै सकेको हुदँा प्रसततु पिुरावेदि रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ीहरू 
लिलतपरु महािगरपािलकाको कायाषिलय, ऐ.को िगरकायषिपािलका र आफिो हकमा समेत ऐ. का 
अिखतयारप्राप्त महािगर प्रमरुका तफषि बाट िमित र ऐ.का प्रमरु प्रशासकीय अििकृतका तफषि बाट 
िमित २०८०।2।१२ मा यस अदालतमा पेश भएको एकै िमलािको छुट्टाछुटै्ट िलिरत प्रितवाद ।

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलाससमक् पेश हुि आएको प्रसततु 

मदु्ामा पिुरावेदकको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् वररष्ठ अििवतिा विय श्ी रमेशकुमार 
मैिाली र श्ी चनद्रकानत ज्वाली तथा िवविाि् अििवतिाहरू श्ी बललभ बसिेत, श्ी पूणषि राजवशंी, 
श्ी िारायण प्रसाद पराजलुी र श्ी अजुषिि महजषििसमेतले पिुरावेदक िगर प्रहरी प्रमरुको रूपमा 
लिलतपरु महािगरपािलकामा कायषिरत रहेको समयमा अिसततवमा िै िभएको िगर प्रहरी  सञचालि 
कायषििविि, 2067 भिी सपष्ीकरण सोिेको अवसथा छ । तयसतै दोस्ो सपष्ीकरणमा पिि आरोप 
िकिटएको छैि । कुि कािूिको उललङ्घि गरकेो र के कसतो सजाय हुिे हो भनिे िकटाि िै िगरी 
अथाषित् सजायको प्रसताव िै िगरी पिुरावेदकलाई सपष्ीकरण सोििएको अवसथा छ । पिहलो 
सपष्ीकरण कायषििवििको िविियम 70 बमोिजम के कित कारणले मात्र कारबाही िगिुषिपिने हो 
भििएको छ । िविियम 70 मा ९ वटा िविभनि कसूरको अवसथा उललेर छ । तर पिुरावेदकले ित 
मधये कुि कसूर गरकेो हो भनिे सपष्ीकरणसमबनिी पत्रबाट रलुि आउदँिै । दोस्ो सपष्ीकरणमा 
कुिै आरोप िै िकटािी गररएको छैि । यसबाट सपष्ीकरण माग गदाषि कािूिको गमभीर त्रटुी गररएको 
छ । पिुरावेदकलाई आफिो सफाई पेश गिषि मिासीव मयौका प्रदाि गररएको अवसथा छैि । लिलतपरु 
महािगरपािलका वडा िं. 20 को पोररी ऐितहािसक र सावषिजििक समपदा हो । 2029 सालमा 
सममािित सववोचच अदालतमा पगेुको िववादमा पोररीलाई यथावत कायम राखिे फैसला भएकोमा 
लिलतपरु महािगरपािलकाले पयषिटक व ष्ि २020 का लािग पाटि दरबारमा आउिे पयषिटकका 
लािग सवारी पािकषि ङ गिने र पिछ उति पोररी पिुः ििमाषिणका लािग DPR  समेत तयार गिने भनिे 
टोलबासी र लिलतपरु महािगरपािलका बीच सम्झदारी भै िववाद समाप्त भएको अवसथा हो ।  
पिुरावेदक अििकृत सतरको िगर प्रहरी कमषिचारी भएको हुदँा ििजालाई सपष्ीकरण सोधिे अििकार 
लिलतपरु महािगरपािलका बोडषिलाई मात्र भएकोमा प्रमरु प्रशासकीय अििकृतले सोिेको अवसथा 
छ । सजाय गिषिस्िे अििकारीले मात्र सपष्ीकरण सोधि स्िे गरी िविियमावलीले वयवसथा 
गरकेो हुदँा अििकारिविहि वयितिले सपष्ीकरण सोधि र सोको आिारमा िवभागीय सजाय गिषि  
िमलदिै । अिाििकृत वयितिले सोिेको सपष्ीकरणका आिारमा अििकारप्राप्त अििकारीले 
िवभागीय सजायको ििणषिय गरकेो भए पिि तयसतो ििणषियले कािूिी वैिता िपाउिे प्रशासकीय 
नयायको सथािपत िसद्ानतको रूपमा रहेको छ । यसबाट िववािहत ििणषियमा अििकार के्त्रातमक 
एवम् कायषििवििगत त्रटुी रहेको दिेरनछ । पिुरावेदक क्मा पूजामा टोलवासीको हैिसयतले उपिसथत 
हुि ुभएको हो । उहालेँ आफिो िजममेवारी छाडी गएको होइि ।िबदा िलएको िदि सामािजक प्राणीको 
िाताले सबै सरह उपिसथत भएको हो । उपिसथत भएकै कारण सपष्ीकरण सोधिे र िोकररबाट 
बराषिसत गिने गरकेो ििणषिय वदिियतपूणषि  र अनयायपूणषि छ । पोररीलाई पोररीको रूपमा राखिपुिने 
गरी सममािित सववोचच अदालतबाट फैसला भएकोमा पािकषि ङ सथल बिाउिे ििणषिय गिुषि  अदालतको 
समेत अवहेलिा हो । पिुरावेदकलाई ििलमबि गरकेो पत्र िददँा िै िविियम ५५ र ५६ िवपरीत 
कायषि गरकेो भििएको र सपष्ीकरण पिछ मात्र सोििएको दिेरनछ । प्राकृितक नयायको िसविानत 
िवपरीत सिुवुाईको मयौका ििदई ििलमबि गररएको छ जिु कायषि बदिियतपूणषि र गैरकािूिी छ । 
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पिुरावेदकलाई िवभागीय सजाय िदिे अििकार कायषिकारी अििकृतको िसफाररसमा बोडषिलाई 
भएकोले कायषिकारी अििकृतले सजायका लािग िसफाररस गरकेो अवसथा छैि । प्रसताव पेश गिुषि  र 
िसफाररस गिुषि  पथृक् पथृक् कुरा हो । िवभागीय सजायको ििणषिय गदाषि िविियमबमोिजमको कायषििविि 
परुा भएको छैि ।  तसथषि ल.प.ुिगरकायषिपािलको िमित २०७६।६।२४ को ििणषिय र सो ििणषियलाई 
सदर गिने गरी भएको सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको िमित २०७९।९।१४ को  
ििणषिय गैरकािूिी र त्रटुीपूणषि भएकोले बदर गरी पिुरावेदकलाई पूवषिवत सेवामा बहाल गराउि ुभिी 
आदशे जारी गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस प्रसततु गिुषिभयो ।

िवपक्ी सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका 
िवविाि् सहायक नयायाििवतिा श्ी व्ाषि ढकालले उति पोररी रहेको सथािमा अिहले मात्र पािकषि ङका 
लािग टेनडर भएको िभई तयसभनदा पिहला पिि पािकषि ङ सथलको रूपमा पिुरावेदकसमेत 
सललाहाकार रहेको िः तवा पलेसवा परु ुसरंक्ण सिमित िामक ससंथाले 2069 दिेर 2076 
समम टेनडरमा पाएको िथयो । पिछललो टेनडर ििज सलंगि ससंथालाई िपरकेो र िविोद महजषििलाई 
परपेिछ  उति पािकषि ङ सथलमा िववाद शरुू गररएको हो । पिुरावेदकसमेत िविियम 55 र 56 को 
आचरण िवपरीतको कायषिमा सलंगि हुि ुभएकोले िगर प्रहरी प्रमरु जसतो कमषिचारी महािगरको 
ििणषिय कायाषिनवयिमा लागि पिनेमा उलटै तयसको िवरुद्मा सिरिय भै ििणषिय कायाषिनवयि गिषि 
बािा अवरोि पऱुयाएकोले कािूिबमोिजमको कायषििविि परुा गरी अििकारप्राप्त अििकारीले 
सेवाबाट बराषिसत गिने गरी गरकेो िवभागीय सजायको ििणषिय कािूिसममत िै भएको र उति ििणषिय 
पिुरावेदकको रोहमा मनत्रालयका सिचवबाट समेत गररएको सदर हुदँा पिुरावेदि रारजेभागी छ, 
रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको बहस प्रसततु गिुषिभयो ।

ल.प.ु महािगरपािलकाको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् वररष्ठ अििवतिा श्ी 
मािव वासकोटा र िवविाि् अििवतिा विय श्ी लोकबनि ुपयौडेल र श्ी प्रिवण िापीतले लिलतपरु 
महािगरपािलका वडा िं. 20 मा पिने िववािदत राली जगगामा 2069 दिेर 2076 असार 
मसानतसमम पिुरावेदक कमदमलाल महजषिि सललाहाकार भएको िः तवा पलेसवा परु ु
सरंक्ण सिमितले पािकषि ङ सथलको टेनडर प्राप्त गरी रु. 4,80,000।- वाि ष्िक रूपमा लिलतपरु 
महािगरपािलकालाई शलुक ब्ुझाउिे गरी सम्झयौता भएको िथयो । सो अविि सिकएपिछ पािकषि ङ 
सथलका लािग टेनडर हुदँा िविोद महजषििलाइषि वाि ष्िक रु. 19,32,000।- ब्ुझाउिे गरी टेनडर 
परकेो कारण पिुरावेदकलाई िचत्त िब्ेुझको हुिस्छ । िगर प्रहरी भिेको महािगरसगँ प्रितसपिाषि 
गददै िहड्िे िभई महािगरका ििणषियहरू कायाषिनवयि गिने ससंथा हो । पिुरावेदकले िबदा िलए वा 
ििलए पिि ििजको कतषिवय सदवै महािगरको िहतमा काम गिुषिपिने हुनछ । यस िव्यमा प्रशासि 
महाशाराका प्रमरु श्ीभद्र ओ्झाको सयंोजकतवमा छाििबि सिमित पिि गठि भएको िथयो । 
उति छाििबि सिमितले सथलगत रूपमा प्रितवेदि पेश गदाषि महािगरको आय आजषििको ठे्का 
बनदोवसतमा महािगरको प्रहरी प्रमरु सवयम िै अवरोिमा उते्रको उति पािकषि ङ सथलमा पटकपटक 
ििरीक्ण गिषि पठाउदँा कुिै बेला १५/20 जिा, कुिै बेला 30/35 जिा, कुिै बेला 13/14 
जिाले ििाषि िदिे गरकेो भनिे प्रितवेदि पेश भएको छ । पिुरावेदकलाई सपष्ीकरण सोधदा िविियम 
55 र 56 को उललङ्घि गरकेो भिी सपष् रूपमा आरोप िकटाि गररएको छ । जवाफमा सामािजक 
प्राणीको िाताले टोलमा भएको क्मा पूजामा उपिसथत भएको छु भिी िवरोि गरकेो कायषिरिममा 
सहभागी भएको कुरा सवीकार गरकेो अवसथा छ । महािगरपािलकाले आफिो आय आजषििका 
लािग गरकेो टेनडर रो्ि िजलला प्रशासि कायाषिलयमा उजरुी गरकेो दिेरनछ । यसै िववादमा 
िजलला प्रशासि कायाषिलयमा भएको छलफलमा महािगरको िवपक्ीको तफषि बाट प्रितिििितव गरकेो  
दिेरनछ । यसले पिुरावेदक महािगरपािलकाको ििणषियको पक्मा काम गिुषि  हुनछ िक िवपक्ीमा लागि ु
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भएको छ भनिे कुरा प्रष् हुनछ । पिुरावेदकको कािूि वयवसायीहरूले सजायको कायषििविि ििमलेको 
अििकारिविहि पदाििकाररबाट सपष्ीकरण सोधिे र सजायको ििणषिय गिने कायषि त्रटुीपूणषि छ भिे 
तापिि तत् तत् समयमा पिुरावेदकले यसबार ेकुिै चिुयौित िदएको दिेरदँिै । आफूले ठे्का पाउदँा 
पोररी बिाउि ुिपिने र आकवोले टेनडर पाएपिछ पोररी बिाउिपुिने भिी टोलका मानछेहरूलाई 
उचाली, कुटो कोदालो िलई पोररी बिाउिे भिी िवरोि र हड्तालमा उत्रिे िजममेवारी िगर प्रहरी 
प्रमरुको हो ? फैसलाअिसुार पोररी बिाउिपुिने भए कािूिबमोिजमको प्रिरियामा जाि ुपछषि  । 
महािगरपािलकाको आमदािीमा अवरोि गिने कायषि िगर प्रहरीको आचरण िभत्र पददैि, िबदा बसेर 
हड्ताल गिषि पाइदिै । पिुरावेदक उपर सजाय िदि पाउिे अििकारीले सफाई र सपष्ीकरण सोिी 
सिुवुाइको मयौका िदई आरोिपत कसूरमा कािूिबमोिजमको प्रिरिया पूरा गरी सेवाबाट बराषिसत गिने 
गरी भएको लिलतपरु महािगरपािलकाको िवभागीय सजायको ििणषिय र सो ििणषिय उपर पिुरावेदि 
सिुी सदर गरकेो मनत्रालयको सिचवको ििणषिय िमलेको िै हुदँा सदर गररिपुछषि  भनिेसमेतको बहस 
िजिकर प्रसततु गिुषिभयो ।

प्रसततु मदु्ामा िमिसल अधययि गरी र दवैुतफषि का कािूि वयवसायीहरूको बहस 
िजिकरसमेत सिुी ििणषियतफषि  िवचार गदाषि, िववािदत िवभागीय सजायको ििणषिय कािूिसममत छ वा 
छैि ? पिुरावेदकको माग दाबी पगुि स्छ वा स्दैिर ? भनिे िव्यमा ििणषिय िदिपुिने दिेरयो ।

प्रसततु मदु्ाको त्थयगत अवसथा हेदाषि , लिलतपरु महािगरपािलका वडा ि. 20 अनतगषित 
िः टोलिसथत रहेको िक.ि. 40 को सावषिजििकसथल रहेको जगगा िवगत २०६९ सालदिेर 
ल.प.ुम.ि.पा.ले आय आजषििको रूपमा सवारी पािकषि ङ सथल प्रयोजिका लािग टेनडरविारा ठे्का 
सम्झयौता गरी 2076 अ्ाढ मसानतसमम पिुरावेदक कदमलाल महजषिि सललाहकार भएको 
िः तवाः पलेसवा परु ु सरंक्ण सिमितले वाि ष्िक रूपमा ४,८0,000/- पािकषि ङ शलुक ब्ुझाउदँ ै
आएको रहेछ । 2076 असार मसानतमा उति ठे्का सम्झयौताको मयाद समाप्त हुिे भएपिछ 
2०७६।२।१० मा ५ व ष्िका लािग िया ँटेनडर (दिैिक िया ँपित्रकामा) आवहाि गदाषि प्रितसपिाषिमा 
वडा िं. 8 वसिे िविोद महजषििलाई परकेो र महािगरले ििजसगँ वाि ष्िक रु 19,3२,000।– पािकषि ङ 
शलुक ब्ुझाउिे गरी सम्झयौता गरी कायषि आदशेसमेत िदएपचिात्् िमित 2076।४।१ दिेर पािकषि ङ 
वयवसथापि गरी शलुक उठाउि भिी ठेकेदार जादँा जयाप ुसमाज एल सगं आवद् ४० टोलका 
अधयक्हरू र कायषिसिमितका पदाििकारीहरू भेला जममा भई सो सथािमा ऐितहािसक िः तवाः 
पलेसवां परु (कमल पोररी) पिु ििमाषिण गिने भिी आयोजिा गररएको क्मापूजामा पिुरावेदकसमेत 
सहभागी भै पािकषि ङ सथल सचुारू गिषि बािा िवरोि गरकेो, पािकषि ङ सथलमा ताला समेत लगाएको 
र िविभनि समूह रडा गरी ििाषि िदिेसमेतका कायषि भएकोमा 2076।५।1 गतेका िदि उति 
ताला महािगरपािलकाले तोडी पािकषि ङ सथल सञचालि गिषि जादँा सथािीय टोलवासीबाट 
िवरोि भएको र उति िवरोि गरकेो कायषिरिममा िः तवा मेर रलको अधयक्को िाताले टोलवासी 
पिुरावेदकसमेत उपिसथित भै उति कायषिरिममा सहभागी भएको पिुरावेदकको लेरबाटै दिेरएको 
छ । महािगरपािलकाले आवहाि गरकेो िया ँटेनडर रारजे गरी पाउिँ यी पिुरावेदक अधयक् भएको 
ससंथाको तफषि बाट िजलला प्रशासि कायषिलयमा उजरुीसमेत िदएको र पािकषि ङ सथल िववादको 
िव्यमा िजलला प्रशासि कायषिलयमा महािगर प्रमरुको सयंोजकतवमा िमित 2०७६।५।३ मा 
भएको छलफलमा िवपक्ीले िः टोलको प्रितिििितवसमेत गरी िववाद समािािमा सिहछापसमेत 
गरकेो दिेरनछ । महािगरपािलकाको िहतमा भएका ििणषियहरू कायाषिनवयि गिुषिपिने कतषिवय भएका 
िगरप्रहरी प्रमरु िै महािगरपािलकाको िवपक्मा उत्री सेवासमबनिी िविियम ५५ र ५६ मा भएका 
आचरणसमबनिी वयवसथाहरू उललंङ्घि गरी िविियम ७० को (ग), (ङ) र (ज) बमोिजम को 
कायषि गरकेो भिी िगर कायषिपािलकाको िमित 2०७६।६।२४ को ििणषियअिसुार  पिुरावेदकलाई 
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सेवाको पदबाट बराषिसत गरकेो र सो उपर सङ्घीय मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयका 
सिचवसमक् पिुरावेदि गरकेोमा मनत्रालयका सिचवले महािगरको कायषिपािलकाको ििणषियलाई 
सदर गरकेोले सो ििणषिय उपर यस अदालतमा पिुरावेदि परकेो दिेरनछ ।

म पिुरावेदकलाई सफाइ र सपष्ीकरण सोिेको पत्रमा प्रहरी सेवा सञचालि कायषििविि, 
२०६७ को िियम ५५ र 5६ को कसूरमा िियम 70 भिी उललेर  गररएको छ जिु कायषििविि 
भििएको छ तयो िै अिसततवमा रहेको छैि । िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति, बढ़ु वा तथा सेवासमबिी 
िविियमावली, २०६७ कायम रहेको दिेरनछ । पिुरावेदक उपर हुदँ ैिभएको कािूि उललेर गिुषि , 
सपष्ीकरणमा सजायको प्रसताव िगरी ििणषिय गरकेो त्रटुीपूणषि र गैरकािूिी छ । पिुरावेदकलाई 
सपष्ीकरण सोधिे काम प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट गररएको छ भिे सेवाबाट हटाउिे कायषि 
िििमत्त प्रमरु प्रशासकीय अििकारीबाट गररएको छ । सपष्ीकरण सोधिे भनदा तललो तहको 
पदाििकारीले सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गिषि िमलदिै । अििकृतसतरको िगर प्रहरी कमषिचारीलाई 
कारबाही गिषि स्िे अििकारीले मात्र सपष्ीकरण सोधिस्िे नयाियक मानयता कायम भइसकेको  
छ । कािूिबमोिजम सेवाबाट हटाउि अििकार ैिभएका िििमत्त प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट 
भएको कारबाही गैरकािूिी तथा सममािित अदालतबाट प्रितपािदत िसद्ानत िवपरीत रहेको छ । 
िगर प्रहरी कमषिचारीलाई िवभागीय कारबाही गिुषि  पदाषिको अवसथामा िविियम 71 मा भएको वयवसथा 
पालिा गिुषिपिने हुनछ । जसमा पिुरावेदक उपर लगाएको आरोप सपष् रूपमा िकिटएको छैि । उति 
आरोप कुि कुरामा आिाररत छ रलुाइएको पिि छैि । सपष् सजायको प्रसताव गररएको पिि छैि । 
िियम 70 भििएको छ जसमा (क) दिेर (्झ) सममका 9 वटा अवसथाहरू छि् ती मधये कुि कायषिवाट 
सेवाबाट हटाउि ुपरकेो हो िकटिी िगरी अमूतषि रूपमा िियम ७० भिी सजाय गिने काम त्रटुीपूणषि र 
गैरकािूिी छ । साथै पिुरावेदक उपर िविियम 55 र 56 मा भएको आचरणसमबनिी वयवसथा 
िवपरीतको काम कारबाही गरकेो भिे तापिि सो कुरा िवपक्ीबाट प्रमािणत गिषि सकेको अवसथा 
छैि । मैले महािगरपािलकाले बनदोवसत गरकेो ठे्कामा कुिै अवरोि गरकेो छैि । महािगरको 
ििणषिय िवरुद् मेरो िछमेकीहरूले गरकेो िवरोि कायषिलाई मैले गरकेो भनि िमलदिै । जयाप ुसमाजसगँ 
आवद् 40 टोलका अधयक्हरू र पदाििकारीहरू सािवकको ऐितहािसक िः तव: पतलेसवां परु ु
(कमलपोररी) को पिुः ििमाषिण का लािग आयोजिा गररएको सभा पूजामा टोलवासीको िाताले 
सहभागी भएको हु ँ । उति िदिबदा बसेको िथए ँ। आफिो िजममेवारी पनछाएर गएको हाेइि। मलाई 
ठे्का सम्झयौता पररपालिा गराउिे समबनिमा कुिै आदशे प्राप्त भएको िथएि । २02६ सालको 
फैसलाअिसुार सािवकको पोररीलाई पोररी िै कायम गिुषिपछषि  भिी 2076।4।1 गते क्मा 
पूजा आयोजिा गरकेा टोलवासीको िाताले सररक भएको िथए ँ । टोलवासीले सामूिहक रूपमा 
पोररी ििमाषिण गिने भिी महािगरपािलकासगं पत्राचार गददै गएको िथयो । सथािीयवासीले लगाएको 
ताला महािगरले 2076।5।1 गते तोिड पािकषि ङ सथल कायम गिषि रोजेपिछ ्झि् िववाद बढ् द ै
गई भाद्र ३ गतेका िदि िजलला प्रशासि कायाषिलयमा महािगर प्रमरुको सयंोजकतवमा छलफल 
भै पािकषि ङ सचुारु गिने ििणषिय भई िववादको अनतय भएको हो । मैले महािगरको प्रहरी प्रमरु र 
टोलवासीको िाताले सकरातमक भूिमका रेलेको कारण सहमित भएको हो । उति सहमितमा मेरो 
ििलमबि फुकुवा गिने पिि िथयो । तर पिुः सपष्ीकरण सोिी मलाई कारबाही गिुषिपिने अवसथा 
िथएि। महािगरले पािकषि ङ सथलको शलुक ठे्का गिषि टेनडर आवहाि भएपिछ उति सूचिा रद् 
गिुषिपछषि  भिी ििवेदि िदएको हो । माििस सामािजक प्राणी भएको र म तयही टोलको टोलबासी 
भएको िाताले िछमेकीहरूसगँको कुराहरू पिि सनुिपुिने र महािगरबाट मलाई तयस िव्यमा कुिै 
आदशे ििदनेशि िदएको अवसथा पिि छैि । तर महािगरपािलकाले सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गरकेो 
र सो ििणषिय कायषििवििगत त्रटुी गरी अििकारिविहि अििकारीबाट भएको ििरािार, अनयायपूणषि 
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हुदँाहुद ैहचवुाको भरमा सङ्घीय मािमला तथा सामानय मनत्रालयको सिचवबाट सदर गरकेो ििणषिय 
त्रटुीपूणषि र गैरकािूिी हुदँा बदर गरी सेवामा पिुः बहाल गराई पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर 
रहेको दिेरनछ ।

िगरप्रहरी कमषिचारीलाई हुिस्िे कारबाही र सो ििणषिय गिने अििकारी िविियमावलीले 
िै वयवसथा गरकेो र ििणषियबाट असर पिने कमषिचारीलाइ सिुवुाईको उिचत मयौका िदई प्राकृितक 
नयायको िसद्ानतबमोिजम सजायको ििणषिय भएको हो । अििकृतसतरको िगर प्रहरी कमषिचारीलाई 
कारबाही गिने अििकार बाेडषिलाई मात्र भएकोमा प्रमरु प्रसाशकीय अििकृतबाट सेवाबाट हटाउिे 
जसतो गमभीर ििणषिय गरकेो भनिे िजिकरका समबनिमा कािूिले जिु अििकारीलाई ििणषिय गिने 
अििकार िदएको छ, सोही अििकारीले ििणषिय गरकेो कुरा िविियमावलीको िविियम २ को रणड 
(ञ) मा बाेडषि  भनिाले महािगरपािलकाको बाेडषिलाई समझि ु पिने र यो शबदले बोडषिको अििकार 
प्रयोग गिने अििकृत समेतलाई सिम्झि ुपिने भिी पररभाि्त गरकेोबाट सपष् िै रहेको िदिरनछ । 
पिुरावेदकलाई िविियम ५५ र ५६ मा उिललिरत कसूरमा िविियम ७० को दहेाय (ग), (ङ) र (ज) 
िवपरीतको काम गरकेो आिारमा लिलतपरु िगरकायषिपािलकाबाट िमित 2०७६।६।२४मा भएको 
ििणषिय कािूिबमोिजम भएको दिेरएकोले यस मनत्रालयको सिचवबाट सदर गररएको हो । पिुरावेदि 
रारजेभागी छ, रारजे गरी पाउ ँभनिे िवपक्ी सङ्घीय  मािमला तथा सामानय प्रशासि मनत्रालयको 
मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

लिलतपरु महािगरपािलका वडा िं. २० िसथत िक.ि. ४० को ित्रपद्म मा.िव.को पूवषितफषि को 
राली जगगामा पराषिलले घेरी म.ि.पा सरंक्णमा िमित 2०६९।९।९ दिेर पिुरावेदक कदमलाल 
महजषिि सललाहकार रहेको िःतवाःपलेसवा परु ु(कमलपोररी ) सरंक्ण सिमितले पािकषि ङ सथलको 
रूपमा प्रयोग गरी 2076 असार मसानतसमम मािसक रु 41000।– शलुक व्ुझाउिे गरी सम्झयौता 
भएबमोिजम पािकषि ङ उठाउदँ ैआएको र उति सम्झयौताको मयाद समाप्त हुिै लागदा 076 श्ावण 
दिेर ५ व ष्िका लािग पािकषि ङ सथलबाट शलुक उठाउिे प्रयोजिका लािग महािगरले टेनडर आवहाि 
गदाषि रलुा प्रितसपिाषिबाट वडा िं. ८ बसिे िविोद महजषििलाई वाि ष्िक रु 19,32,000।– शलुक 
ब्ुझउिे गरी टेनडर सवीकृत भै सम्झयौता गरी िमित 2076।4।1 बाट शलुक उठाउिे गरी कायाषिदशे 
िदए अिसुार ठेकेदार िविोद महजषिि कायषि सञचालि गिषि जादँा महािगर प्रहरी प्रमरु कदमलाल 
महजषििले पािकषि ङ सथललाई पोररी बिाउिपुिने भिी ठे्काबमोिजमको काम गिषि बािा अवरोि गददै  
ििाषि बसिे समेतको काम गरी सेवा शतषिसमबनिी िविियमावली, २०६७ को िविियम ५५ र 26 को 
आचरण िवपरीतको कसूर गरकेोले ििजलाई ििलमबि गरी छाििवि सिमित गठि गररएको िथयो । 
छाििवि प्रितवेदिअिसुार ठेकेदार िविोद महजषिि पािकषि ङ सथलमा जादा ििजसमेतले उति सथािमा 
पोररी बिाउिपुिने भिी िशलानयास गिने, िविभनि ४० टोलका अधयक्हरू र पदाििकारीहरूलाई 
ििमनत्रणा गरी क्मा पूजा गिने भिी माििसको भेलासमम गरी ििाषि बसिेसममका गितिविि गरकेो 
र सो कुरा िवपक्ीको फोटोसिहत पत्रपित्रकामा समेत प्रकािशत भएको िथयो । िवगतमा पािकषि ङ 
सथलबाट वाि ष्िक रु 4,80,000।- मात्र शलुक उठाउिे गरकेोमा िया ँठे्का सम्झयौताबाट वाि ष्िक 
19,३2,000।– असलुी हुिे गरी ठे्का िपरपेिछ लिलतपरु महािगरपािलकाको आय आजषिि गिने 
कायषिमा अवरोि गिने, उति सथािमा घेराउ गरी सेवासमबनिी िविियमलीको िविियम ५५ र ५६ को 
आचरण िवपरीतको कायषिमा ििलमबि गरी िविियम ७० बमोिजम िकि कारबाही िगिुषिपिने हो भिी 
७ िदिे सपष्ीकरण सोिेकोमा म िमित 2076।4।1 र 2 गतेिबदा िलई बसेको िथए ँ।

टोलबासीले पोररीको पिुः ििमाषिण गिषिका लािग क्मापूजा गिने भिी जयाप ु समाज 
एल सगं आवद् ४० टोलका अधयक् एव ं पदाििकारीसमेतलाई ििमनत्रणा गरी म पिि िः तवः 
म.ु रलको अधयक्को हैिसयतले उति कायषिरिममा सहभागी भएको हु ँ । तयही समाजमा बसेको 
र सामािजक प्राणीको िाताले समाजले बोलाएका ठाउमँा उपिसथत भएको हो । सहभागी भएकै 
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कारणले मलाई कारबाही गिुषिपिने होइि भनिे सिहतको जवाफ िमित 076।4।28 मा पेश  
गरकेो । िवपक्ीले पेश गरकेो सपष्ीकरण िचत्त बझुदो िभएको भिी पिुः २079।5।18 मा दईु 
वटा प्रश्न रारी सपष्ीकरण सोििएकोः पिहलो, तपाइ ँिगर प्रहरी भई महािगरले कािूिबमोिजम 
बनदोबसत गररएको ठे्कामा आफू सलंगि भै िकि अवरोि गरकेो भनिे ? र दोस्ो, िगर प्रहरी 
प्रमरुले िै लिलतपरु महािगरपािलकाको ठे्काको पररपालिा गराउिपुिनेमा िकि िगराएको भिी ३ 
िदििभत्र सपष्ीकरणको जवाफ पेश गिषि सोििएको िथयो । पिहलो जवाफमा िमित 2076।4।28 
मा पेश गरकेो जवाफको आशय वयति गरकेो र दोस्ो प्रश्नमा मलाई ठे्का पररपालिा गराउिका 
लािग कुिै आदशे ििदनेशि िभएको, टोलवासीले अदालतको फैसलाबमोिजम सािवकको 
पोररीलाई पोररी िै कायम हुिपुिने भिी 2076।4।1 दिेर ४० टोलका पदाििकारीहरू 
जममा भै क्मापूजा िशलानयास गरी ताला लगाई घेराबनदी गददै िवरोिका कायषिरिम गददै आएकोमा 
भाद्र १ गते लिलतपरु महािगरपािलकाले ताला तोडेपिछ थप िवरोिका कायषिरिम भएका र उति 
कायषिरिममा पिुरावेदकसमेत सहभागी भएका िववािदत िव्य प्रमरु िजलला अििकारीको रोहमा 
महािगरप्रमरुको सयंोजकतवमा छलफल भै पािकषि ङ सथल सचुारु गिने सहमित भएको हुिाले 
तयसपिछ मलाई सपष्ीकरण सोिी कारबाही गिुषिपिने होइि भिी सोको सपष्ीकरणको जवाफ  
िदएको । िवपक्ी पिुरावेदकले महािगरपािलकाले लगाएको ठे्का बनदोबसतमा असहयोग गरी 
कायषिलयको आमदािीमा हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषिमा सलंगि भएको पािकषि ङ सथल सञचालि 
गिषि ििदि प्रदशषििमा उते्रको र अरूलाई समेत उ्साएको, िविियम ५५ िवपरीतको कायषि तथा 
िविियम ५६ िवपरीत पािकषि ङ सथल घेराउ गिने, ताला लगाउिे, ठे्का सम्झयौता कायाषिनवयि हुि 
ििदिे कायषिमा आफू र अरूलाई समेत उ्साउिे कायषि गरकेो, पिुरावेदक सललाहकार भएको िः तवा 
पलेसवा परु ुसरंक्ण सिमितको तफषि बाट उति टेनडर रारजे गरी पाउि िजलला प्रशासि कायाषिलयमा 
िलिरत उजरुी िदिे काम गरकेो, महािगर प्रमरुको सयंोजकतवमा प्रमरु िजलला अििकारीको 
रोहवरमा भएको छलफलमा िवपक्ीको तफषि बाट उपिसथत भै वाताषिमा भाग िलई सिहछापसमेत गरी 
महािगरको काममा बािा िवरोि गिषि सिरिय रहेको कारण िविियमावलीमा भएको वयवसथाअिसुार 
२।२ पटक आरोप उपर सिुवुाईको मिािसब मयौका प्रदाि गरी सपष्ीकरणको जवाफ िचत्तबझुदो 
िआएपिछ पिुरावेदकले िविियम ५५ र ५६ को कसूरमा िविियम ७० को (ग), (ङ), (ज) का 
वयवसथाहरू बारमबार उललङ्घि गरकेोले िगरकायषिपािलकाको िमित 2076।6।24 को 
ििणषियअिसुार सेवाबाट बराषिसत गररएको हुदँा पिुरावेदि रारजेभागी छ िवपक्ीहरू ल.प.ु 
महािगरपािलका, महािगरकायषिपािलका, महािगरप्रमरु तथा प्रमरु प्रशासकीय अििकृतको 
तफषि बाट मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

अब, प्रसततु िवभागीय सजायसमबनिी िव्यमा लागू हुिे सेवा कािूि लिलतपरु 
महािगरपािलका िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति, बढुवा तथा सेवाका शतषिसमबनिी िविियमावली, 
2067 मा के कसता वयवसथाहरू गररएको रहेछ तयसतफषि  हेरयौ ँ।

लिलतपरु उपमहािगरपािलका िगर प्रहरी कमषिचारीको िियिुति, बढुवा तथा सेवाका 
शतषिसमबनिी िविियमावली, 2067 (यसपिछ ठाउ ँ ठाउमँा “िविियमावली” समेत भििएको) 
िविियम २ को (6) मा िगर प्रहरी भनिाले िगर प्रहरी अििकृत र जवाि सम्झि ुपछषि , र (ञ) मा 
बोडषि भनिाले उपमहािगरपािलकाको बोडषि सम्झिपुछषि  र यो शबदले बोडषिको अििकार प्रयोग गिने 
अििकृत वा ििकाय सम्झिपुछषि  भिी पररभा्ा गररएको दिेरनछ । िविियम ४ मा िगर प्रहरीको 
ररेदरे र िियनत्रण गिने तथा िगरप्रहरीलाई ििदनेशि िदिे अििकार बोडषि कायषिकारी अििकृत र 
अििकृत समेतलाई हुिेछ । आफूभनदा मािथललो अििकृतको आदशे र ििदनेशि पालिा गिुषि  प्रतयेक 
िगर प्रहरी कमषिचारीको कतषिवय हुिे भनिे,  िविियम ६ मा िगर प्रहरी कमषिचारीको िियिुति, बढुवा, 
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बराषिसती र अनय िवभागीय सजायसमबनिी वयवसथामा अििकृत िगर प्रहरी कमषिचारीलाई बाेडषिले र 
जवािलाई कायषिकारी अििकृतले बराषिसत गिषि, सेवाबाट हटाउि वा अरू सजाय गिषि स्िेछ भनिे, 
िविियम ७ मा कुिै िगर प्रहरी कमषिचारीलाई बराषिसत गदाषि सेवाबाट हटाउदँा दहेायको अवसथामा 
बाहेक सो गिुषि  िपिने कारण दरेाउि मिािसव अविि तोकी सफाइको मयौका िदिपुिनेछ भिी केही 
िवशे् पररिसथितमा सफाईको मयौका िदि िपिने, वयवसथा गरकेो र दहेाय (२) मा िगर प्रहरी 
कमषिचारीलाई िियिुति गिषि स्िे अििकारीले मात्र बराषिसत गिषि वा सेवाबाट हटाउि स्िे वयवसथा 
गरकेो दिेरनछ । तयसतै, िविियम ९ मा िवभागीय कारबाही र सजायको कायषििवििमा िविियम ६ 
बमोिजम िवभागीय सजाय गिने ििकाय वा अििकारीले कुिै िगर प्रहरी कमषिचारीलाई बराषिसत  गिने, 
सेवाबाट हटाउिे आदशे िददँा सो गिाषिको आिारसिहतको अिभयोग, सोबार ेजाचँब्ुझ गरकेो बेहाेरा 
सफाइको मयौका िदएकोमा ििजको िजिकर, सफाइको मयौका ििदएकोमा िदि िपरकेो मिािसव 
बेहाेरा दरेाई पचाषि रडा गरी िमिसल सामेल राखिपुछषि  र िदइएको िवभागीय सजायको आदशे 
उपर िियमावलीको िियम 266 बमोिजमको अििकारी समक् पिुरावेदि लागिे छ । तर िविियम 
६ को उपिविियम ४ को रणड (र) बमोिजम भएको सजाय उपर पिुरावेदि लागिे छैि भनिे र 
िविियम १० मा िगर प्रहरी सिै भरी ड्यटुीमा रहेको मािििे छ र िगरको कुिै भागमा जिुसकैु 
बरत पिि िगर प्रहरी कमषिचारीलाई महािगरपािलकाले काममा रटाउि स्िैछ भनिे, वयवसथा 
गररएको दिेरनछ ।

 पररचछेद सातमा रहेको आचरणसमबनिी वयवसथाअनतगषित िविियम ५२(२) हेदाषि , िगर 
प्रहरी कमषिचारीले आफूलाई मकाषि परकेो िव्यमा आफँैले वा बारसेविारा समबिनित ििकाय वा 
अििकारी समक् िदिे ििवेदिबाहेक अरू वयिति वा समूहको तफषि बाट प्रितिििितव गिषि हुदँिै भनिे 
वयवसथा गररएको दिेरनछ ।

  िविियम ५५ (प्रदशषिि र हड्तालमा प्रितबनि) महािगरपािलकाका िगर प्रहरी कमषिचारीले 
.... सावषिजििक मयाषिदा, कायाषिलयको हािििो्सािी... कुिै अपरािलाई प्रशय हुिे गरी प्रदशषिि वा 
हड्तालमा भाग िलि वा अरूलाई उ्साउि हुदँिै भनिे, र िविियम ५६ (हड्ताल, थिुछेक तथा 
छेराउ गिषिमा प्रितबनि) मा कुिै पिि िगर प्रहरी कमषिचारीले कुिै पिि कायाषिलय वा कमषिचारीलाई 
कािूिविारा िििाषिररत कतषिवय पालिामा बािा िवरोि हुिे गरी हड्ताल थिुछेक घेराउ गिषि वा .... 
उ्साउि ुहुदँिै भनिे, वयवसथा रहेको दिेरनछ । िविियम ६५ मा उपमहािगरपािलकाको समपितको 
सरुक्ा गिुषि  प्रतयेक िगर प्रहरीको कतषिवय हुिेछ । समपित तोडफोड गरी क्ित पऱुयाएमा िवभागीय 
कारबाही गरी क्ित भएको समपित्त असलु गिषि सिकिे । िविियम ७० मा दहेायका अवसथामा सजाय 
गिने अििकारीले कुिै िगर प्रहरी कमषिचारीलाई िोकररबाट हटाउि वा वराषिसती गिषि स्िेछ र 
तयसतो सजाय अििकृतसतरको कमषिचारीका लािग बाेडषिबाट हुिेछ भनिेसमेतको वयवसथा गररएको 
दिेरनछ ।

(क) ...
(र) ...
(ग) बारमबार अिशुासिहीि काम गरमेा,
(घ) ....
(ङ) आफिो पदअिसुारको आचरण िगरमेा,
(च) ...
(छ) ...
(ज) आचरणसमबनिी िियमहरू बराबर उललङ्घि गरमेा,
(्झ) ...
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िविियम ७१ मा िगर प्रहरी कमषिचारीलाई सजायको आदशे िदिअुिघ कारबाही गिषि 
लािगएको कारण उललेर गरी हुि स्िे सजायसमेत रलुाई सूचिा िदई ििजलाई आफिो सफाई 
पेश गिने मयौका िदिपुिनेछ । तयसतो सूचिा िददँा लगाइएको आरोप सपष् रूपले िकिटएको हुिपुिनेछ 
र प्रतयेक आरोप कुि कुि कुरा र कारणमा आिाररत छ सोसमेत रलुाउि ुपिनेछ । तयसपिछ िगर 
प्रहरी कमषिचारीले सजाय गिने अििकारीले तोिक िदएको मयादिभत्रमा आफिो सफाई र प्रसतािवत 
सजायको समबनिमा िलिरत सपष्ीकरण पेश गिुषिपिने छ भिी सजायको कायषििवििलाई सपष् 
पाररएको दिेरनछ ।

प्रसतुत मुद्ामा पुिरावेदकले मुलतः देहायका आिारमा िववािदत ििणषियको 
वैिाििकतालाई चुियौित िदएको देिरनछ ।

1. पिुरावेदक उपर िवभागीय सजायको कारबाही गदाषि अिसततवमा िभएको कािूि 
िगर प्रहरी सेवा सञचालिसमबनिी कायषििविि, 2067 उललेर गरी सफाई र 
सपष्ीकरण पेश गिुषि  भिी गलत कािूिको प्रयोग र सपष्ीकरणमा सजायको प्रसताव 
िै िगरी भएको िववािदत ििणषिय त्रटुीपूणषि भएको ।

2. पिुरावेदकलाई सपष्ीकरण सोधिे काम प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट गररएको 
छ भिे सेवाबाट हटाउिे कायषि िििमत्त प्रशासकीय प्रमरुबाट गररएको छ । 
अििकृतसतरको िगर प्रहरी कमषिचारीलाई कारबाही गिने अििकार बोडषिलाई मात्र 
भएकोमा प्रमरु प्रशासकीय अििकृतले सपष्ीकरण सोधिे र िििमत्त प्रशासकीय 
अििकृतबाट सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गररएकोले सो ििणषियमा गमभीर कािूिी त्रटुी 
नयाियक िसद्ानत समेत िवपरीत रहेको ।

3. िविियमावलीको िविियम 71 बमोिजम सजायको कायाषििविि अवलमबि गिुषिपिनेमा 
सोबमोिजम िगरी िविियम 70 मात्र उललेर गरकेो र िविियम 70 मा सेवाबाट 
हटाउिे वा बराषिसत गिषि स्िे ९ वटा वयवसथाहरू भएकोमा कुि कुि कसूरमा 
कारबाही गिुषि  परकेो हो िकटाि िगरी अमूतषि रूपमा सजाय गिने कायषि त्रटुीपूणषि र 
गैरकािूिी भएको ।

4. पिुरावेदक उपर िविियम ५५ र ५६ मा भएका आचरणसमबनिी वयवसथाहरू 
उललङ्घि गरकेो भििएको कुरा िवपक्ीहरूबाट प्रमािणत हुि िसकेको ।

प्रसततु मदु्ामा िमिसल सलंगि कागजात अधययि गदाषि लिलतपरु म.ि.पा. वडा.िं. 20 
िसथत रहेको िक.िं. 40 को जगगा सािवकको सावषिजििक पोररी रहेकोमा िमित 069 दिेर 
म.ि.पा. ले िय पिुरावेदक सललाहाकार रहेको िःतवा.पलेसवा परु ु सरंक्ण सिमितले िविभनि 
िमितमा मयाद थप गददै 076 अ्ाढ मसानतसममका लािग वाि ष्िक 4,80,000/- पािकषि ङ शलुक 
बापत राजश्व ब्ुझाउिे गरी ठे्का सम्झयौता गरकेोमा उति मयाद सिकएपिछ िया ँठे्का आवह्ाि भै 
लिलतपरु महािगरपािलका वडा.िं. 8 बसिे िविोद महजषििलाई वाि ष्िक रू 19,32,000/- पािकषि ङ 
शलुक ब्ुझाउिे गरी ठे्का सम्झयौता भएको र कायषि आदशेसमेत िदई सकेपिछ ठेकेदारले िमित 
2076।4।1 बाट पािकषि ङ सथल सञचालि गिषि जादँा िय पिुरावेदक कायाषिलयमा िबदािलई बसेको 
िथए भिी िःतवा पलेसवा परु ु(कमल पोररी) पिु ििमाषिणको क्मापूजा गरी िशलानयास गिने भिी 
जयापू समाजसगँ आववि 40 टोलका अधयक् र पदाििकारीहरूलाई ििमनत्रणा गरी पिुरावेदक पिि 
िःतवा मंकारलको अधयक्को हैिसयतले सहभागी भै िवरोि प्रदषिशिको कायषिरिममा सहभागी भएको 
पाइयो । पिुरावेदक सललाहाकार रहेको ससंथाले ठे्का प्राप्त गदाषि समम उति ठाउलँाई पािकषि ङ सथल 
बिाउिे कायषिमा िवरोि िभएको र जब िया ँठेकेदारले ठे्का सम्झयौता गरी आफिो शलुक उठाउि 
लागदा बािा िवरोि गिुषि , िया ँटेनडर रारजे गरी पाउ यी पिुरावेदक सललाहाकार रहेको िःतवा.
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पलेसवा परु ुसरंक्ण सिमितले िजलला प्रशासि कायाषिलयमा उजरी गिुषि , पािकषि ङ सथलमा िववाद 
िसजषििा गरी िववाद प्रमरु िजलला अििकारीको रोहवरमा महािगर प्रमरुको सयंोजकतवमा भएको 
छलफलमा िवपक्ीको तफषि बाट उपिसथत भै प्रितिििितव गरकेो प्रमाण कागजबाट दिेरएकोले यस 
महािगरको ििणषिय कायाषिनवयि हुि रोकी हािी िो्सािी पऱुयाउिे कायषिमा यी पिुरावेदक सिरिय 
रूपमा सहभागी भएको भनिे िवपक्ीहरूको िजिकर मिासीव होइि भनि िमलेि ।

पिुरावेदक िगर प्रहरी कमषिचारी भएको र २४ सै घणटा ड्यटुीमा रहेको मािििे हुदँा िविियम 
55 मा िगर प्रहरी कमषिचारीले कायाषिलयको हािी िो्सािी पऱुयाउिे कुिै अपरािलाई प्रशय 
हुिे गरी प्रदषिशि गिषि र अरूलाई उ्साउि ु हुदँिै भनिे र िविियम 56 मा कुिै पिि िगर प्रहरी 
कमषिचारीले कुिै पिि कायाषिलय वा कमषिचारीको कतषिवय पालिामा बािा िवरोि थिुछेक घेराउ गिषि 
दबाब िदि र उ्साउि ुहुदँिै भिी उललेर भएको छ । तयसतै िविियम 52 को (2) ले िगर प्रहरी 
कमषिचारीले आफूलाई मकाषि परकेो िव्यमा आफंँैले वा बारसेविारा समबिनित ििकाय वा अििकारी 
समक् ििवेदि िदएबाहेक अरू वयिति वा समूहको तफषि बाट प्रितिििितव गिुषि  हुदँिै भनिे उललेर 
भएको दिेरनछ । मदु्ाको त्थयबाट पिुरावेदकले महािगरलाई आय आजषिि हुिे गरी भएको ठे्का 
सम्झयौतामा टोलवासीको िाताले िववाद गरी आमदािीमा हािी िो्सािी पऱुयाउिे गरी प्रदषिशि गददै 
टोल वासीहरूलाई उ्साएको, ठे्का  सम्झयौता कायाषिनवयि गराउि बािा िवरोि गददै घेराउ गरी 
तालाबनदी समेत गरी िविियम 55 र 56 िवपरीतको कायषि गरकेो, साथै िविियम 52(२) बमोिजम 
टोलवासी वा समूहको प्रितिििितव गरी िजलला प्रशासिमा उजरुी गिने र िवपक्ीको प्रितिििितव गददै 
वाताषि छलफलमा भाग िलएको समेतबाट पिुरावेदकले आचरण अिसुारको वयवहार गरकेो िथए 
भिी मानि सिकएि ।

अब, मािथ उिललिरत त्थय र सङ्किलत प्रमाणको आिारमा िवशे््ण गदाषि महािगरले 
राजश्व सङ्कलि गिने प्रयोजिका लािग पािकषि ङ सथलको ठे्का बनदोवसतीका लािग सम्झयौता 
गरकेो सथािमा पिुरावेदक िगर प्रहरी प्रमरुको पदमा रहेको वयिति कायाषिलयमा िबदा िलई पोररी 
रनिे, िशलानयास गिने क्मा पूजा गिने समेतको कायषिमा मंक रल अधयक् एव ं जयापू समाजका 
पदाििकारीलाई समेत ििमनत्रण गरी भेला जममा गरकेो, पािकषि ङ सथलको टेनडर रो्का गिषि आफू 
अधयक् भएको ससंथाको तफषि बाट िजलला प्रशासि कायाषिलयमा उजरुी िदएको, सोही िववादमा 
छलफल गिषि िजलला प्रशासि कायाषिलयमा म.ि.पा. को िवपक्ीको तफषि बाट प्रितिििितवसमेत 
गरकेो भनिे आरोप उपरको छाििवि प्रितवेदि, पिुरावेदक सवयलें आरोप सवीकार गरी िदएको 
सपष्ीकरणको जवाफ, तथा ििजको आचरण वयवहारबाट पषु्ी भएको आिार र कारणसमेतबाट 
पिुरावेदकले उति पािकषि ङ सथलको ठे्का सम्झयौता भएको सथािमा उपिसथत भई िवरोि 
प्रदशषिि गरकेो, पािकषि ङ सथल वयवसथापि गिषि ठेकेदारलाई बािा अवरोि रडा गरकेो समाजको 
प्रितिििितव गददै समूह रडा गरी पािकषि ङ्ा छाडेर गिने गरकेो त्थय सथािपत भएको दिेरनछ । ििज 
िगर प्रहरी प्रमरुजसतो िजममेवार पदमा रहेको वयितिले महािगरको पक्मा िहत िचताई कतषिवय 
ििवाषिह गिुषिपिने सरुक्ाकमथी जसतो पदाििकारी महािगरपािलकाको आयआजषिि गिने िीितको प्रितकूल 
अिशुासिहीि भै पदीय आचरणलाई समेत पररपालिा गरकेो दिेरि आएि ।

प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकले अिििकृत वयितिबाट आरोप, कसूर र सजाय िै िकटािी 
िगरी सोििएको सपष्ीकरणका आिारमा गररएको िववािदत िवभागीय सजायको ििणषियमा कािूिी 
त्रटुी रहेकोले बदर गरी पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि िजिकर रहेको भएपिि पिुरावेदकले िदएको 
सपष्ीकरणको बेहाेरा एव ंप्रसततु मदु्ाको सम्र त्थयगत अवसथा र पररिसथितको रोहमा पिुरावेदक 
उपर जिु कायषि गरकेो भिी आरोप लगाई िवभागीय सजाय गरकेो हो सो कायषि समबिनित सेवा कािूि 
िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति बढुवा तथा सेवाका शतषिसमबनिी िविियमावली, २०६७ को िविियम 



816

५५,५६ र 70को (ग), (ङ),(ज) बमोिजमको आचरण िवपरीतको कसूरजनय कायषि अथाषित् िवभागीय 
सजाय पाउि योगय आचरण (Punishable Conduct) होइि भनि िमलेि ।

यसमा, पिुरावेदकले िलएको पिहलो िजिकर, अिसततवमा िै िभएको कािूिको प्रयोग गरी 
सपष्ीकरण सोिेको भनिे रहेको दिेरयो । यस िव्यमा महािगरपािलकाले आ.व. 2076/77 का 
लािग मखुय रूपमा पयषिटकका सवारी साििहरूका लािग पािकषि ङ शलुकका लािग ठे्का बनदोबसत 
गिषि रलुा प्रितसपिाषिविारा ठेकेदार छिोट गरी 2076।4।1 दिेर पािकषि ङ सथल सञचालि गिषि 
लागदा पिुरावेदक आफँै उति सथािमा उपिसथत भै पोररी बिाउि ुपिने भिी पोररीको िशलानयास 
गिने, सो सथािमा ठेकेदारलाई ठे्काबमोिजमको काम गिषि ििदि ििाषि बसिे गरकेो भिी पत्रपित्रकामा 
समेत प्रकािशत भएपिछ महािगरपािलकाको आय आजषििको ठे्कामा िगर प्रहरी प्रमरु सवयम 
िै अवरोिमा उित्रएको दिेरएको भिी िगर प्रहरी सेवा सञचालिसमबनिी कायषििविि, 2067 
को िियम 55 र 56 को कसूरमा ििलमबि गररएको र िियम 70 बमोिजम के कित कारणले 
कारबाही गिुषि  िपिने हो ? सोको मिािसव कारण रलुाई ७ िदििभत्र िलिरत सपष्ीकरण पेश गिुषि  
भिी महािगरपािलकाको च.िं. 434, िमित 2076।4।29 को माफषि त् िवपक्ी प्रमरु प्रशासकीय 
अििकृतबाट पिुरावेदकलाई सपष्ीकरण सोििएको दिेरनछ ।

 िमिसल सलंगि कागजात हेदाषि, िगर प्रहरी सेवा सञचालि कायषििविि, 2067 िामको 
कुिै कािूिी िलिरत अिसततवमा रहे भएको दिेरि आएि । यसबाट सो कायषििवििको सनदभषि गलत 
उललेर भएकोमा िववाद रहेि । िगर प्रहरी कमषिचारीको सेवाका शतषिसमबनिी वयवसथा गिषिका लािग 
िगर प्रहरी कमषिचारीको िियिुति, बढुवा तथा सेवाका शतषिसमबनिी िविियमावली, 2067 बहाल 
रहेको कुरा सपष् िै छ । सपष्ीकरणसमबनिी पत्रमा कायषििविि िियम 55 र 56 तथा 70 भनिे 
सनदभषि उललेर भएको छ । िविियमावली हेदाषि  िविियम 55 र 56 मा रिमशः प्रदशषिि र हड्तालमा 
प्रितबनि तथा हडताल, थिुछेक तथा घेराउ गिषि प्रितबनि समबनिी आचरणका वयवसथा रहेको र 
िविियम 70 मा बारमबार अिशुासिहीि काम गरकेो, आफिो पदअिसुारको आचरण िगरको र 
आचरणसमबनिी िियमहरू बारमबार उललङ्घि गरकेो जसतो अवसथामा िगर प्रहरीलाई सेवाबाट 
हटाउि सिकिे प्रबनि रहेको दिेरनछ । यसबाट सनदभषिअिसुार कायषििविि, 2067 भिेको 
िविियमावली, 2067 िै हो भिी बझुि सिकिे दिेरयो ।

पिुरावेदकले आफिो सपष्ीकरणको जवाफमा सोििएअिसुारकै कायषििवििलाई सवीकार 
गरी तयस िव्यमा कुिै प्रश्न रडा गरकेो िभई सोही पत्रको आिारमा िमित 2076।4।1 र २ 
गते िबदा सवीकृत गरी बसेको अवसथामा िःतवः पलेसवा परु ु (कमल पोररी) ििमाषिणका लािग 
टोलवासीहरूले क्मापूजा शभुारमभ गरकेोमा जयाप ुसमाज एलसगँ आववि ४० टोलका अधयक्हरू 
र पदाििकारीहरूलाई ििमनत्रणा िदई गरकेो कायषिरिममा म पिि उपिसथत भएको हो, कुिै प्रदषिशि 
र हड्तालमा सहभागी भएको होइि भिी जवाफ िदएको अवसथा दिेरएको छ । प्रसततु िगर प्रहरी 
कमषिचारीको िियिुति, बढुवा तथा सेवासमबनिी िविियमावली, 2067 बाट प्रारमभ भएको र सो 
िविियमअनतगषित िै ििजले सेवा गददै आएको हुदँा पिुरावेदकले उठाएको जसतो कायषििविि रहे 
भएको िदिेरएको भएपिि 2076।4।21 मा बहाल रहेको िविियमावलीलाई िै आिार मािेको 
तथा िविियमावलीको िाउ ँगलत लेरेकै कारण कसूर बमोिजमको कारबाहीबाट छुट पाउि ुपिने 
भिी गरकेो तकषि सगँ सहमत हुि सिकएि । पिुरावेदकले सपष्ीकरण पेश गदाषिका वरत अिसततवमा 
िै िरहेको कािूिअनतगषित सपष्ीकरण सोििएको भनिे अिभप्रायको कुिै िजिकर िलएको पिि  
दिेरदिै । सपष्ीकरण सोििएका पत्रको बेहाेराको िव्यवसतकुो सम्र सनदभषि (Context) बाट 
िगर प्रहरी प्रमरुजसतो िेततृवदायी पदमा बहाल  रहेकाव पिुरावेदक कायषििविि, 2067 भिेको 
िविियमावली, 2067 हो भनिेमा अििभज् िथए ँ भिी अिमुाि गिषि पिि िमलेि । कुिै ऐि वा 
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िियमको दफा, वा िियमको उललेर भएकोमा तयसमा लेिरएको बेहाेरा सवतः अनतरभतु हुिे  
हुनछ । साथै तयसतो बेहाेरा उललेर भएकोमा सो दफा वा िियम पिि सनदभषिले अनतरभूत हुिे  
हुनछ । साथै, ििणषियकताषिलाई िववािदत िव्यमा कामकारबाही वा ििणषिय गिने अिखतयारी 
कािूिबमोिजम रहेको दिेरएको अवसथामा कािूिको िाम, दफा, उपदफा, िियम, उपिियम 
वा िविियम, उपिविियम आिदको गलत सनदभषि उललेर गरकेो भए पिि सोही कारण मात्रले 
िववािदत ििणषिय अमानय (Unvalid)  हुि स्िे भनिे सेवा िवििशास्त्रको मानयता रहेको पिि 
पाइनछ । सपष्ीकरण सोििएको पत्रमा सजायको प्रसताव िगररएको भनिे िजिकरका सनदभषिमा हेरयौ, 
पिुरावेदकलाई िमित 2076।4।21 मा सोििएको सपष्ीकरणसमबनिी पत्रमा िविियम 55 र 
56 को कसूरमा िविियम ७० बमोिजमको सजाय िकि िगिने भिी भििएको दिेरनछ । वििियम 
70 मा बराषिसत गिषिस्िे आिारहरू उललेरगररएकोबाट सजायको प्रसताव गररएको िथएि भनिे 
िजिकर प्रमािणत हुिे अवसथा दिेरएि ।

अब, पिुरावेदकले उठाएको दोस्ो िजिकर तफषि  हेरयौ,ँ अििकृतसतरको िगर प्रहरी 
कमषिचारीलाई कारबाही गिने अििकार िगरपािलकाको बोडषिलाई मात्र भएकोमा अििकारिविहि 
प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट सपष्ीकरण सोधिे र िििमत्त प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट 
हटाउिे गरी भएको ििणषिय गैरकािूिी र सममािित अदालतविारा प्रितपािदत िसविानत िवपरीत रहेको 
भनिे पिुरावेदि िजिकर रहेको दिेरनछ । िविियमावलीको िविियम 2 को रणड (ञ) मा पिुरावेदक 
महािगरपािलकाको अििकृत िगर प्रहरी कमषिचारी भएकोमा िववाद छैि । अब, पिुरावेदकको हकमा 
लागू हुिे सेवा कािूि िगर प्रहरी कमषिचारी िियिुति, बढुवा तथा सेवाका शतषिसमबनिी िविियमावली, 
2067 मा अििकृत िगर प्रहरी कमषिचारीलाई िवभागीय सजाय िदिे अििकारको बारमेा के कसतो 
प्रबनि गररएको रहेछ सोतफषि  हेदाषि  । िविियम 70 ले अििकृत िगर प्रहरी कमषिचारीलाई सेवाबाट 
हटाउिे सजाय िदिे अििकार कायषिकारी अििकृतको िसफाररसमा बोडषिलाई हुिे वयवसथा गरकेो 
दिेरनछ । यसबाट पिुरावेदकलाई िववािदत सजाय िदिे मूल अििकार (Basic Authority) बोडषिमा 
रहेको दिेरयो । अिपत ुकमषिचारी अििकृतको िसफाररस वेगर कुिै अििकृत िगर प्रहरी कमषिचारीलाई 
िवभागीय सजाय िदिस्िे अििकार बोडषिमा रहेको दिेरि आएि । यसबाट, िवभागीय सजाय गदाषि 
अवलमबि गिुषिपिने बाधयातमक प्रिरिया वा कायषििवििहरूको श्ङ्ृरला (Chain of Mandatory 
procedures)  मा कायषिकारी अििकृतबाट िसफाररस भएको हुिपुिने एउटा बाधयातमक कायषििविि 
सिनििहत रहेको दिेरि आयो । िसद्ानततः बोडषिले तयसतो िसफाररसबमोिजम गिषि वा िगिषि पिि 
स्छ । तर तयसतो िसफाररसको अभावमा कुिै अििकृत िगर प्रहरीले िविियमावलीले िि्ेि 
गरकेो कुिै कसूर गरकेो अवसथा िवद्माि भएको भए पिि बोडषिले तयसतो कमषिचारीलाई सजाय गिने 
ििणषिय गिषि स्िे हुदँिै । प्रतयेक ििकायमा आ-आफिै कािूिी सवरूप हुिे र ितिमा िियिुति, सरुवा, 
बढुवा, िवभागीय सजाय, अवकास समेतका िव्यमा आफिै रालका िविि िविाि हुिलुाई कािूिी 
रपमा अनयथा मानि िमलिे हुदँिै । एउटा ििकायका सनदभषिमा भएको वयवसथा अकवो ििकायको 
हकमा अप्रासाङ्िगक हुनछ । यसथषि सो ििकायका सनदभषिमा उठाइएका प्रश्न सो ििकायको मात ृ
कािूिको पररपक्यमा िै प्रष् गररि ुपिनेहुनछ । अथाषित्, प्रसततु िववािदत िव्य पिुरावेदकको हकमा 
लागू हुिे िवपक्ी महािगरपािलकाको प्रसततु िविियमावलीले िविियम 70 मा गरकेो िविशष् 
प्रकृितको प्रबनिको आलोकर वा पररपे्रक्मा िै ििरूपण गिुषिपिने हुनछ । िविियम 70 ले अििकृत 
िगर प्रहरीलाई िदइिे िवभागीय सजायको प्रसथाि िबनदकुो रूपमा कायषिकारी अििकृतलाई तोकेको 
दिेरनछ । अथाषित् कायषिकारी अििकृतको िसफाररस गिने अििकार कािूिविारा प्रद्त्त अििकार 
हो । तयसतो अििकार प्रयोग गदाषि कायषिकारी अििकृतले समबिनित िगर प्रहरी कमषिचारीले गरकेो 
कायषि िवभागीय सजाय पाउि योगय कायषि (Punishable conduct) हो वा होइि भनिे यकीि गिषि 
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आवशयक जाचँब्ुझ गिने वा गराउिे, तयसतो कायषि दिेरएमा िविियमावलीले तोकेबमोिजमको कुि 
आरोपमा सामानय वा िवशे् कुि सजाय गिषि उपयतुि हुिे हो भनिेसमेतका कुराहरमा िवभार गरी 
पयाषिप्त आिार र कारण िवद्माि रहेको दरेेमा तयसतो कमषिचारीलाई सफाईको मिासीव अवसर िदई 
प्रसततु सफाईका समबनिमा िवचार गरी सजायको िसफाररस गिुषिपिने कािूिी बाधयता कायषिकारी 
अििकृतलाई हुनछ । यस सनदभषिमा पिुरावेदकलाई िववािदत िवभागीय सजायका लािग िसफाररस 
गिुषि  अिघ कायषिकारी अििकृतले सपष्ीकरण सािेकोलाई अिििकृत वयितिले सपष्ीकरण सोिेको 
भिी मानि उति िविियमको प्रबनिको रोहमा िमलेि । बोडषि भनिाले महािगरपािलकाको बोडषि 
सम्झिपुछषि  र यो शबदले बोडषिको अििकार प्रयोग गिने अििकृतलाई समेत सम्झिपुछषि  भिी पररभाि्त 
गरकेो कुरा पिि यहा ँमििीय छ । पिुरावेदकलाई िविियमावलीको िविियम 70 को (ग), (ङ) र 
(ज) बमोिजमको कसूरमा महािगर प्रमरुकको ििणषियबमोिजम प्रमरु प्रशासकीय अििकृतवाट 
सपष्ीकरण सोिेको र सपष्ीकरणको जवाफ िचत्तबझुदो िआएपिछ सेवाबाट बराषिसत गिषि भिी 
प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट सजाय प्रसताव गरकेो आिारमा िगर कायषिपािलकाको बोडषिले िमित 
2076।6।24 मा ििजलाई सेवाबाट बराषिसत गिने गरी गरकेो ििणषियको जािकारीसमम िििमत्त 
प्रमरु प्रशासकीय अििकृतले िदएको भनिे त्थय िमित 2076।6।2७ को पत्रबाट दिेरएकोले 
अििकारिविहि अििकारीबाट सपष्ीकरण सोिेको र िििमत्तले सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गरकेो भनिे 
पिुरावेदि दाबी त्थयगत दिेरएि । िवभागीय सजायको ििणषिय गिने अििकारी बोडषिले त्थयगत 
अवसथा र पररिसथितमा पिुरावेदकलाई कायषिकारी अििकृतबाट िसफाररस गररएको सजाय गिुषि  अिि 
पिुः सपष्ीकरण सोधि आवशयक दिेरको भए तयसरी सोधि स्िे िथयो ।कायषिकारी अििकृतको 
िसफाररसमा सनतषु् भई पिुरावेदकलाई सेवाबाट हटाउिे ििणषिय गरकेो त्थयबाट पिुरावेदकलाई 
सजायको िसफाररस गिषि अििकार प्राप्त अििकारीले सफाइको मिासीव मयौका िदएको भनिे कुरामा 
बोडषि सनतषु् भएको भिी बझुिपुिने दिेरि आउछँ । यसथषि अििकार िविहि वयितिबाट सोििएको 
सपष्ीकरणका आिारमा पिुरावेदकलाई िववािदत िवभागीय सजाय िदिे ििणषिय गररएकाले सो 
ििणषियले कािूिी वैिता पाउि िस्िे भनिे पिुरावेदि िजिकरसगँ सहमत हुि सिकएि ।

पिुरावेदकले िजिकर गरकेो तेस्ो प्रश्नतफषि  हेदाषि , िवभागीय सजाय गिुषि  पदाषि िविियम ७१ 
को कायषििविि पालिा भएि भनिे दिेरनछ । सो िविियमले िगर प्रहरी कमषिचारीलाई सजायको 
आदशे िदिअुिघ कारबाही गिषि लािगएको कारण उललेर गरी हुिस्िे सजायसमेत रलुाई सूचिा 
िदई ििजलाई आफिो सफाई पेश गिने मयौका िदिपुिने, तयसतो सूचिा िददँा आरोप सपष् रूपले 
िकिटएको हुिपुिने, आरोप कुि कुरा र कारणमा आिाररत छ सोसमेत रलुाउि ुपिने भनिे वयवसथा 
गरकेो दिेरनछ । प्रसततु मदु्ामा पिुरावेदकलाई िमित 2076।4।21 मा पिहलो पटक र िमित 
2076।5।१८ मा दोस्ो पटक गरी आफिो सफाई पेश गिषिका लािग मिासीव मयौका प्रदाि 
गररएको दिेरनछ । तयसतो सूचिा िददँा िै पिुरावेदकले िविियम 55 र 56 मा उिललिरत 
वयवसथाको िवपरीतको कायषििविि गरी िविियम 70 को (ग), (ङ) र (ज) बमोिजमको कायषि गरकेो 
भिी सपष्ीकरणसमबनिी पत्रमा सपष् रूपमा िकिटएको र हुिस्िे सजायसमेत प्रष् उललेर गरकेो 
दिेरनछ । यी िविियमहरूको उललेरिबाट तयसमा लेिरएको बेहाेरा सवतः अनतरभूत हुिे हुिाले 
यी पिुरावेदकले प्रदशषिि र हडतालमा प्रितबनि (िविियम 55), हडताल, थिुछेक, घेराउ गिषि 
प्रितबनि (िविियम 56) समबनिी आचरण िवपरीत कायषि गरी अिशुासिहीि कायषि गरकेो, आफिो 
पद अिकुुलको आचरण िगरकेो, आचरणसमबनिी िियमहरू बारमबार उललङ्घि गरकेो (िविियम 
70 (ग), (ङ), र (च), भनिे आरोप उललेर गरी हिसु्िे सेवाबाट हटाउिे वा वराषिसतीको सजाय 
िविियम 70 समेत रलुाइएको दिेरि आउछँ । यसबाट सोबमोिजमको कायषििवििको पालिा 
गररएको िथएि भनिे पिुरावेदकको भिाईसगँ सहमत हुि सिकएि ।
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मािथ उललेर भएबमोिजम अििकारिविहि अििकारीले सोिेको सपष्ीकरणका आिारमा 
अििकार प्राप्त वयितिले िवभागीय सजायको ििणषिय गरकेो भए पिि तयो कािूिी दृिष्मा आपित्तजिक 
र दो्पूणषि हुिे भनिे अिभप्रायका िविभनि नयाियक िसद्ानतहरूको सनदभषि पिुरावेदकका तफषि बाट 
उपिसथत हुिभुएका िवविाि् कािूि वयवसायीहरूबाट प्रसततु भएको छ । यी िसद्ानत सामानय 
रूपमा लागू हुिे िसद्ानतहरू भएको कुरामा िवमित हुि स्दिै । अिपत ुलागू हुिे सेवा कािूिले 
गरकेो वयवसथासमेतको रोहमा मदु्ाको िविशष् त्थयगत अवसथा र पररिसथितमा ित िसद्ानतको 
पररपालिा भए वा िभएको भनिे ििचोडमा पगुि ुमिासीव र नयायोिचत हुनछ । अििकृतसतरका िगर 
प्रहरी कमषिचारीलाई सेवाबाट हराउिे सजाय िदिे अििकारको समबनिमा िविियम 70 ले कायषिकारी 
अििकृतको िसफाररस मा बाेडषिलाई अििकार रहेको भनिे वयवसथा गरबेाट कायषिकारी अििकृतलाई 
िवभागीय सजायको िसफाररस गदाषि सपष्ीकरण सोधिेलगायतका कामकारबाही गिने अनतरिििहत 
वा अवयति (Inhevent or Implied) अििकार रहे भएको िै दिेरयो । कायषिकारी अििकृतले 
पिुरावेदकलाई दोस्ो सपष्ीकरण सोधि ुअिघ बोडषिको अधयक्ता गिने अििकारीबाट सवीकृित िलएको 
त्थयगत अवसथा पिि दिेरएको छ । अििकारिविहि वयिति िििमत्त प्रमरु प्रशासकीय अििकृतबाट 
िववािदत िवभागीय िदिे ििणषिय भएको भनिे पिुरावेदि दाबी त्थयपरक िभएको पिि दिेरएको 
छ । यसबाट अिििकृत वयितिले सोिेको सपष्ीकरणका आिारमा गररएको िववािदत िवभागीय 
सजायको ििणषिय त्रटुीपूणषि भएको भनिे पिुरावेदि िजिकरसगँ सहमत हुि सिकएि । पिुरावेदकले 
कायषिकारी अििकृतसमक् सपष्ीकरण पेश गरकेो अवसथा दिेरएबाट ििजलाई सिुवुाइको मयौका 
िै ििदई पिुरावेदकलाई िववािदत िवभागीय सजायको ििणषिय बोडषिमा भएको िमिसलबाट दिेरदँा 
सजायको ििणषिय गरकेो भनि िमलिे पिि दिेरएि । यसथषि, समबिनित सेवा कािूिले तोकेको 
अििकार प्राप्त अििकार िवपक्ी महािगरपािलकाको बाेडषिबाट कायषिकारी अििकृतको िसफाररसमा 
तोिकएको कायषििविि अवलमबि गरी सफाईको मयौकासमेत िदई पिुरावेदकलाई उिललिरत कसूरमा 
सेवाबाट हराउिे गरी िवपक्ी बोडषिले गरकेो िवभागीय सजायको ििणषियलाई िै सदर गिने गरी िवपक्ी 
मनत्रालयका सिचवले गरकेो िमित २०७९।9।14 को ििणषियमा कािूिी त्रटुी रहेको िदिेरदँा बदर 
गरी रहि ुपरिे । पिुरावेदि दाबी पगुि स्दिै ।  यो फैसलाको जािकारी सरोकारवालालाई िदई 
दायरीको लगत कट्टा गरी िमिसल िियमािसुार ब्ुझाई िदिू ।

(कृष्णप्रसाद पयौडेल)
सदसय

उति रायमा सहमत छयौ ँ।
    (रीता मैिाली )                 (िडललीराज िघिमर)े
          सदसय                                                           अधयक्  

इित सवंत् 20८० साल असार २८ गते रोज ५ शभुम् .................................................... ।             
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िवपक्ी

प्रशासकीय अदालत ऐि, २०७६ को दफा ७ को उपदफा (१) बमोिजम यस अदालतमा 
दायर भएको प्रसततु मदु्ाको सिंक्प्त त्थय र ििणषिय यसप्रकार छः-

िशक्क सेवा आयोग (यसपिछ ठाउ ँ ठाउमँा "आयोग" समेत भििएको) ले िमित 
२०७८।१०।१२ मा िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा "िियमावली" 
समेत भििएको) को िियम 27 बमोिजम बढुवाका लािग िमित २०७८।११।१७ िभत्र िशक्ा िवकास 
तथा समनवय इकाइषिमाफषि त्् दररासत पेश गिने सूचिाअिसुार बढुवाका लािग योगय म िवज्ाि/गिणत 
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िव्यको माधयिमक िशक्कले सूचिा िं. ५०७८/७९, माधयिमक िवितीय, प्रदशे िं. १ सरंवुासभा 
िजललाकोलािग रि.स.ं ५ मा िििाषिरण गरकेो पद सखंया ७ को दररासत फाराम भरी पेश गरकेोमा 
िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय, िशक्ा िवकास ििदनेशिालय प्रदशे िं १ ििकुटाको 
िमित २०७९।६।१२ मा प्रकािशत बढुवा सूचीमा मेरो कायषिसमपादिलाई समूिचत मूलयाङ्कि िगरी 
मलाई बढुवा िगरकेोले सो ििणषिय तथा िसफाररसमा िचत िब्ुझी आयोगमा पिुरावलोकि उजरुी 
गरकेोमा आयोगले बढुवा िसफाररस सिमितको प्रकािशत सूचीमा सशंोिि गरी बढुवा िसफाररस 
सिमितको िसफाररसमा परकेो िेपालमाि शे्ष्ठको िाम हटाई िि प्रसाद ्पयाकुरलेको िाम समावेश 
गरी मलाई भेदभाव गरी ििष्पक् तथा समूिचत पिुरावलोकि मूलयाङ्कि िगरी िमित २०७९।९।५ 
को पिुरावलोकि ििणषिय गरी िमित २०७९।९।७ मा सूचिा प्रकाशि गरकेो अवसथा छ । बढुवा 
िसफाररस सिमितले प्रकाशि गरकेो बढुवा िसफाररस सूचीमा िेपालमाि शे्ष्ठको िाम रिम सखंया 
३ मा र िीलमिण पोखे्लको रिम सखंया ७ मा रहेको, िियमावलीको दफा ३३ ले गरकेो नयूितम 
अङ्क प्राप्त गिनेको अङ्क प्रकाशि गिुषिपिने प्राविािअिसुार ििजको प्राप्ताङ्क ९४.००० रहेको, 
मेरो उजरुीमा भएको बढुवा पिुरावलोकि ििणषियअिसुारको सूचिाको रि.स. ७ मा योगेनद्र कुमार 
ओ्झा रहेको, ििजले प्राप्त गरकेो नयूितम अङ्क ९२.९९० रहेको, बढुवा सिमितको िसफाररसमा 
रि.स.ं३ मा पिुषि  भएको िेपालमाि शे्ष्ठको िाम पिुरावलोकि सूचिामा िरही िि प्रसाद ्पयाकुरलेको 
िाम थप समावेश भएको छ | आयोगले पिुरावलोकि रोहमा गरकेो बढुवा िसफाररस र बढुवा 
सिमितले प्रकािशत गरकेो सूची र रिममा ठूलो अनतर रहेको त्थयले िवपक्ीसमेतको ििणषिय सूचिा 
िसफाररस ििष्पक्, सवचछ िरहेको, गमभीर त्रिुटपूणषि रहेको, म िशक्कले पाउिे बढुवा अङ्कको 
समूिचत मूलयाङ्कि िभएको पिुष् भई रहेकोले िवपक्ीको ििणषिय बदरभागी छ ।

बढुवा िशक्कको विृत िवकाससगँ समबिनित रहेकोले मूलयाङ्कि गिने ििकाय तथा 
पदाििकारीले ििष्पक् मूलयाङ्कि गिुषि  पदषिछ । यद्िप िवपक्ीसमेतले सवचछ, ििष्पक् भई मूलयाङ्कि 
िगरकेो कारण बढुवा सिमितले गरकेो िसफाररस र आयोगले गरकेो पिुरावलोकि िसफाररस सूचिा 
िै एक अकाषिको िवपरीत, िववािदत, गमभीर त्रिुटपूणषि रहेकोले िवपक्ीको बढुवा ििणषिय सूचिा मानयता 
पाउिे अवसथा िरहेको पिुष् हुनछ । बढुवा सिमित र पिुरावलोकि बढुवा ििणषिय सूचीमा परकेा केही 
िशक्क मभनदा कििष्ठ रहेको, माधयिमक तह सेवा प्रवेशको सिातक र सिातकोत्तरमा मभनदा शे्णी 
र प्राप्ताङ्क कम रहेको, केही िशक्कको सिातकोतर पिि िरहेको हुिस्िे अवसथा रहेको हुदँा 
िववािदत बढुवा िसफाररस फरक पिने र बदर हुिे अवसथा रहेको छ ।

म २०४० सालदिेर सरकारी िवद्ालयमा िशक्ण पेशामा रहेको छु । िियमावलीको िियम 
२७ बमोिजम बढुवाको उममेदवार हुिका लािग नयूितम पाचँ व ष्ि शैिक्कसत्रको सेवा अविि र सोको 
कायषिसमपादि आवशयक पदषिछ । म कायषिरत सरसवती माधयिमक िवद्ालयको िमित २०७८।११।८ 
को सेवा अविि प्रमाणीकरणअिसुार िमित २०५२।१२।१ दिेर मा.िश. असथायी सेवा अविि 
१० व ष्ि ६ मिहिा २६ िदि रहेको र िमित २०६३।६।९ दिेर मा.िश. सथायी सेवा प्रमाणीकरण 
िमितसमम िशक्ण सेवा अविि १४ व ष्ि ६ मिहिा ४ िदि रहेको हुदँा जममा मा.िश. िशक्ण अविि २५ 
व ष्ि १ मिहिा रहेको त्थयले मेरो समपूणषि जीवि िशक्ण सेवामा समिपषित रहेको सपष् छ । िवद्ालयको 
िमित २०७८।११।९ को पत्रअिसुार म मा.िव. गिणत/िवज्ाि अधयापि गराउदँ ै ििरनतर सेवामा 
रहेको, सेवा अवििमा कुिै पिि प्रकारको अधययि, असािारण तथा बेतलबी िबदा ििलएको, कुिै 
प्रकारको िवभागीय सजाय तथा गयलसमबनिी कारबाही भएको छैि । िवद्ालयले मलाई िशक्ा 
के्त्रमा कतषिवयििष्ठ रही िवद्ालयको चयौतफथी तथा शैिक्क, भयौितक, आिथषिक िवकासमा योगदाि 
गददै सतरीय िशक्ा प्रदाि गरकेो समेतको कारण दरेाई िमित २०५९।११।१२, २०६८।३।१, 
२०६९।३।१ समेतमा परुसकृत तथा सममािित गरकेो छ । मैले िेपाल सरकारले उपलवि गराएको 
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प्रिशक्कको तािलम, एकीकृत ्पयाकेज तािलम, िशक्क पेशागत िवकास तािलमसमेतका िविभनि 
चरणको तािलम तथा प्रिशक्ण िलई तािलमसमेत सञचालि गररसकेको छु । मैले िवज्ाि, प्रिविि 
तथा िशक्णसगं समबिनित दोस्ोशे्णीमा सिातक, प्रथम शे्णीमा सिातकोतर शैिक्क योगयता 
प्राप्त गरी पेशागत प्रिशक्ण तािलमसमेत प्राप्त गरकेो हुदँा िशक्क बढुवाका लािग योगय रहेको छु । 
िवपक्ीसमेतले बढुवाका लािग गरकेो िवज्ापिको शतषि तथा माग परुा हुिे गरी सोभनदा बढी योगयता, 
अिभुव, तािलमसमेत मैले प्राप्त गरी लामो सेवा गरकेो छु । तर िवपक्ीको भेदभाव र बदिियतपूणषि 
कायषिबाट अनयायमा परी िवपक्ीले मलाई जािाजाि बढुवाबाट विञचत गरकेो सपष् छ ।

प्रचिलत कािूिबमोिजम नयूितम पाचँ शैिक्कसत्र सेवा गरमेा बढुवा पाउिपुिने अवसथामा 
मैले मा.िश. ततृीय शे्णीको पदमा िियिुति िमितदिेर सेवा अविि २६ व ष्िभनदा बढी र सथायी सेवा 
कररव १६ व ष्िसमम तथा हालसमम समाि ततृीय शे्णीमा सेवा गदाषि पिि बढुवालगायतको विृत्त 
िवकासबाट विञचत रहेको छु । िवपक्ीले गरकेो िवज्ापिमा समावेश हुि तथा बढुवा अवसर पाउि 
मैले २०७३ दिेर २०७७ शैिक्क व ष्िसमम पाचँ व ष्िको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम केरमेट 
तथा त्रटुीसमेत िहुिे गरी भरी िवद्ालयमा समय मै ब्ुझाएको छु । िियमावलीको िियम ३४घ. 
बमोिजम उति मूलयाङ्कि फारामलाई िवद्ालयको प्रिािाधयापकले सपुरीवेक्ण अङ्क प्रदाि गरी 
िवद्ालयले समयमै दताषि गरी िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाईमा पठाएको बेहाेरा िवद्ालयको 
िमित २०७९।९।२६ को प्रमाणीकरण पत्रबाट प्रमािणत भइरहेको छ । तयसैगरी, िवद्ालयबाट 
पठाइएको २०७३ दिेर २०७७ शैिक्क व ष्िसममको का.स.मू. िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइमा 
दताषि गररएको दताषि िं. र दताषि िमितसमेत सािवक के्त्रीय िशक्ा ििदनेशिालय (हालको िशक्ा िवकास 
ििदनेशिालय प्रदशे िं १ ििकुटा) मा पठाइएको बेहाेरा समनवय इकाइको िमित २०७९।९।२२ 
को पत्रले प्रमािणत गररिदएको त्थयले मैले का.स.मू. फाराम समयमै दरुुसत भरकेो, का.स.मू.मा 
केरमेट भएको भए िवपक्ीबाट हुिस्िे अवसथा रहेको छ । िवपक्ीले बढुवाको आिार का.स.मू.
को पाउिपुिने अङ्कसमेतको समिुचत मूलयाङ्कि िगरी हचवुा तथा पक्पातपूणषि रूपले पाउिपुिने 
अङ्कमा िकारातमक असर पिने गरी सशंोिि गरी मूलयाङ्कि गरकेोले िवपक्ीको बढुवा िसफाररस 
ििणषियसमेत िियमावलीको िियम २८, ३२घ. िवपरीत रहेकोले बदर हुिपुिने अवसथा िवद्माि छ ।

कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बढुवामा िशक्कले िवद्ालयमा गरकेो सेवासमेतको मूलयाङ्कि 
िियम ३२घ. बमोिजम सपुरीवेक्ण प्रिािाधयापकले गिने र सोपचिात्् सथािीय तहको िशक्ा हेिने 
प्रमरु, िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाई प्रमरु र प्रिािाधयापकसमेत ३ जिाको पिुरावलोकि 
सिमितले प्रतयेक पाचँ शैिक्कसत्रको पिुरावलोकि गरी बढुवा िसफाररस सिमितमा पठाउिे र सो 
सिमितले सो अङ्कलाई औसत रूपमा गणिा गरी बढुवाको िसफाररस गिने सहज प्रिरिया रहेकोमा 
सिमितले सो अङ्कलाई गणिा गदाषि गमभीर त्रटुी गरकेो भनिे कुरा आयोगको पिुरावलोकि ििणषिय 
सूचिाबाट दरेादरेी सपष् भई रहेको र पिुरावलोकि ििणषिय पिि फरक पिने अवसथा रहेकोले 
िवपक्ीको बढुवा ििणषियसमेत बदरभागी रहेको सपष् छ । मैले आयोगमा पिुरावलोकि िितजाको 
अङ्क माग गदाषि आयोगले पारदशथी रूपले शैिक्क योगयता, तािलम, कायषिसमपादि मूलयाङ्किको 
छुट्टाछुटै्ट शी ष्िकको अङ्क िकटाि गरी आिार, कारणसिहत वसतिुिष्ठ रूपले जािकारी गराउिपुिनेमा 
आयोगले िमित २०७९।९।२९ मा उपलबि गराएको प्राप्ताङ्क गोलमटोल, एक अकाषिसगँ िमिसएको 
रूपमा उपलबि गराएको, के कित कारणले म बढुवामा िपरकेो, अनय िशक्क बढुवामा पिुषिको 
वसतिुिष्ठ आिार कारणसिहत जािकारी ििदएको त्थयले िवपक्ीसमेतको बढुवा िितजा हचवुा, 
अपारदशथी हुिकुो साथै प्राकृितक नयायको िसद्ानतसमेत िवपरीत रहेको पिुष् भैरहेको छ । 

अत: उिललिरत त्थय, कािूि, प्रमाणसमेतको आिारमा िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको 
िमित २०७९।६।१२ को ििणषिय तथा िसफाररस, िशक्क सेवा आयोगको िमित २०७९।९।५ 
को पिुरावलोकि ििणषिय र सोअिसुारको िमित २०७९।९।७ को सूचिासमेतका समपूणषि काम 
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कारबाहीलाई नयाियक मूलयाङ्कि परीक्ण गरी बदर गरी मलाई िवज्ािपत पदमा बढुवा गिुषि  गराउि ु
भिी िवपक्ीको िाममा उपयतुि आदशे जारी गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िमित २०७९।10।6 
मा पिुरावेदकले यस अदालतमा दायर गरकेो पिुरावेदि पत्र । 

  यसमा, बढुवा िसफाररसको प्रकािशत िामावलीमा अिनतम उममेदवारले प्राप्त गरकेो 
अङ्कभनदा आफूले  प्राप्त गरकेो अङ्क बढी भै बढुवा हुिपुिनेमा िभएको भनिे पिुरावेदि िजिकर 
नयायको रोहमा िवचारणीय दिेरएकोले प्रशासकीय अदालत िियमावली, २०७७ को िियम ८(३) 
बमोिजम िवपक्ी िं. १ र ३ को हकमा िवशे् सरकारी विकलको कायाषिलय, काठमाडौंमाफषि त्, िवपक्ी 
िं. २ को हकमा मखुय नयायाििवतिाको कायाषिलय, प्रदशे िं. १, िवराटिगरमाफषि त्् र िवपक्ी िं. ४, 
५, ६, ७, ८, ९, १० र ११ को हकमा आफँै वा आफिो प्रितििििमाफषि त्् िलिरत प्रितवादसिहत 
उपिसथत हुि ुभिी मयाद सूचिा जारी गरी िवपक्ी ि्झकाई आएपिछ वा मयाद िाघेपिछ िियमािसुार 
पेश गिुषि  भनिेसमेत बेहाेराको यस अदालतबाट िमित २०७९।11।८ मा भएको आदशे ।

बढुवा िसफाररस सिमितको िसफाररसमा परकेा िेपालमाि शे्ष्ठको २०७४, २०७६ र 
२०७७ सालको कायषिसमपादि मूलयाङ्किको रणड (घ) मा पिुरावलोकि सिमितमा एकजिाको 
मात्र हसताक्र भएकोले िमबर ििदिपुिनेमा िदएकाले पिुरावलोकि सिमितले जाचँी हेदाषि  उति 
िमबरमा पररवतषिि आई ििज बररयतारिममा तल पिषि गई ििप्रसाद ्पयाकुरलेको िाम िसफाररस 
भएको हो । पिुरावेदक डणडपािण भट्टराईको हकमा भिे २०७६ सालको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
दताषि ििमलेको कारण िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ को दफा २.४ को रणड (घ) 
मा गररएको "कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको िशरमा दताषि िं र दताषि िमित केरमेट भएको भए 
मानयता ििदिे तर समबिनित िशक्कले दसतरत गिने सथािमा िमित सपष् उललेर गरकेो र उति 
िमित तोिकएकै मयादिभत्रको रहेछ भिे दताषि िमित केरमेट भए पिि मानयता िदिे । तयसबाहेक अनय 
रणडमा केरमेट भएको ठाउमँा िसफाररस वा प्रमािणत गिनेले सही गरकेो भएमा मानयता िदिे" भनिे 
कािूिी वयवसथाबमोिजम गररएको हो । अनय सालको हकमा भिे ििजको िमबर यथावत कायम  
भएको अवसथामा ििष्पक् तथा समिुचत पिुरावलोकि मूलयाङ्कि िगररएको भनिे कुरा आिारहीि 
एव ं कािूिसममत दिेरएि । कािूिबमोिजम कायषिसमपादि मूलयाङ्किका सनदभषिमा िजममेवार 
िवद्ालय तह, सथािीय ििकाय तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा अङ्क प्रदाि गरी मूलयाङ्किको 
कायषि तयहीं टंुिगिे गदषिछ । िजललाबाट कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्कि भएबमोिजम 
उिललिरत कायषििविि, २०७९ अिसुार कायषिसमपादि मूलयाङ्किबाट प्राप्त अङ्क र ििजले पेश 
गरकेो योगयता, तािलम र अिभुवबापत प्राप्त हुिे अङ्कसमेत जोडजममा गरी बढुवा िसफाररस 
सिमितले कायषि गरकेो हो । यसरी गररएको ििणषिय बदिियतपूणषि िभई कािूि एव ंिवििसममत भएको 
कुरा सपष् छ । कािूिबमोिजम िवद्ालय तह तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किको आिारमा कायषिसमपादि हुिे हुदँा उति ससंथाबाट पेश हुिे िलिरत प्रितवादबाट 
सममािित अदालतलाई मदु्ाको िव्य अवगत हुिे िै छ । बेसरोकार ििकाय यस आयोगलाई िवपक्ी 
बिाई दायर गरकेो पिुरावेदि रारजेभागी छ, रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी िशक्क 
सेवा आयोगको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद । 

िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम ३२घ. को उपिियम (७) मा समबिनित 
िशक्कले शैिक्कसत्र सरुू भएको िमितले ितस िदििभत्र कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा आफूले 
भिुषिपिने िववरण भरी समबिनित िवद्ालयमा दताषि गरी प्रिािाधयापकलाई ब्ुझाउिपुिने वयवसथा 
भएको र का.स.मू. फारामका अनय रणडहरूमा िसफाररस गिने, प्रमािणत गिने र अङ्क प्रदाि गिने 
अििकार िियमावलीको िियम २९ दिेर ३२घ. समम, िशक्क सेवा आयोगबाट िविभनि िमितमा 
भएका सूचिा तथा पररपत्रहरू र बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ समेतमा समबिनित िवद्ालय, 
स्ोत केनद्र/सथािीयपािलका र िशक्ा िवकास तथा समनवय ईकाइका तोिकएका अििकारीमा रहेको 
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र सो इकाइषिमाफषि त्् प्राप्त कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा उिललिरत पदाििकारीहरूले िदएको 
अङ्कलाई यकीि गिने काम मात्र बढुवा िसफाररस सिमितले गिने भएकोले सोसमबनिी पिुरावेदि 
दाबी आिारहीि र गैरकािूिी भएकाले पिुरावेदि बदरयोगय छ, बदर गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको 
िवपक्ी बढुवा सिमितको सिचवालय, िशक्ा िवकास ििदनेशिालय, कोशी प्रदशेको तफषि बाट यस 
अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद । 

यस इकाइको कायषि भिेको तोिकएको समयिभत्र िजललािभत्रका सामदुाियक िवद्ालयमा 
कायषिरत सथायी िशक्कहरूले कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी िवद्ालय हुदँ ैपािलकामाफषि त्् 
इकाइमा प्राप्त भएका कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम सङ्कलि र अधयावििक गरी िशक्ा 
िवकास ििदनेशिालय, ििकुटामा पठाउिे तथा आयोगले तोकेका कायषि मात्र गिने हुदँा बढुवाका लािग 
िशक्कहरूको मूलयाङ्कि गरी िशक्क बढुवाको िसफाररस गिने कायषिमा यस इकाइको सलंगिता 
िरहिे हुदँा यस इकाइलाई िवपक्ी बिाई िदएको पिुरावेदि त्रटुीपूणषि रहेको छ । पिुरावेदकले यस 
इकाइले ििजको बढुवाको मूलयाङ्कि गदाषि के कसतो भेदभाव गऱयाे भिी पिुरावेदि पत्रमा उललेर 
गिषि िसकेको र िशक्क बढुवामा कुिै पिि भूिमका िरहेको यस इकाइलाई िविा कारण दःुर हैरािी 
मात्र िदिे उदे्शयले गोलमटोल रूपमा िवपक्ी बिाई पिुरावेदि िदएको दिेरदँा उति पिुरावेदि 
त्रटुीपूणषि रहेकोले रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइषि, 
सरंवुासभाको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद । 

यसै िवद्ालयका िशक्क पिुरावेदकलाई िवद्ालयले िमित २०७८।११।८ को सेवा अविि 
प्रमाणीकरण र िमित २०६३।६।९ मा.िव. सथायी सेवा प्रमािणत गररिदएको हो । साथै, िवद्ालयबाट 
िदइएको िमित २०७८।११।९ को पत्रािसुार ििजले यसै िवद्ालयको मा. िव. गिणत/िवज्ाि 
िव्यमा ििरनतर अधयापि गराइरहि ुभएको र वहालँाई सममािसमेत गररएको िथयो । िवद्ालयले 
कुिै पिि आफिो िशक्कको समबनिमा प्रतयेक व ष्ि शैिक्कसत्र समाप्त भएको ३० िदििभत्र का.स.मू. 
दताषि िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम ३२घ. कायषिसमपादिको आिारमा िियम 
३२घ.(१), (२) को अङ्क र िशक्कको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिने अििकारीहरूबाट हुिे 
भएअिसुार पिुरावेदकको का.स.मू. िियम ३२घ. (८) बमोिजम मूलयाङ्कि फारामसमबिनित 
िजलला िशक्ा कायाषिलयमा पेश गरकेो हो । िियमावलीले अििकार प्रतयायोजि गरबेमोिजम 
िवद्ालयले केवल का.स.मू. फारामसमबिनित ििकायमा पेश गिने मात्र हो । पिुरावेदकको बढुवा 
गिषिस्िे कुिै अििकारसमेत िभएकोमा, िभएको अििकार प्रयोग गरी ििजलाई बढुवा गिषिस्िे 
अवसथा िवद्ालयलाई रहेि । िियमावलीअिसुार यस िवद्ालयलाई कुिै पिि िशक्कलाई 
बढुवा गिषिस्िे अििकारसमेत प्रतयायोजि िरहेकोले आफिो के्त्राििकारसमेत िभएको हुिाले 
पिुरावेदकले िदएको ्ूझठा पिुरावेदि रारजे गरी पाउ ँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी सरसवित 
माधयिमक िवद्ालयको तफषि बाट यस अदालतमा पेश भएको िलिरत प्रितवाद ।

िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम २७ बमोिजमको उममेदवार बनि स्िे 
वयवसथाअिसुार म पाचँ शैिक्कसत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो सथायी िशक्क भएकै कारण 
िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग उममेदवार भएको हो । साथै, िियम २८ र २९ बमोिजम बढुवाका 
लािग पद िििाषिरण, बढुवाको आिार र िोकरीको जेष्ठताका आिारमा अङ्क प्राप्त भएबमोिजम 
बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय, िशक्ा िवकास ििदनेशिालय प्रदशे १ ििकुटाको माधयिमक 
तह िवितीय शे्णीको पदमा बढुवाका लािग सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गरी मेरो बढुवा भएकोमा िशक्क 
सेवा आयोगको बढुवा पिुरावलोकिसमबनिी सूचिामा समेत सरंवुासभाको िवज्ािपत पदमा मेरो 
िाम 1 ि.ंमा रहेको हुिाले पिुरावेदि सवंत्ः ्झठु्ा भएकाले रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको 
िवपक्ी शेरबहादरु परुीले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद ।

िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम २७ बमोिजमको उममेदवार बनिस्िे 



825

वयवसथाअिसुार म पाचँ शैिक्कसत्रको िोकरी अविि परुा गरकेो सथायी िशक्क भएकै कारण 
बढुवाका लािग उममेदवार भएको हो । साथै, िियम २८ र २९ बमोिजम बढुवाका लािग पद िििाषिरण, 
बढुवाको आिार र िोकरीको जेष्ठताका आिारमा अङ्क प्राप्त भएबमोिजम बढुवा िसफाररस 
सिमितको सिचवालय, िशक्ा िवकास ििदनेशिालय प्रदशे १ ििकुटाबाट प्रकािशत सूचिाअिसुार 
सरंवुासभाको िवज्ािपत पदमा ४ िं  .मा  बढी  अङ्क प्राप्तका आिारमा मेरो बढुवा भएको तथा 
आयोगको बढ़ु वा अङ्क पिुरावलोकिसमबनिी सूचिामा समेत िवज्ािपत पदमा मेरो िाम ३ िं .मा 
भए रहेको र उति ििणषियहरू िियम २७, २८, २९, ३० र ३१ बमोिजम भएको हुिाले प्रसततु मदु्ा 
रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी सलुोचिा शमाषिले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत 
प्रितवाद । 

िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम २७ बमोिजमको उममेदवार बनिस्िे 
वयवसथाअिसुार म पाचँ शैिक्कसत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो सथायी िशक्क भएकै कारण बढुवाका 
लािग उममेदवार भएको हो । साथै, िियम २८ र २९ बमोिजम बढुवाका लािग पद िििाषिरण, बढुवाको 
आिार र िोकरीको जेष्ठताका आिारमा अङ्क प्राप्त भएबमोिजम बढुवा िसफाररस सिमितबाट 
िवज्ािपत पदको ५ िं. मा सबैभनदा बढी अङ्क प्राप्त गरी मेरो बढुवा भएकोमा आयोगको बढुवा 
पिुरावलोकिसमबनिी सूचिामा समेत मेरो िाम ४ िं. मा रहेको छ । बढुवा िसफाररस सिमितको 
ििणषिय तथा िशक्क सेवा आयोगको ििणषिय िियम २७, २८, २९, ३० र ३१ बमोिजम भएको 
हुिाले पिुरावेदि पत्रको प्रकरण िं. ३ र ४ मा उललेर भएअिसुार मलाई समेत िवपक्ी बिाई दायर 
गररएको ्झठु्ा पिुरावेदि दाबी रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी डोलिाथ िेपालले यस 
अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद । 

मेरो का.स.मू.बाट आएको मूलयाङ्किहरूको आिारमा र कुिै पिि िवभागीय कारबाहीमा 
िपरकेो, कुिै फयौजदारी कसूरमा सजाय िपाएको लगायतका आिारमा मूलयाङ्कि भएको  
हो । िियमावलीको िियम २७ बमोिजमको उममेदवार बनिस्िे वयवसथाअिसुार म पाचँ 
शैिक्कसत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो सथायी िशक्क भएकै कारण बढुवाका लािग उममेदवार 
भएको हो । साथै, िियम २८ र २९ बमोिजम बढुवाका लािग पद िििाषिरण, बढुवाको आिार र 
िोकरीको जेष्ठताका आिारमा अङ्क प्राप्त भएबमोिजम बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय, 
िशक्ा िवकास ििदनेशिालय प्रदशे १ ििकुटाबाट िवज्ािपत पदको ७ िं. मा सबभनदाबढी अङ्क 
प्राप्त गरकेो आिारमा मेरो बढुवा भएकोमा आयोगको बढुवा पिुरावलोकिसमबनिी सूचिामा 
समेत ५ िं. मा मेरो िाम रहेको छ । बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषिय र आयोगले गरको ििणषिय 
िियमावलीको िियम २७, २८, २९, ३० र ३१ बमोिजम भएको हुिाले मसमेतलाइषि िवपक्ी बिाइषि 
दायर गररएको पिुरावेदि पत्र रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी िीलमिण पोररलेले 
यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद । 

िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम २७ बमोिजमको उममेदवार 
बनिस्िे वयवसथाअिसुार म पाचँ शैिक्कसत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो सथायी िशक्क भएकै 
कारण बढुवाका लािग उममेदवार भएको हो । साथै, िियम २८ र २९ बमोिजम बढुवाका लािग 
पद िििाषिरण, बढुवाको आिार र िोकरीको जेष्ठताका आिारमा अङ्क प्राप्त भएबमोिजम बढुवा 
िसफाररस सिमितले िवज्ािपत पदको २ िं. मा सबभनदाबढी अङ्क प्राप्त गररे मेरो बढवा भएकोमा 
आयोगको बढुवा पिुरावलोकिसमबनिी सूचिामा समेत २ िं. मा मेरो िाम रहेको छ । बढुवा 
िसफाररस सिमितको ििणषिय र आयोगले गरको ििणषिय िियमावलीको िियम २७, २८, २९, ३० र 
३१ बमोिजम भएको हुिाले पिुरावेदि पत्र रारजे गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी राजकुमार 
रिालले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद । 
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पिुरावेदि पत्रको प्रकरण िं. २(क) मा मेरो िामाकरण गरी बढुवा परुावलोकि 
ििणषियअिसुारको सूचिाको क.स.ं ३ मा पिुषिभएको िेपालमाि शे्ष्ठको िाम पिुरावलोकि सूचिामा 
िरही ििप्रसाद ्पयाकुरलेको िाम थप समावेश भएको भििएकोमा मेरो का.स.मू.बाट आएको 
मूलयाङ्किहरूको आिारमा र कुिै पिि िवभागीय कारबाहीमा िपरकेो, कुिै कसूरमा सजाय 
िपाएको लगायतका आिारमा मूलयाङ्कि भएको हो । िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ 
को िियम २7 बमोिजमको उममेदवार बनि स्िे वयवसथाअिसुार म पाचँ शैिक्कसत्रको िोकरी 
अविि पूरा गरकेो सथायी िशक्क भएकै कारण बढुवाका लािग उममेदवार भएको हो । साथै, िियम 
२८ र २९ बमोिजम बढुवाका लािग पद िििाषिरण, बढुवाका आिार र िोकरीको जेष्ठताका आिारमा 
अङ्क प्राप्त भएबमोिजम िशक्क सेवा आयोगको बढुवा पिुरावलोकिसमबनिी सूचिामा िवज्ािपत 
पदमा ६ िं. मा पिुरावलोकि भई बढुवा भएको हुिाले पिुरावेदि पत्र सवतः ्झठु्ा भएकाले रारजे 
गरी पाऊँ भनिेसमेत बेहाेराको िवपक्ी ििप्रसाद ्पयाकुरलेले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत 
प्रितवाद । 

पिुरावेदि पत्रको प्रकरण िं. २(क) मा मेरो िामाकरण गरी पिुरावेदकले उजरुी िदएपिछ 
भएको बढुवा पिुरावलोकि ििणषियअिसुारको सूचिामा रि.स.ं ७ मा मेरो िाम रहेको र मेरो नयूितम 
अङ्क ९२.९९० रहेको भििएकोमा, मेरो का.स.मू.बाट आएको मूलयाङ्किको आिारमा र कुिै 
पिि िवभागीय कारबाहीमा िपरकेो, कुिै फयौजदारी कसूरमा सजाय िपाएको लगायतका आिारमा 
मूलयाङ्कि भएको हो । िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम २७ बमोिजमको 
उममेदवार बनिस्िे वयवसथाअिसुार म पाचँ शैिक्कसत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो सथायी िशक्क 
भएकै कारण बढुवाका लािग उममेदवार भएको हो । साथै, िियम २८ र २९ बमोिजम बढुवाका लािग 
पद िििाषिरण, बढुवाको आिार र िोकरीको जेष्ठताका आिारमा अङ्क प्राप्त भएबमोिजम बढुवा 
िसफाररस सिमितले ६ िं. मा सबभनदाबढी अङ्क प्राप्त गरकेो आिारमा मेरो बढुवा भएकोमा 
िशक्क सेवा आयोगको बढुवा पिुरावलोकिसमबनिी सूचिामा समेत ७ िं. मा मेरो िाम रहेको  
छ । बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषिय र िशक्क सेवा आयोगले गरकेो ििणषिय िियम २७, २८, 
२९, ३० र ३१ बमोिजम भएको हुिाले ्झठु्ा पिुरावेदि दाबी रारजे गरी पाउ ँभनिेसमेत बेहाेराको 
िवपक्ी योगेनद्रकुमार ओ्झाले यस अदालतमा पेश गरकेो िलिरत प्रितवाद । 

अदालतको ठहर
िियमबमोिजम दिैिक पेशी सूचीमा चढी यस इजलाससमक् पेश हुि आएको प्रसततु मदु्ामा 

पिुरावेदकको तफषि बाट उपिसथत हुिभुएका िवविाि् अििवतिा विय श्ी िागेनद्र यादव तथा श्ी वीरनेद्र 
प्रसाद साहले प्रसततु बढुवामा पिुरावेदकको २०७६ सालको कायषिसमपादि मूलयाङ्किको 
अङ्कको बारमेा मखुय िववाद रहेको छ । िोकरीको जेष्ठता, शैिक्क योगयता र तािलमबापत पिुरावेदक 
र िवपक्ीहरूले प्राप्त गरकेो अङ्कको बारमेा कुिै िववाद छैि । साथै, पिुरावेदकले २०७६ सालको 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि (का.स.मू.) फाराम भरी पेश गरकेो र सो फाराम िमित २०७७।५।७ 
मा समबिनित िवद्ालयको दताषि िकताबमा दताषि िं २६ मा दताषि भएको त्थय सरसवती माधयिमक 
िवद्ालयको दताषि अिभलेर तथा सो व ष्िको अकवो प्रित का.स.मू. फारामबाट सथािपत भएको  
छ । यसरी  िववािदत व ष्िको का.स.मू. फाराम भरी िििाषिररत समयिभतै्र समबिनित िवद्ालयमा दताषि 
गराएको त्थयमा पिि िववाद छैि । पिुरावेदकको सो सालको का.स.मू. फारामको रणड (क), (र), 
(ग) र (घ) मा िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्क उललेर गिने महलमा मूलयाङ्किकताषिले परुा अङ्क िदइषि 
हसताक्र गरकेो त्थयगत अवसथा दिेरनछ । सो अङ्क सपष् वा सगलो िै दिेरनछ । अङ्क केरमेट 
भएको पिि दिेरदँिै । यसरी दताषि िमित उललेर िभएको भनिे मात्र कारण दरेाइषि २०७६ सालको 
का.स.मू. बापत शूनय अङ्क गणिा गरकेो िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषियलाइषि सदर गिने 
िवपक्ी आयोगको ििणषिय मिािसव र नयायसगंत छैि । िवपक्ी आयोगले ततसमबनिमा आवशयक 
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सबूद प्रमाण ब्ुझी नयाियक मिको प्रयोग गरी ििणषिय गरकेो अवसथा दिेरदँिै । मेरो पक्को कुिै 
गलती, त्रटुी वा दो् वेगर अनय िजममेवार अििकारी वा ििकायको गलती वा लापरवाहीको पररणाम 
मेरो पक्लाइषि थोपररएको अवसथा छ । सो व ष्िको का.स.मू. फाराममा रीतपूवषिक िदएको अङ्क गणिा 
िगरी मेरो पक्लाइषि िवज्ािपत पदमा बढुवा िसफाररस िगिने र ििजभनदा कििष्ठलाइषि बढुवा गिने 
गरी गरकेो िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमित र आयोगको ििणषिय सममािित सववोचच अदालतबाट 
प्रितपािदत िसद्ानत (िे.का.प. २०७०, अङ्क १२, िि.िं. ९०९५, िे.का.प. २०७३, अङ्क 
३, िि.िं. ९५६५, तथा िे.का.प. २०७६, अङ्क ८, िि.िं. १०३२९) समेत िवपरीत भएकोले 
बदर गरी िवज्ािपत पदमा पिुरावेदकको बढुवा गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर प्रसततु 
गिुषिभयो ।

िवपक्ीहरू िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइषि तथा िशक्क सेवा आयोगका तफषि बाट 
उपिसथत हुिभुएका िवविाि् सहायक नयायाििवतिा श्ी व्ाषि ढकालले िशक्ा िवकास तथा समनवय 
इकाइको कायषि भिेको तोिकएको समयिभत्र िजललािभत्रका सामदुाियक िवद्ालयमा कायषिरत सथायी 
िशक्कहरूले कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी िवद्ालय हुदँ ैपािलकामाफषि त्् इकाइमा प्राप्त 
भएका का.स.मू. फारामहरू सङ्कलि तथा अधयावििक गरी िशक्ा िवकास ििदनेशिालय प्रदशे 
िं. 1 ििकुटामा पठाउिे तथा आयोगले तोकेका कायषि मात्र गिने हुदँा बढुवाका लािग िशक्कहरूको 
मूलयाङ्कि गरी िसफाररस गिने कायषिमा यस इकाइको सलंगिता िरहिे हुदँा असमबिनित यस 
इकाइलाई िवपक्ी बिाई िदएको पिुरावेदि त्रटुीपूणषि रहेको छ । साथै, दताषि िमित िै उललेर िभएको 
िववािदत व ष्ि २०७६ को का.स.मू. बापतको अङ्क पाउिपुछषि  भनिे पिुरावेदि दाबी कािूिसममत 
छैि । रीत िपगेुको का.स.मू. बापत अङ्क गणिा गिुषिपिने भनिे िै हुदँिै । २०७६ सालको का.स.मू. 
दताषि ििमलेको कारण िशक्क पदको बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ को दफा २.४ को रणड 
(घ) ले गरकेो का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िं र दताषि िमित केरमेट भएको भए मानयता ििदिे 
तर समबिनित िशक्कले दसतरत गिने सथािमा िमित सपष् उललेर गरकेो र उति िमित तोिकएकै 
मयादिभत्रको रहेछ भिे दताषि िमित केरमेट भए पिि मानयता िदिे भनिे वयवसथाबमोिजम सोबापत 
अङ्क गणिा हुि िसकेको अवसथा हो । अनय सालको का.स.मू.को हकमा भिे ििजको अङ्क 
यथावत कायम भएको अवसथामा ििष्पक् तथा समूिचत पिुरावलोकि मूलयाङ्कि िगररएको भनिे 
कुरा आिारहीि एव ं कािूिसममत छैि । यसरी गररएको ििणषिय बदिियतपूणषि िभई कािूि एव ं
िवििसममत भएको कुरा सपष् छ । कािूिबमोिजम िवद्ालय तह तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा 
कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा कायषिसमपादि हुिे हुदँा बेसरोकार ििकाय आयोगलाई 
िवपक्ी बिाई दायर गरकेो पिुरावेदि रारजेभागी भएकोले रारजे गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको 
बहस िजिकर प्रसततु गिुषिभयो । 

िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको सिचवालय, िशक्ा िवकास ििदनेशिालयको तफषि बाट 
उपिसथत हुिभुएका मखुयनयायाििवतिाको कायाषिलय, कोशी प्रदशेका सहायक नयायाििवतिा श्ी 
रिवि सापकोटाले िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम ३२घ. को उपिियम (७) 
मा समबिनित िशक्कले शैिक्कसत्र सरुू भएको िमितले ितस िदििभत्र का.स.मू. फाराममा आफूले 
भिुषिपिने िववरण भरी समबिनित िवद्ालयमा दताषि गरी प्रिािाधयापकलाई ब्ुझाउिपुिने वयवसथा भएको 
र का.स.मू. फारामका अनय रणडहरूमा िसफाररस गिने, प्रमािणत गिने र अङ्क प्रदाि गिने अििकार 
िियमावलीको िियम २९ दिेर ३२घ. सममका प्राविाि, िशक्क सेवा आयोगबाट िविभनि िमितमा 
जारी भएका सूचिा, पररपत्र, एव ंबढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ समेतले समबिनित िवद्ालय, 
स्ोत केनद्र/सथािीय पािलका र िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइका तोिकएका अििकारीमा 
रहेको र सो इकाइषिमाफषि त्् प्राप्त का.स.मू. फाराममा उिललिरत पदाििकारीहरूले िदएको अङ्कलाई 
यकीि गिने काम मात्र बढुवा िसफाररस सिमितले गिने हो । यसरी २०७९ को कायषििवििबमोिजम 
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उममेदवारहरूको का.स.मू. बापतको अङ्क गणिा गिुषिपिने भइषि सोहीबमोिजम पिुरावेदकको 
का.स.मू. बापतको अङ्क गणिा भएको हुिाले बढुवा िसफाररस सिमितको ििणषिय कािूिसममत 
िै भएकाले कायम रहिपुछषि  र पिुरावेदि दाबी रारजे गररिपुछषि  भनिेसमेत बेहाेराको बहस िजिकर 
प्रसततु गिुषिभयो । 

िवपक्ीहरू शेरबहादरु परुी, सलुोचिा शमाषि, डोलिाथ िेपाल, िीलमिण पोखे्ल, राजकुमार 
रिाल, ििप्रसाद ्पयाकुरले र योगेनद्रकुमार ओ्झाले पेशी तारररको सूचिा पाइषि अिपुिसथत रहेका।

प्रसततु मदु्ामा दवैुतफषि का िवविाि् कािूि वयवसायीहरूले गिुषि  भएको बहस िजिकरसमेत 
सिुी िमिसल अधययि गरी ििणषियतफषि  िवचार गदाषि, पिुरावेदकको हकमा िवपक्ी बढुवा िसफाररस 
सिमितको बढुवा िसफाररससमबनिी ििणषिय सदर गिने िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको िववािदत 
ििणषिय कािूिसममत छ वा छैि ? पिुरावेदकको मागबमोिजम सो ििणषिय बदर भइषि िवज्ािपत पदमा 
पिुरावेदकको बढुवा िसफाररस हुिपुिने हो वा होइि ? भनिे प्रश्नमा यस अदालतले ििणषिय िदिपुिने 
दिेरि आयो ।

यसमा, िशक्क सेवा आयोगबाट िमित २०७८।१०।१२ मा कायषिसमपादि मूलयाङ्किको 
आिारमा गररिे (७५ प्रितशत) िशक्क बढुवाको सूचिा २०७ अनतगषित सूचिा िं. ०५।०७८।७९ 
सामदुाियक िवद्ालय सरंवुासभा िजलला माधयिमक तह िवितीय शे्णीको ररति ७ पदमा 
कायषिसमपादिका आिारमा बढुवाविारा पूितषि गिुषिपिने भएकाले िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ 
को िियम २७ बमोिजम बढुवाका िििमत्त समभावय उममेदवारहरूबाट २०७८।११।१७ गतेिभत्र 
िििाषिररत दररासत फाराम भरी समबिनित िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइषिमाफषि त्् दररासत 
पेश गिषि िवज्ापि सूचिा प्रकाशि गररएको दिेरनछ । सो िवज्ापि सूचिाअनतगषित दररासत फाराम 
पेश गरकेा उममेदवारहरू मधये िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितले प्रसततु बढुवामा पिुरावेदक र 
िवपक्ीहरू शेरबहादरु परुी, सलुोचिा शमाषि, डोलिाथ िेपाल, िीलमिण पोखे्ल, राजकुमार रिाल, 
ििप्रसाद ्पयाकुरले र योगेनद्रकुमार ओ्झासमेतलाइषि समभावय उममेदवार कायम गरी योगयतारिम 
िं. १ दिेर ७ सममका रिमशः िवपक्ी शेरबहादरु परुीको कुल प्राप्ताङ्क ९७.००, िवपक्ी राजकुमार 
रिालको ९६.००, िेपालमाि शे्ष्ठको ९५.५०, िवपक्ी सलुोचिा शमाषिको ९४.९९०, िवपक्ी 
डोलिाथ िेपालको ९४.९८०, िवपक्ी योगेनद्रकुमार ओ्झाको ९४.१९०, र ििलमणी पोखे्लको 
९४.०० अङ्क, र योगयतारिम िं. १५ का पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क ८७.७८० अङ्क कायम 
गरकेो, र िसफाररस भएका उममेदवारहरूले पिुरावेदक र अनय उममेदवारहरूले भनदाबढी अङ्क 
प्राप्त गरकेोले िियमावलीको िियम ३३ अिसुार माधयिमक तह िवितीय शे्णीमा बढुवा गिषि र िियम 
३४ को प्रयोजिका लािग सूचिा प्रकाशि गिने ििणषिय गरकेो दिेरनछ । सो िसफाररस ििणषिय उपर 
पिुरावेदकले िदएको उजरुी पिुरावलोकि गरी िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगले िमित २०७९।९।५ 
मा बढुवा िसफाररस सिमितले प्रकाशि गरकेो िितजामा हेरफेर गरी िेपालमाि शे्ष्ठको िाम 
िसफाररस सूचीबाट हटाइषि िवपक्ी ििप्रसाद ्पयाकुरलेको िाम योगयतारिम िं. ६ मा समावेश 
गरी योगयतारिमसमेत हेरफेर गरी िितजा प्रकाशि गिने र पिुरावेदकको हकमा बढुवा िसफररस 
सिमितको िितजालाइषि िै यथावत कायम राखिे गरी ििणषिय गरकेोमा सो उपर यस अदालतमा 
प्रसततु पिुरावेदि परकेो दिेरनछ ।

आयोगले पिुरावलोकि िितजा प्रकाशि गदाषि िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको िसफाररस 
िामावलीको योगयतारिम ३ का उममेदवार िेपालमाि शे्ष्ठको िाम हटाइषि िवपक्ी ििप्रसाद 
्पयाकुरलेको िाम सशंोिित िामावलीको योगयतारिम ६ मा समावेश गरकेोबाट िवपक्ीहरू सिमित 
र आयोगको बढुवा िितजामा ठूलो अनतर रहेको दिेरएकोबाट िववािदत बढुवा िसफाररस ििणषिय 
ििष्पक् र सवचछ िरहेको सपष् िै छ । मैले २०७३ दिेर २०७७ सालसमम का.स.मू. फारामहरू 
रीतपूवषिक भरी कािूिबमोिजमको मयादिभतै्र समबिनित िवद्ालयमा ब्ुझाएको र ती फारामहरूमा 
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िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम ३४घ. बमोिजम प्रिािाधयापकले समयमै 
सपुरीवेक्ण मूलयाङ्किसमेत गरी िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइमा पठाएको त्थय समबिनित 
िवद्ालयको िमित २०७९।९।२६ को प्रमाणीकरणसमबनिी पत्रसमेतबाट सथािपत भएको छ । तर 
िवपक्ीहरूले मैले कािूिबमोिजम पाउिपुिने का.स.मू. बापतको अङ्क िै गणिा िगरी मलाइषि बढुवा 
िसफाररस हुिबाट विञचत गिने गरी गरकेो िववािदत बढुवा िसफाररस ििणषिय िियम २८, ३२घ. 
समेत िवपरीत भई त्रटुीपूणषि भएकोले बदर गरी िवज्ािपत पदमा बढुवा गरी पाउ ँभनिे मखुय पिुरावेदि 
िजिकर रहेको दिेरनछ ।

बढुवा िसफाररस सिमितको िसफाररसमा परकेा उममेदवार िेपालमाि शे्ष्ठको तीि सालको 
का.स.मू. फारामको रणड (घ) मा पिुरावलोकि सिमितमा एकजिाको मात्र हसताक्र भएकोले 
सोको अङ्क ििदिपुिनेमा िदएको दिेरएबाट अङ्कमा पररवतषिि आई ििज बररयतारिममा तल 
पिषि गई ििप्रसाद ्पयाकुरलेको िाम िसफाररस भएको हो । पिुरावेदकको २०७६ सालको 
का.स.मू. दताषि ििमलेको कारण बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ को दफा २.४ को रणड (घ) 
ले गरकेो का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िं र दताषि िमित केरमेट भएको भए मानयता ििदिे भनिे 
वयवसथाबमोिजमगररएको हो । अनय सालको का.स.मू. को हकमा भिे ििजको अङ्क यथावत 
कायम भएको अवसथा छ । कािूिबमोिजम का.स.मू. का सनदभषिमा िजममेवार िवद्ालय तह, सथािीय 
ििकाय तथा िजलला तहका पदाििकारीविारा अङ्क प्रदाि गरी मूलयाङ्किको कायषि तयही टंुिगिे  
गदषिछ । िजललाबाट का.स.मू. फाराममा मूलयाङ्कि भएबमोिजम सो कायषििवििअिसुार कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबाट प्राप्त अङ्क र ििजले पेश गरकेो योगयता, तािलम र अिभुवबापत प्राप्त हुिे 
अङ्कसमेत जोडजममा गरी बढुवा िसफाररस सिमितले कायषि गरकेो हो । यसरी गररएको ििणषिय 
बदिियतपूणषि िभई कािूि एव ंिवििसममत भएको कुरा सपष् भएकाले पिुरावेदि दाबी रारजेभागी 
छ भनिे िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ । 

िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम ३२घ. को उपिियम (७) मा समबिनित 
िशक्कले शैिक्कसत्र सरुू भएको िमितले ितस िदििभत्र का.स.मू. फाराममा आफूले भिुषिपिने िववरण 
भरी समबिनित िवद्ालयमा दताषि गरी प्रिािाधयापकलाई ब्ुझाउिपुिने वयवसथा भएको र का.स.मू. 
फारामका अनय रणडहरूमा िसफाररस गिने, प्रमािणत गिने र अङ्क प्रदाि गिने अििकार िियम २९ 
दिेर ३२घ. सममका प्राविाि, िशक्क सेवा आयोगबाट िविभनि िमितमा जारी भएका सूचिा तथा 
पररपत्र र बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ समेतले समबिनित िवद्ालय, स्ोत केनद्र/सथािीय 
पािलका र िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइका तोिकएका अििकारीमा रहेको र सो इकाइषिमाफषि त्् 
प्राप्त का.स.मू. फाराममा उिललिरत पदाििकारीहरूले िदएको अङ्कलाई यकीि गिने काम मात्र 
बढुवा िसफाररस सिमितले गिने भएकोले सोसमबनिी पिुरावेदि दाबी आिारहीि भइषि रारजेभागी 
छ भनिे िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको, र तोिकएको समयिभत्र िजललािभत्रका सामदुाियक 
िवद्ालयमा कायषिरत सथायी िशक्कहरूले का.स.मू. फाराम भरी िवद्ालय हुदँ ै पािलकामाफषि त्् 
इकाइमा प्राप्त भएका फारामहरू सङ्कलि र अधयावििक गरी िशक्ा िवकास ििदनेशिालयमा 
पठाउिे तथा आयोगले तोकेका कायषि मात्र गिने हुदँा बढुवाका लािग िशक्कहरूको मूलयाङ्कि गरी 
िसफाररस गिने कायषिमा यस इकाइको सलंगिता िरहिे हुदँा यस इकाइलाई िवपक्ी बिाई िदएको 
पिुरावेदि त्रटुीपूणषि रहेकोले पिुरावेदि पत्र रारजेभागी छ भनिे िवपक्ी िशक्ा िवकास तथा समनवय 
इकाइषि सरंवुासभाको, मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ । 

िवद्ालयमा कायषिरत कुिै पिि िशक्कको समबनिमा प्रतयेक व ष्ि शैिक्कसत्र समाप्त भएको 
३० िदििभत्र पेश भएका का.स.मू. दताषि गरी िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम 
३२घ. को आिारमा िशक्कको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिने अििकारीहरूबाट हुिे भएअिसुार 
पिुरावेदकको का.स.मू. िियम ३२घ. को उपिियम (८) बमोिजम समबिनित िजलला िशक्ा 
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कायाषिलयमा पेश गरकेो हो । िवद्ालयले का.स.मू. फारामसमबिनित ििकायमा पेश गिने मात्र हो । 
सो िियमावलीअिसुार यस िवद्ालयलाई कुिै पिि िशक्कलाई बढुवा गिषिस्िे के्त्राििकारसमेत 
िभएको हुिाले पिुरावेदि दाबी रारजेभागी छ भनिे िवपक्ी सरसवित माधयिमक िवद्ालयको मखुय 
िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ ।

िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम २७ बमोिजम आफू पाचँ शैिक्कसत्रको 
िोकरी अविि पूरा गरकेो सथायी िशक्क भएकै कारण बढुवाका लािग उममेदवार भएको हो । िियम 
२८ र २९ बमोिजम बढुवाका आिार र िोकरीको जेष्ठताका आिारमा अङ्क प्राप्त भएबमोिजम 
बढुवा िसफाररस सिमितबाट िवज्ािपत पदमा प्राप्ताङ्कका आिारमा आफिो बढुवा िसफाररस 
भएको, आयोगको बढुवा पिुरावलोकिसमबनिी सूचिामा समेत आफिो िाम तत् तत् योगयतारिममा 
रहेको, र बढुवा िसफाररससमबनिी ििणषियहरू िियम २७, २८, २९, ३० र ३१ बमोिजम भएको 
हुिाले पिुरावेदि सवतः ्झठु्ा भइषि रारजेभागी छ भनिे िवपक्ीहरू शेरबहादरु परुी, सलुोचिा शमाषि, 
डोलिाथ िेपाल, िीलमिण पोखे्ल, राजकुमार रिाल, तथा योगेनद्रकुमार ओ्झाको मखुय िलिरत 
प्रितवाद िजिकर रहेको दिेरनछ । 

साथै, बढुवा परुावलोकि ििणषियअिसुारको सूचिाको रि.स.ं ३ मा परकेा िेपालमाि 
शे्ष्ठको िाम पिुरावलोकि सूचिामा िरही ििप्रसाद ्पयाकुरलेको िाम थप भएको भििएकोमा, 
मेरो का.स.मू.बाट आएका मूलयाङ्किको आिारमा, एव ंकुिै पिि िवभागीय कारबाहीमा िपरकेो 
लगायतका आिारमा मूलयाङ्कि भएको हो । िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम 
२7 बमोिजम म पाचँ शैिक्कसत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो सथायी िशक्क भएकै कारण बढुवाका 
लािग उममेदवार भएको हो । साथै, िियम २८ र २९ बमोिजम बढुवाका आिार र िोकरीको 
जेष्ठताका आिारमा अङ्क प्राप्त भएबमोिजम िशक्क सेवा आयोगको बढुवा पिुरावलोकिसमबनिी 
सूचिामा िवज्ािपत पदमा ६ िं. मा समावेश भई बढुवा भएको हुिाले पिुरावेदि दाबी सवतः ्झठु्ा 
भइषि रारजेभागी छ भनिे िवपक्ी ििप्रसाद ्पयाकुरलेको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको 
दिेरनछ ।

प्रसततु मदु्ामा दहेायका कुरामा िववाद दिेरदँिैः
1. िववािदत बढुवा िशक्क सेवा आयोगको िवज्ापि िं. ०५।०७८।०७९, िजलला सरंवुासभा, 

माधयिमक तह िवितीय शे्णीको ररति ७ पदमा कायषिसमपादिको मूलयाङ्किबाट हुिे 
बढुवासगँ समबिनित रहेको । 

2. पिुरावेदक र िवपक्ीहरू शेरबहादरु परुी, राजकुमार रिाल, सलुोचिा शमाषि, डोलिाथ 
िेपाल, िीलमिण पोखे्ल, ििप्रसाद ्पयाकुरले तथा योगेनद्रकुमार ओ्झाको हकमा 
िियमावलीको िियम २७ बमोिजमको िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग समभावय उममेदवार 
हुि समबिनित शे्णीको तहमा पाचँ शैिक्कसत्रको िोकरी अविि पूरा हुिपुिने शतषि पूरा 
भएको र बढुवाका लािग उममेदवार हुि िपाउिे कुिै पिि अवसथा िवद्माि िभएको ।

3. पिुरावेदक तथा ििज िवपक्ीहरूको कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिारहरू िोकरीको 
जेष्ठता, शैिक्क योगयता र तािलमबापत कायम भएको प्राप्ताङ्कको बारमेा ।   

का.स.मू. बापत मूलयाङ्किकताषिले िदएको कािूिबमोिजम गणिा गररिपुिने अङ्क िै गणिा 
िगरी  पिुरावेदकलाइषि बढुवा हुिबाट विञचत गिने गरी गरकेो िववािदत बढुवा िसफाररस ििणषिय 
कािूिसममत िभएको भनिे मखुय पिुरावेदि दाबी रहेको प्रसततु मदु्ामा मखुयतः पिुरावेदकको 
२०७६ सालको का.स.मू. बापतको अङ्कसगँ समबिनित िववाद रहेको दिेरयो । बढुवासमबनिी 
कायषििविि, २०७९ को दफा २.४ को रणड (घ) ले का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िं. र दताषि 
िमित केरमेट भएको अवसथामा मानयता िदि ििमलिे भइषि पिुरावेदकको २०७६ सालको का.स.मू. 
को अङ्क गणिा िगररएको भनिे िवपक्ी आयोगको मखुय िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको  
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दिेरनछ । यस सनदभषिमा, का.स.मू. फाराममा दताषि िं., दताषि िमित उललेर िभएको वा केरमेट भएको 
अवसथामा सोही कारण मात्रले तयसतो का.स.मू. अमानय हुिे हो वा होइि ? भनिे मखुय कािूिी प्रश्न 
उपिसथत भएको दिेरयो । 

अब, समबिनित सेवा कािूि िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ (यसपिछ ठाउ ँठाउमँा 
“िियमावली“ समेत भििएको) मा प्रसततु िव्यसगँ समवद् के कसतो कािूिी वयवसथा गररएको 
रहेछ सोतफषि  हेदाषि ,  िशक्ा ऐि, २०२८ को दफा १९ अनतगषित बिेको िियमावलीको िियम २७ ले 
समबिनित शे्णीको तहमा पाचँ शैिक्कसत्रको िोकरी अविि पूरा गरकेो सथायी िशक्क बढुवाका 
िििमत्त समभावय उममेदवार बनि स्िे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । िियम २८ को उपिियम (१) ले 
प्राथिमक,  ििमि माधयिमक र माधयिमक तहको प्रथम र िवितीय शे्णीका ररति पदहरू मधये २५ 
प्रितशत आनतररक प्रितयोिगतातमक परीक्ा र ७५ प्रितशत कायषिसमपादि मूलयाङ्कि आिारमा 
बढुवाविारा पूितषि गररिे भनिे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । िियम २८ को उपिियम (२) मा आयोगले 
िशक्कलाई बढुवाका लािग िसफाररस गदाषि ििजको कायषिक्मताको आिारमा गिनेछ र कायषिक्मताको 
मूलयाङ्कि गदाषि िोकरीको जेष्ठताबापत ३५, शैिक्क योगयताबापत २०, तािलमबापत १० र 
कायषिसमपादिबापत ३५ अङ्क गरी बढीमा १०० अङ्क िदइिे र कायषिसमपादिलाई दहेायबमोिजम 
चार रणडमा िवभाजि गररिे भनिे वयवसथा गररएको दिेरनछः-
(क)  अधयापि गरकेो समबिनित िव्यमा िवद्ाथथीले प्राप्त गरकेो उपलिबिबापत १५ अङ्क 

(सोबापत १५ अङ्कमा िबढ्िे गरी प्रित व ष्ि बढीमा ३ अङ्कका दरले (अधयापि गरकेो 
िव्यको कक्ागत औसत उत्तीणषि प्रितशत/समबिनित िव्यको भयौगोिलक इकाईको औसत 
उत्तीणषि प्रितशत × ३ का आिारमा) पिछललो पाचँ व ष्िको अङ्क गणिा गररिे (िियम 
३२क.)), 

(र)  िशक्ण कायषिसगँ समबिनित िव्यमा अिसुनिाि गरबेापत ५ अङ्क (िशक्कले अधयापि 
गरकेो िव्यमा िशक्ण सिुारका लािग अिसुनिाि गरी प्रितवेदि तयार गरबेापत प्रतयेक 
व ष्ि १ अङ्कका दरले बढीमा ५ अङ्क िदइिे र तयसतो प्रितवेदि िशक्कको हकमा 
प्रिािाधयापक र प्रिािाधयापकको हकमा समबिनित सथािीय तहको िशक्ा हेिने प्रमरुले 
प्रमािणत गिुषिपिने) (िियम ३२र.)),

(ग)  िवशे् िजममेवारीबापत ५ अङ्क (िवद्ालयको प्रिािाधयापक, सहायक प्रिािाधयापक, 
अितररति िरियाकलाप सयंोजक जसता िवशे् िजममेवारी िलएका िशक्कलाई प्रतयेक व ष्ि १ 
अङ्कका दरले बढीमा ५ अङ्क िदइिे, र यसतो िजममेवारीबापतको अङ्क िददँा पूर ैव ष्ि 
काम िगरकेो िशक्कको हकमा काम गरकेो अवििको समािपुाितक िहसावले अङ्क िदइिे 
(िियम ३२ग.)), र

(घ)  कायषिसमपादिको आिारमा सपुरीवेक्क र पिुरावलोकि सिमितले गरकेो मूलयाङ्किबापत 
१० अङ्क (सपुरीवेक्कले अििकतम ६ र पिुरावलोकि सिमितले अििकतम ४ अङ्क 
िदिस्िे (िियम ३२घ.)) । 
आयोगले िियम २८ को उपिियम (२) बमोिजम मूलयाङ्कि गरी सबैभनदाबढी अङ्क 

प्राप्त गिने िशक्कलाई सबैभनदा पिहले बढुवाका लािग िसफाररस गिुषिपिने र समाि अङ्क प्राप्त गिने 
िशक्कको हकमा िोकरीको जेष्ठताका आिारमा बढुवाका लािग िसफाररस गररिे प्राविाि िियम 
२८ को उपिियम (३) मा रहेको पाइनछ । िियम ३२ ले िशक्कको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि गिषि 
अिसूुची–१ बमोिजमको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम प्रयोग गररिे वयवसथा गरकेो दिेरनछ । 

िियम ३२घ. को उपिियम (७) ले समबिनित िशक्कले शैिक्कसत्र शरुू भएको िमितले 
ितस िदििभत्र कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा आफूले भिुषिपिने िववरण भरी समबिनित 
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िवद्ालयमा दताषि गरी प्रिािाधयापकलाई ब्ुझाउिपुिने, उपिियम (८) ले यसरी कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराम प्राप्त भएमा प्रिािाधयापक आफँै सपुरीवेक्क भए पनध् िदििभत्र मूलयाङ्कि गरी 
पिुरावलोकि सिमितको मूलयाङ्किका लािग िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाइमा पठाउि ुपिने र 
प्रिािाधयापक आफू सपुरीवेक्क िभएमा तयसतो फाराम सात िदििभत्र सपुरीवेक्क समक् पठाउि ु
पिने, उपिियम (९) ले पिुरावलोकि सिमितले आफू समक् प्राप्त भएको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि 
फाराम शैिक्कसत्र शरुू भएको िमितले िबबे िदििभत्र मूलयाङ्कि गररस्िपुिने र उपिियम (१०) ले 
िििाषिररत अविििभत्र कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी पेश िगिने िशक्क, समयमा मूलयाङ्कि 
िगिने सपुरीवेक्क तथा पिुरावलोकि सिमितका पदाििकारीहरू उपर अिखतयारवालाले िवभागीय 
कारबाही गिुषिपिने भनिेसमेतको वयवसथा गरकेो दिेरनछ ।

आयोगले सबैभनदा नयूितम अङ्क प्राप्त गिने िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्कसमेत उललेर 
गरी बढुवाका लािग िसफाररस भएका िशक्कहरूको िामावली सावषिजििक रूपमा प्रकाशि गिुषिपिने र 
सो िामावली प्रकाशि भएपिछ समबिनित कुिै उममेदवारले आफूले प्राप्त गरकेो अङ्क हेिने इचछा 
गरमेा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि बाहेक अनय आिारहरूबापत ििजले प्राप्त गरकेो अङ्क ििजलाई 
हेिषि िदिपुिने भनिे वयवसथा िियम ३३ मा, र बढुवा िसफाररस िामावलीको सूचीमा िाम समावेश 
िहुिे िशक्कले सो बढुवा ििणषिय उपर सो िामावली प्रकाशि भएको िमितले ३५ िदििभत्र आयोग 
समक् उजरुी िदि स्िे, उजरुीमा पिुरावलोकि गदाषि तयसतो िामावलीमा सशंोिि गिुषिपिने दिेरएमा 
सोको ििणषिय गरी आयोगले सशंोिित बढुवा िसफाररसको िामावली प्रकािशत गिुषिपिने भनिेसमेतका 
वयवसथा िियम ३४ मा, गररएको दिेरनछ ।

अब, कायषिसमपादि मूलयाङ्किको आिारमा गररिे िशक्कको बढुवासमबनिी कायषििविि, 
२०७९ (यसपिछ “बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९” समेत भििएको) मा उिललिरत प्रश्नहरूसगं 
समवद् िव्यमा के कसतो वयवसथा गररएको रहेछ सोतफषि  हेदाषि , िियमावलीको िियम ५३ को 
अििकार प्रयोग गरी आयोगले कायषिसमपादि मूलयाङ्किविारा हुिे िशक्क बढुवासमबनिी कायषिलाई 
िियिमत, वसतगुत र वयविसथत गिने उदे्शयले बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ जारी गरकेो र 
सो कायषििविि िमित २०७९।२।३ दिेर प्रारमभ भएको दिेरनछ । सािवकको कायषििविि २०७४ 
रारजे गरकेो प्रसततु कायषििवििले शैिक्क प्रमाणपत्र, तािलम, सेवा अविि तथा का.स.मू. को 
अङ्क गणिासमबनिी कायषििवििहरू िििाषिरण गरकेो दिेरनछ । सो कायषििवििको पररचछेद २ को 
दफा २.४, र पररचछेद ३ का िविभनि दफाहरूमा का.स.मू. को अङ्क गणिासमबनिी िविभनि 
कायषििवििहरू उललेर गररएको दिेरनछ । बढुवाका लािग उममेदवार हुि चाहिेले आफिो पदाििकार 
रहेको िवद्ालयमा प्रतयेक व ष्िको बैशार १ दिेर ३० गतेसमम अिघललो शैिक्कसत्रको का.स.मू. 
फाराम दताषि गराएको हुिपुिने (दफा २.४(क)), कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको िशरमा दताषि 
िं र दताषि िमित केरमेट भएको भए मानयता ििदिे तर समबिनित िशक्कले दसतरत गिने सथािमा 
िमित सपष् उललेर गरकेो र उति िमित तोिकएकै मयादिभत्रको रहेछ भिे दताषि िमित केरमेट भए पिि 
मानयता िदिे । तयसबाहेक अनय रणडमा केरमेट भएको ठाउमँा िसफाररस वा प्रमािणत गिनेले सही 
गरकेो भएमा मानयता िदिे (दफा २.४(घ)), का.स.मू. को रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररस 
र प्रमािणत गिने वयिति एउटै भएमा सो रणडको अङ्क गणिा िगिने, तर रणड (क), (र) र (ग) 
मधये कमतीमा कुिै एक रणड वा अलग रणडमा फरक फरक पदाििकारी भएको अवसथामा तीि 
रणडको अङ्क गणिा गिने (दफा २.४ (ङ)), रणड (क) मा समबिनित िशक्कले दसतरत गरकेो 
िपाइएमा सो रणडको अङ्क गणिा िगिने (दफा २.४ (च)), िसफाररस/प्रमािणत गिनेको िाम, पद, 
दसतरत अििवायषि हुिपुिने (दफा ३.५) भनिेसमेतको वयवसथा गररएको दिेरनछ । दफा २.४(र) 
ले शैिक्कसत्र २०७६ को कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भिने समय कोरोिा प्रभावका कारण 
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२०७७ वैशार १ दिेर ३० सममको अितररति साउि १५ दिेर भाद्र १२ समम थप गररएको र 
२०७७ को शैिक्कसत्र २०७८ जेठ मसानतसमम तोिकएको कारण २०७७ को कायषिसमपादि 
मूलयाङ्कि फाराम भिने समय २०७८ असार १ दिेर ३० गतेसमम कायम गररिदएको दिेरनछ ।

साथै, दफा ३.३ ले दताषि िमित भएका तर िवद्ालयमा दताषि िभएका का.स.मू.लाइषि मानयता 
ििदिे, दफा ३.३ ले िशक्कले का.स.मू. फाराम िवद्ालयको िियिमत दताषि िकताबमा दताषि गरकेो 
भए मात्र मानयता िदिे, र दफा ३.७ ले का.स.मू. फारामको रणड (घ) मा सपुरीवेक्कले अङ्क 
िदएको तर दसतरत िगरकेो भए तापिि ििज सपुरीवेक्कले पिुरावलोकि सिमितमा रही दसतरत 
गरकेो भए अङ्क गणिा गिने, भनिे ििदनेश गरकेो दिेरनछ । 

बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ ले सािवकको कायषििविि २०७४ मा कायषिसमपादि 
मूलयाङ्किबापतको अङ्क गणिासमबनिमा गररएका केही कायषििवििहरूलाइषि कही मात्रामा िरम 
बिाएको पिि पाइयो । मूलतः का.स.मू. फारामको िशरमा दताषि िं. र दताषि िमित केरमेट भएको 
भए मानयता ििदिे सािवकको प्राविाि रहेकोमा समबिनित िशक्कले दताषि गिने सथािमा िमित 
सपष् उललेर गरकेो र उति िमित तोिकएको मयादिभतै्र रहेछ भिे दताषि िमित केरमेट भए पिि 
मानयता िदिे भनिे वयवसथा गररएको दिेरयो । साथै, रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररसकताषि र 
प्रमािणतकताषि एउटै वयिति भएकोमा अङ्क गणिा िगिने सािवकको प्राविाि रहेकोमा कुिै एक वा 
बढी रणडमा फरक फरक वयिति भएमा तीिवटै रणडको अङ्क गणिा गिने, कुिै एक रणडमा परुा 
िविवरणसिहत हसताक्र गरकेो भएमा अनय रणडमा दसतरत मात्र भएको भए पिि ितिै रणडको 
अङ्क गणिा गिने जसता प्रबनि गररएको पाइयो । यसबाट िवगतको कायषििवििको प्रयोगबाट 
कािूिबमोिजमको मयादिभतै्र समबिनित िशक्कले रीतपूवषिक भरी सही गरी पेश गरकेो का.स.मू. 
फाराममा मूलयाङ्किकताषिले िदएको अङ्क प्रािवििक कारणले मात्र गणिा हुि िसकी तयसबाट 
उतपनि दषु्पररणामलाइषि ििवारण गिने उदे्शयले बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ ले ततसमबनिी 
कायषििवििलाइषि थप लचीलो र वयवहाररक बिाउि रोजेको दिेरनछ ।  

प्रसततु कायषििवििले का.स.मू. फारामको दताषि िं. र दताषि िमित केरमेट भएको भए मानयता 
ििदिे तर समबिनित िशक्कले दसतरत गिने सथािमा उललेर गरकेो िमित मयादिभत्रको रहेछ भिे 
सो िमित केरमेट भए पिि मानयता िदिे भनिे प्रबनि गरकेो दिेरयो । तर दताषि िमित राली रहेको 
का.स.मू. को हकमा के हुिे भनिे बारमेा कुिै ििदनेश गरकेो भिे दिेरदँिै । िवपक्ी आयोगको िलिरत 
प्रितवादबाट भिे दताषि िमित राली रहेको का.स.मू. लाइषि दताषि िमित केरमेट भएको का.स.मू. सरहको 
वयवहार गिने गररएको दिेरि आयो ।

यस मदु्ामा ििरूपण गररि ुपिने प्रश्न जसतै प्रकृितका प्रश्न उपिसथत केही मदु्ाहरूमा सममािित 
सववोचच अदालतबाट यस प्रकारको वयाखया र िववेचिा भएको पाइयोः-
•	 आफिो का.स.मू. फाराम भरी समयमा पेश गिने कतषिवय पूरा गरकेो दिेरएको अबसथामा 

ििवेदकको कुिै गलती वा दो् बेगर कसैको लापरवाहीको पररणाम ििवेदकले भोगिपुछषि  भनि ु
नयायोिचत्त िहुिे । (स   ंवत २०६० को ररट िं.३३३७, उतपे्र्ण परमादशे, आशिष शिशिर े
शबरुद्ध लोक सेिा आयोगसिेत, िे.का.प. २०६२, अङ्क ३, ििणषिय िं. ७५१५) ।

•	 कुिै पिि वयिति आफिो लापरवाही, भूल र त्रिुटप्रित ििचिय िै िजममेवार हुनछ । तर, अरू 
कसैको लापरवाही, भूल र त्रिुटको िजममेवारी बिाउि ु नयायको उपहास हुिे । शङ्कासपद 
लेराइयतुि िववरण नयायको रोहमा सो िभएसरह हुनछ । तर, अतयनत सवाभािवक रूपमा 
अगािड पिि िविभनि कागजात दताषि र पछािड पिि दताषि भएको एउटै वयितिका हसताक्रले 
दताषि गररएको िाङ्गो आरँाले हेदाषि  पिि दिेरिे िववरण अिवश्वसिीय हुि िस्िे । समबिनित 
अििकारी वा कायाषिलयले कुिै समभावय उममेदवारको आवशयक िववरण िपठाउदँमैा ििजलाई 
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बढुवाको हकबाट विञचत गिने हो भिे कमषिचारीको बढुवा कािूिी हकको रूपमा िरही तयसतो 
अििकारी वा कायाषिलयको सवेचछामा रहि जािे । बढुवा कुिै पिि ििकाय वा पदाििकारीले 
इचछा लागेको वयितिलाई आफूरशुी िदइिे िव्य  होइि । बढुवा िदि ु वा ििदि ु कसैको 
तजिबजी अििकारको कुरा होइि । सथायी सेवामा कायषिरत् वयितिले कायषिक्मताको आिारमा 
बढुवा पाउि ुििजको कािूिी हकको कुरा हो । बढुवा जसतो विृत्त िवकासको अवसर पाउिे 
वा िपाउिे भनिे िििाषिरक केवल कािूि हो समबिनित ििकाय वा अििकारीको दया, माया 
र ििगाह होइि । ......ििवेदकले २०६० र २०६२ को का.स.मू. िभरकेो दो्ारोपण गरी 
ििजले कािूिबमोिजम पाउिपुिने अङ्कबाट विञचत गरी ििजको बढुवाको हक अपहरण गिुषि  
कािूिसङ्गत िहुिे । आफिो कायाषिलयमा दताषि गररएका कागजातका िव्यमा कायाषिलयको 
िजममेवारी हुनछ । यसरी दताषि िकताबबाट यी ििवेदकले २०६० र २०६२ को का.स.मू. 
भरकेो अवसथा दिेरएकोमा ििजलाई सोबापतको अङ्क प्रदाि िगरी बढुवा पाउिे ििजको 
अििकारमा आघात पगुि गएको दिेरिे (०६५–WO–०८९६ उतपे्र्णयतुि परमादशे,  िेचन 
राय शबरुद्ध  शिक्षक सेिा आयोगसिेत (िे.का.प. २०७०, अङ्क १२, ििणषिय िं. ९०९५)।

•	 ििवेदकले आफिो कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराम भरी समयमा िै ब्झाुइसकेपिछ 
तयसपिछका चरणमा गिुषिपिने कायषि दताषिदिेर मूलयाङ्कि, अिभलेरीकरण र समबिनित 
ििकायमा पठाउिे जसता कायषिको दाियतव समबिनित ििकाय र पदाििकारीमा िै रहिे । 
ििवेदकको कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फारामको रास ठाउमँा समबद् अििकारीले दसतरत 
िगरकेो भनिे कुराको दसुपररणाम ररट ििवेदकलाई बहि गराएको िितजा आउिे गरी अथषि 
लगाउि ुउिचत िदिेरिे । (०७१-WO-०४३०, उतपे्र्ण परमादशे, कृपाश्वर खड्का शबरुद्ध 
शिक्षक सेिा आयोगसिेत, स.अ. बलेुिटि, २०७६, पसु -२, पषृ् ५८) ।

•	 कुिै कमषिचारीको कायषिसमपादि मूलयाङ्किमा मूलयाङ्कि गिने अििकारीबाट प्रदाि गरकेो 
अङ्कलाई थ्पिे वा घटाउिे गरी कुिै सशंोिि गिषि पाउिे अििकार कसैलाई पिि भएको 
िदिेरिे । मूलयाङ्किकताषिबाट एक पटक प्रदाि गररएको अङ्कलाई मूलयाङ्किकताषिको 
दसतरत िबिा थपघट गरी सचयाइएको दिेरनछ भिे सचयाउिपुिने मूलयाङ्किकताषिको 
मिसाय भएको मानि िसिकिे भएबाट मूलयाङ्किकताषिको दसतरत िबिा थपघट गररएको 
अङ्कले मानयता पाउि िस्िे । कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा मूलयाङ्किकताषिले एक 
पटक मूलयाङ्कि गरी अङ्क प्रदाि गररसकेकोमा सोलाई सचयाएर अकवो अङ्क प्रदाि गरकेो 
र सचयाएको ठाउमँा कािूिबमोिजम दसतरत िगरकेो अवसथामा सचयाउिभुनदा अिघ जित 
अङ्क प्राप्त गरकेो दिेरनछ सोही अङ्कलाई मानयता िदिपुिने । (नारायण िराशसनी शिरुद्ध 
सञचालक सशिशत, कृशष सािग्ी ससंथान शल., िे.का.प. 2062, अङ्क 11, िि.िं. 7621) ।

मािथ उिललिरत नयाियक वयाखयाबाट कुिै पिि वयिति आफिो लापरवाही, भूल वा त्रटुीका 
लािग ििचिय िै  िजममेवार हुिे तर अरूको लापरबाही, भूल वा त्रटुीका लािग भिे िजममेवार िहुिे, 
कुिै पदाििकारीको त्रटुी वा भूलको कारण कुिै कमषिचारीलाई ििजले प्राप्त गरकेो कािूिी हकबाट 
विञचत गिषि ििमलिे भनिे अिभप्रायको सामानय िसद्ानत (General principle) प्रितपादि भएको  
दिेरनछ । साथै, समबिनित िवद्ालयको दताषि िकताबबाट कुिै िशक्कको अमूक व ष्िको का.स.मू. 
फाराम िििाषिररत समयिभतै्र दताषि गराएको दिेरएमा र मूलयाङ्किकताषिले हसताक्र गिने महलमा 
हसताक्र गरकेो िदिेरए पिि ििजले प्रदाि गिने अङ्क प्रदाि गरकेो दिेरएमा सोबापत कािूिबमोिजम 
अङ्क प्रदाि गररिपुिने, िशक्कले आफिो का.स.मू. फाराम भरी समयमै ब्ुझाइसकेपिछ तयसपिछका 
चरणमा फारामका िविभनि रणडमा तत् तत् अििकारीको दसतरत गराउिे एव ं गिुषिपिने 
मूलयाङ्किलगायतका कायषिको दाियतव सो िशक्कको िभई समबिनित ििकाय वा पदाििकारीको 
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हुिे, फारामको कुिै ठाउमँा समबद् अििकारीले दसतरत िगरकेो भनिे कुराको दषु्पररणाम तयसतो 
िशक्कलाई बहि गराउि ििमलिे भनिे िसद्ानत प्रितपादि भएको दिेरनछ ।

 उिललिरत नयाियक वयाखयासमेतबाट िशक्कले आफिो का.स.मू. फाराम भरी समयमै 
ब्ुझाइसकेपिछ तयसपिछका चरणमा गिुषिपिने कायषि दताषिदिेर मूलयाङ्कि, अिभलेरीकरण, फारामका 
िविभनि रणडमा तत् तत् अििकारीको दसतरत गराउिे एव ंगिुषिपिने मूलयाङ्किलगायतका कायषिको 
दाियतव सो िशक्कको िभई समबिनित ििकाय वा पदाििकारीको हुिे भनिे सपष् हुि आउछँ । यस 
अदालतबाट यसतै प्रकृितका प्रश्न उपिसथत मदु्ाहरूमा यस अदातलबाट यस अिघ भएको वयाखया, 
िववेचिासमेतको रोहमा हेदाषि , कािूिबमोिजमको मयादिभत्र समबिनित िवद्ालयमा दताषि भएको 
का.स.मू. फाराममा दताषि िं., दताषि िमित उललेर िभएको वा केरमेट भएको अवसथामा सोही कारण 
मात्रले तयसतो का.स.मू. अमानय हुिे भनि िमलिे दिेरएि । 

 पिुरावेदकको हकमा, ििजको २०७३, २०७४, २०७५ र २०७७ सालको का.स.मू. 
फाराम ििज कायषिरत िवद्ालयमा मयादिभतै्र दताषि भएको कुरामा िववाद दिेरदँिै । अब, पिुरावेदकले 
िववािदत २०७६ सालको का.स.मू. फाराम मयादिभतै्र कायषिरत िवद्ालयमा पेश गरकेो हो वा  
होइि ? भनिे त्थयगत प्रश्नतफषि  हेरयौ ँ । िमिसल सलंगि पिुरावेदकको २०७६ सालको का.स.मू. 
फाराम केलाइषि हेदाषि  यस प्रकारको त्थयगत अवसथा दिेरि आयोः-

1. सो फाराममा दताषि िं. र  दताषि िमित लेखिे महल राली रहेको ।
2. फारामको रणड (क) मा रहेको समबिनित िशक्कले दसतरत गिुषिपिने महलमा 

पिुरावेदकको दसतरत भएको ।
3. फारामको रणड (क), (र) र (ग) को िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्क लेखिे महलमा 

रिमशः २.९२, १ र १ अङ्क िदएको र सो अङ्कमा कुिै केरमेट िभएको ।
4. फारामको रणड (क), (र) र (ग) मा िसफाररस गिने तथा प्रमािणत गिने दवैुको दसतरत 

रहेको । 
5. रणड (घ) मा सपुरीवेक्क र पिुरावलोकि सिमितले मूलयाङ्कि गरी परुा १० अङ्क 

िदएको । 
6. सो फाराम िमित २०७७।५।८ मा प्रमािणतकताषि, सपुरीवेक्क, पिुरावलोकि 

सिमितबाट मूलयाङ्कि भएको । 
7. सो फारामको िशरमा दताषि िमित लेखिे महलमा रातो मिसले गोलाकार िचनहको 

कैिफयत जिाइएको । 
िमिसल सलंगि पिुरावेदकको २०७६ सालको का.स.मू. फारामको अकवो प्रित हेदाषि, सो 

फारामको िशरमा दताषि िं. २६ र दताषि िमित २०७७।५।७ उललेर भएको, र अनय कुरामा मािथ 
उिललिरत त्थयगत अवसथा िै रहेको, दिेरयो । साथै, िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितले च-१ 
अथाषित् दताषि िं., िमित िभएको, केरमेट भएको भनिे कैिफयत उललेर गरी पिुरावेदकको सो व ष्िको 
का.स.मू. बापत शूनय अङ्क गणिा गरकेोलाई िवपक्ी आयोगलेसमेत कायम गररिदएको पिि 
दिेरयो । 

िमिसल सलंगि श्ी सरसवती माधयिमक िवद्ालय, चैिपरुको दताषि िकताबको प्रितिलिपबाट 
सो िकताबको दताषि िं. २६, २७ र २८ मा रिमशः पिुरावेदक डणडपािण भट्टराइषि, िशक्क 
गणेशप्रसाद गयौतम र अिमवका शमाषिको, एव ंसोही रीतले तत् तत् दताषि िं. मा अनय िशक्कहरूको, 
का.स.मू. फाराम प.स.ं ०७६।०७७ िमित २०७७।५।७ मा एउटै वयितिको हसताक्रले दताषि गररएको  
दिेरनछ । ििजको का.स.मू. फाराम दताषिको िववरण पिछबाट थिपएको, असपष् रहेको तथा राली 
ठाउमँा भररएको जसता कृित्रमता केही दिेरदँिै । कुिै पिि शङ्कासपद लेराइयतुि िववरण नयायको 



836

रोहमा सो िभए सरह हुनछ । तर, अतयनत सवाभािवक रूपमा अगािड पिि िविभनि कागजात दताषि र 
पछािड पिि दताषि भएको एउटै वयितिका हसताक्रले दताषि गररएको िाङ्गो आरँाले हेदाषि  पिि दिेरिे 
िववरण अिवश्वसिीय हुि िस्िे हुिाले सो दताषि िववरण शङ्कासपद लेराइयतुि िववरण मानि िमलिे 
दिेरएि । तयसका अितररति, सो िकताबमा िशक्कका का.स.मू. फारामहरू बाहेक अनय िव्यका 
ििवेदि, पत्रहरूसमेत दताषि भएको दिेरएबाट सो िकताब सो िवद्ालयको िियिमत दताषि िकताब 
भएको भनिे पिि दिेरि आयो । साथै, सोही िवद्ालयको िमिसल सलंगि िमित 2079।9।26 
को प्रमािणत गररएको िव्यक पत्रमा सो िवद्ालयका माधयिमक तह ततृीय शे्णीका सथायी िशक्क 
पिुरावेदक डणडपािण भट्टराईले 20732077- सालका का.स.मू. हरू िियिमत रूपमा समयमै 
भरकेो र 2076 सालको का.स.मू. दताषि िमबर 26, दताषि िमित 2077।5।7 मा िवद्ालयविारा 
दताषि गरी िशक्ा िवकास तथा समनवय इकाई (सािवक िज.िश.का.) सरंवुासभामा पठाइएको बेहाेरा 
प्रमािणत गररएको भनिेसमेत उललेर भएको दिेरयो । 

साथै, िमिसल सलंगि पिुरावेदकको सो व ष्िको अकवो प्रित का.स.मू. फाराममा पिि दताषि िं. 
२६ र दताषि िमित २०७७।५।७ उललेर भएको दिेरएको छ । तयसैगरी, िशक्ा िवकास तथा समनवय 
इकाई सरंवुासभाको च.िं. 360, िमित 2079।9।22 को पत्रबाट पिुरावेदकको शैिक्क व ष्ि 
2076 को का.स.मू. फारामको िमित 2077।7।16, द.िं. 57 कायम गरी सािवक के्त्रीय िशक्ा, 
ििदनेशिालाय, ििकुटा (हाल िशक्ा िवकास ििदनेशिालय, प्रदशे िं. 1 ििकुटा) मा पठाइएको 
बेहाेरा प्रमािणत गररएको दिेरनछ ।

यसरी पिुरावेदक कायषिरत सरसवित माधयिमक िवद्ालय, चैिपरुको दताषि िकताब र िमित 
२०७९।९।२६ को पत्र, ििजको सो व ष्िको अकवो प्रित का.स.मू. फाराम तथा िशक्ा िवकास तथा 
समनवय इकाई सरंवुासभाको िमित 2079।9।22 को पत्रबाट पिुरावेदकको २०७६ सालको 
का.स.मू. फाराम दताषि िं. २६, िमित २०७७।५।७ मा समबिनित िवद्ालयमा दताषि भएको त्थयगत 
अवसथा दिेरि आयो । बढुवासमबनिी कायषििविि, २०७९ को दफा २.४ ले शैिक्कसत्र २०७६ 
को का.स.मू. फाराम भिने समय कोरोिा प्रभावका कारण २०७७ वैशार १ दिेर ३० सममको 
अितररति साउि १५ दिेर भाद्र १२ समम थप गररएको दिेरएकोबाट पिुरावेदकले २०७६ सालको 
का.स.मू. फाराम तोिकएको मयादिभतै्र आफू कायषिरत िवद्ालयमा पेश गरकेो वा ब्ुझाएको होइि भिी 
भनि िमलिे अवसथा दिेरएि । यसबाट पिुरावेदकले सो व ष्िको का.स.मू. फाराम समयिभतै्र आफू 
कायषिरत िवद्ालयमा पेश गिुषिपिने िियमावलीको िियम ३२घ. को उपिियम (७) बमोिजमको कािूिी 
कतषिवय परुा गरकेो िै दिेरयो । साथै, प्रसततु मदु्ामा कायषिसमपादि मूलयाङ्कि फाराममा आवशयक 
िववरण भरी सही गरी कािूिबमोिजमको मयादिभत्र कायषिरत िवद्ालयमा दताषि गराउिपुिने िव्यमा 
पिुरावेदकले कुिै िकिसमको लापरबाही, भूल वा त्रटुी गरकेो वा ततसमबनिमा लागू हुिे सेवा कािूि 
िवपरीत कुिै कायषि गरकेो भनिे िवपक्ीहरूको िलिरत प्रितवाद िजिकर रहेको पिि दिेरदँिै ।

अब, पिुरावेदक तथा बढुवा िसफाररस गररएका िवपक्ीहरूका िमिसल सलंगि २०७३ दिेर 
२०७७ सालसममका का.स.मू. फारामहरू लगायतका कागजात केलाइषि हेदाषि  दिेरएको त्थयगत 
अवसथा र ििजहरूको कायषिक्मताको मूलयाङ्किबापत कायम हुिे दिेरएको प्राप्ताङ्क यसप्रकार 
छ । 

पिुरावेदकको हकमा, ििजको २०७३, २०७४ र २०७७ सालको का.स.मू. फारामको 
रणड (क), (र), (ग) र (घ) बापत, तथा २०७५ सालको रणड (र), (ग) र (घ) बापत िवपक्ी 
आयोगले कायम गररिदएको प्राप्ताङ्क िमलेको िै दिेरनछ । २०७५ सालको रणड (क) मा 
िशक्कले प्राप्त गरकेो अङ्क लेखिे महलमा २.८२ लाइषि केरी ३ बिाएको र केरमेट भएको ठाउमँा 
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मूलयाङ्किकताषिले दसतरत गरकेो त्थयगत अवसथा दिेरनछ । अथाषित् मूलयाङ्किकताषिको 
दसतरतसिहत २.८२ अङ्कलाइषि सचचाएर ३ अङ्क प्रदाि गरकेो दिेरनछ । िवपक्ी बढुवा 
िसफाररस सिमितले सो रणडको २.८२ अङ्क गणिा गरकेोलाइषि िवपक्ी आयोगलेसमेत मानयता 
िदएको दिेरयो । तर ३ अङ्क ििदइषि २.८२ अङ्क गणिा गिुषिको कुिै आिार, कारण रलुाइएको 
भिे दिेरदँिै । यसमा सममािित सववोचच अदालतबाट िे.का.प. २०६२, अङ्क ११, िि.िं. ७६२१ 
मा भएको वयाखया र प्रितपािदत िसद्ानत तथा यसतै प्रकृितको प्रश्न उपिसथत िेत्रबहादरु थापाको 
मदु्ा (समवत्  २०७६ सालको प.ुवे.िं. ७।१, प्रशासकीय अदालत बलेुिटि २०७८, अङ्क २८, 
पषृ् २७५) समेतमा यस अदालतबाट भएको वयाखयाको रोहमा हेदाषि , पिुरावेदकले २०७५ सालको 
का.स.मू. को रणड (क) बापत ३ अङ्क िपाइषि २.८२ अङ्क पाउछँ भिी भनि िमलिे दिेरएि । 
यसथषि सो रणडको ििजको प्राप्ताङ्क ३ अङ्क िै कायम हुिे दिेरनछ ।  

मािथ उललेर भएबमोिजम २०७६ सालको का.स.मू. को हकमा, सो का.स.मू. फाराम 
आफू कायषिरत िवद्ालयमा मयादिभतै्र दताषि गिुषिपिने कािूिी कतषिवय पिुरावेदकले परुा गरकेो र सो 
का.स.मू. फाराम मूलयाङ्किकताषिबाट मूलयाङ्किसमेत भएको त्थयगत अवसथा दिेरएकोमा, 
पिुरावेदकको २०७६ सालको का.स.मू. फाराम कुि िमितमा िवद्ालयमा दताषि भयो र कुि िमितमा 
आििकाररक ठाउमँा पगुयो, सो फारामको िशरमा दताषि िं.दताषि िमित िकि छुट हुि गएको हो भनिे 
बारमेा िसफाररसकताषि, प्रमािणतकताषि, सपुरीवेक्कबाट कारणसिहतको कैिफयत माग गरी सोसमेत 
सानदिभषिक कुरा हेरी ब्ुझी आिार, कारण रोली ििणषिय गिुषिपिनेमा सो केही गरकेो दिेरएि । िववािदत 
ििणषिय गदाषि, ििणषियका लािग प्रासङ्िगक कुराको उललेर िै िगरी सो फाराममा दताषि िमित राली 
भनिे एक वा्य प्रयोग गरी सो सालको का.स.मू. लाइषि दताषि िभएको ठहराइषि मूलयाङ्किकताषिले 
िदएको अङ्कलाई मानयता ििदइषि सोबापत शूनय अङ्क गणिा गरकेो िवपक्ीहरू बढुवा िसफाररस 
सिमित र आयोगको ििणषियमा पिुरावेदकको हकमा नयाियक मिको प्रयोग गरकेो मानि सिकिे 
अवसथा दिेरएि । यसरी, सो व ष्िको का.स.मू.बापतको अङ्क गणिा िगरी पिुरावेदकलाई 
बढुवा हुिबाट विञचत गररएको िववािदत ििणषियलाई कािूिसममत मानि िमलिे दिेरएि । प्रसततु 
मदु्ाको त्थयगत अवसथामा, सममािित सववोचच अदालतबाट भएको मािथ उिललिरत वयाखया 
र प्रितपािदत िसद्ानत (िे.का.प. २०७०, अङ्क १२, िि.िं. ९०९५) तथा यस अदालतबाट 
यसतै प्रश्न उपिसथत िेत्रबहादरु थापा, िवष्णहुरर वासतोला, लेरबहादरु हमालसमेतका मदु्ाहरूमा 
यस अिघ भएको वयाखयाको रोहमा हेदाषि , पिुरावेदकको २०७६ सालको का.स.मू. फाराममा दताषि 
िमित राली भएको भनिे जसता कैिफयतको आिारमा मात्र पिुरावेदकले सोबापत कुिै पिि अङ्क 
िपाउिे भनि िमलिे दिेरदँिै ।

यसथषि, पिुरावेदकले िववािदत २०७६ सालको का.स.मू. फारामको रणड (क), (र), (ग) 
र (घ) मा प्रमािणतकताषि, सपुरीवेक्क तथा पिुरावलोकि सिमितले मूलयाङ्कि गरी िदएको रणड 
(क), (र), (ग) र (घ) को रिमशः २.९२, १, १ र १० अङ्क पाउिे िै दिेरनछ । यसबाट िवपक्ीहरू 
बढुवा िसफाररस सिमित तथा आयोगबाट कायम गररएको पिुरावेदकको का.स.मू. बापतको कुल 
प्राप्ताङ्क २५.७८ मा २०७५ सालको रणड (क) बापत ०.१८ अङ्क र २०७६ सालको 
का.स.मू. बापतको उिललिरत अङ्क गरी कुल ७.१०४ अङ्क थप हुि गइषि ििजको का.स.मू. 
बापत कुल ३२.८८४ अङ्क कायम हुि जािे दिेरनछ । यसबाट पिुरावेदकको जेष्ठता, शैिक्क 
योगयता, तािलमबापत रिमशः ३५, १८ र ९ अङ्क तथा का.स.मू. बापत ३२.८८४ अङ्क गरी 
कायषिक्मताको मूलयाङ्किबापत कुल प्राप्ताङ्क ९४.८८४ अङ्क कायम हुिे दिेरनछ ।    
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िवपक्ी शेरबहादरु परुीको हकमा कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिारहरू जेष्ठता, शैिक्क 
योगयता, तािलम र का.स.मू. बापत रिमशः ३५, १८, ९ र ३५ अङ्क गरी कुल प्राप्ताङ्क ९७, 
िवपक्ी राजकुमार रिालको हकमा जेष्ठता, शैिक्क योगयता, तािलम र का.स.मू. बापत रिमशः ३५, 
१८, ९ र ३४ अङ्क गरी कुल प्राप्ताङ्क ९६, िवपक्ी सलुोचिा शमाषिको हकमा जेष्ठता, शैिक्क 
योगयता, तािलम र का.स.मू. बापत रिमशः ३५, १७, ८ र ३४.९९ गरी कुल प्राप्ताङ्क ९४.९९ र 
िवपक्ी डोलिाथ िेपालको हकमा जेष्ठता, शैिक्क योगयता, तािलम र का.स.मू. बापत रिमशः ३५, 
१७, ८ र ३४.९८ गरी कुल प्राप्ताङ्क ९४.९८ कायम हुिे दिेरनछ ।  

िवपक्ी ििलमणी पोखे्लको हकमा, कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिारहरू जेष्ठता, शैिक्क 
योगयता र तािलमबापत रिमशः ३५, १७ र ८ अङ्क कायम गरकेो िमलेको दिेरनछ । िमिसल 
सलंगि ििजका मूलयाङ्िकत पाचँ व ष्िका का.स.मू. फारामहरू केलाइषि हेदाषि , ििजको २०७३ सालको 
का.स.मू.को रणड (र) बाहेक अनय रणडहरू बापत परुा अङ्क र २०७४-२०७७ सालका 
का.स.मू. बापत प्रतयेक सालको परुा अङ्कको िहसावले कायम गररिदएको प्राप्ताङ्क िमलेको िै 
दिेरनछ । २०७३ सालको का.स.मू. फारामको रणड (र) मा मूलयाङ्किकताषिले १ अङ्क िदएको 
तर सो अङ्क गणिा िगररएको त्थयगत अवसथा दिेरएकोमा सो अङ्क गणिा िहुिपुिने कुिै 
आिार र कारण रलुाइएको पिि दिेरदँिै । मािथ उिललिरत नयाियक वयाखयासमेतको रोहमा सो 
अङ्क गणिा हुिपुिने िै दिेरएबाट ििजको का.स.मू. बापतको कुल प्राप्ताङ्क ३५ अङ्क कायम 
हुि जािे भइषि ििज िवपक्ीको कायषिक्मता मूलयाङ्किबापतको कुल प्राप्ताङ्क 95 अङ्क कायम 
हुिे दिेरयो ।

िवपक्ी ििप्रसाद ्पयाकुरलेको हकमा, िमिसल सलंगि िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको 
कायषिसमपादि मूलयाङ्कि िितजा िववरण हेदाषि सो िववरणको आठौं सथािमा ििज िवपक्ीको िाम 
रहेको दिेरनछ । यसरी सो सिमितले कायषिक्मताको मूलयाङ्किबापतको प्राप्ताङ्कका आिारमा ििज 
िवपक्ीको िाम योगयतारिमको आठौं सथािमा समावेश गरकेोमा, िितजा पिुरावलोकि गदाषि िवपक्ी 
आयोगले बढुवा िसफाररस िामावलीको तेस्ो सथािका िेपालमाि शे्ष्ठको िाम िामावलीबाट हटाइषि 
ििज िवपक्ी ििप्रसाद ्पयाकुरलेको िाम िामावलीको छैठयौ ँँ सथािमा समावेश गरी सशंोिित बढुवा 
िितजा प्रकाशि गिने गरी ििणषिय गरकेो दिेरयो । मािथ उिललिरत नयाियक वयाखयासमेतको रोहमा,  
िमिसल सलंगि ििज िवपक्ी ििप्रसाद ्पयाकुरलेका पाचँ व ष्िका मूलयाङ्िकत का.स.मू. फारामहरू 
समेतका कागजात हेदाषि, ििज िवपक्ीको िोकरीको जेष्ठता, शैिक्क योगयता र तािलमबापत रिमशः 
34.7९, 17 र ८ अङ्क कायम हुिे दिेरनछ । साथै, ििजका २०73-२०७७ सालका मूलयाङ्िकत 
का.स.मू.को रणड (क)-(ग) बापत कुल २४.८ अङ्क, तथा रणड (घ) बापत कुल ४५.५ अङ्कको 
५ व ष्िको औसत 9.१ अङ्क गरी का.स.मू. बापत कुल ३३.९ अङ्क गरी ििजको कायषिक्मताको 
मूलयाङ्किबापत कुल प्राप्ताङ्क ९३.६९ अङ्क कायम हुिे दिेरनछ । 

िवपक्ी योगेनद्रकुमार ओ्झाको हकमा, कायषिक्मता मूलयाङ्किका आिारहरू जेष्ठता, 
शैिक्क योगयता, तािलम र का.स.मू.बापत िवपक्ी आयोगबाट ििजको कुल प्राप्ताङ्क 92.99 
कायम गररएको दिेरयो । मािथ उिललिरत नयाियक वयाखयासमेतको रोहमा, िमिसल सलंगि ििज 
िवपक्ी योगेनद्रकुमार ओ्झाका पाचँ व ष्िका मूलयाङ्िकत का.स.मू. फारामहरू समेतका कागजात 
हेदाषि, ििजको जेष्ठता, शैिक्क योगयता र तािलमबापत रिमशः ३५, १७ र ८ अङ्क कायम गरकेो 
िमलेको िै दिेरनछ । साथै, ििजका २०73- २०७६ सालका का.स.मू. बापत प्रतयेक व ष्िको 
का.स.मू.को प्रतयेक रणडको, र २०७७ सालको रणड (क)-(ग) को, परुा अङ्क पाउिे दिेरनछ । 
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207७ सालको का.स.मू. को रणड (घ) बापत िवपक्ी आयोगले सपुरीवेक्कको दसतरत िभएको 
भनिे कैिफयत जिाइषि सो रणडमा सपुरीवेक्कले मूलयाङ्कि गरी िदएको ६ अङ्क गणिा िगरी 
पिुरावलोकि सिमितले िदएको 4 अङ्क मात्र गणिा गरकेो दिेरयो । सो का.स.मू. फारामको उति 
रणडमा पािलकामा िशक्ा अििकृत िभएको, इकाइमा एक मात्र अििकृत भएको भनिे कैिफयत 
लेिरएको दिेरयो । सो का.स.मू. को रणड (क), (र) र (ग) को प्रमािणतकताषि अथाषित् ििजको 
सपुरीवेक्कले पिुरावलोकि सिमितको सदसयको हैिसयतले समेत मूलयाङ्कि गरी हसताक्र गरकेो 
र पिुरावलोकि सिमितले मूलयाङ्कि गरी पूरा अङ्क िदएको त्थयगत अवसथा पिि दिेरएको 
छ । मािथ उिललिरत नयाियक वयाखया तथा यस अदालतबाट यसतै प्रकृितको प्रश्न उपिसथत 
िवष्णहुरर वासतोला, लेरबहादरु हमालसमेतका मदु्ाहरूमा भएको वयाखयासमेतको रोहमा हेदाषि , 
सो व ष्िको का.स.मू. को रणड (घ) मा सपुरीवेक्कले िदएको ६ अङ्कसमेत ििजले पाउिपुिने िै  
दिेरयो । यसबाट ििज िवपक्ी योगेनद्रकुमार ओ्झाको का.स.मू. बापतको कुल 3५ अङ्क कायम 
भइषि कायषिक्मताको मूलयाङ्किबापतको कुल प्राप्ताङ्क ९५ अङ्क कायम हुिे दिेरनछ । 

यसरी, पिुरावेदक र बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ीहरूको कायषिक्मताको मूलयाङ्किमा 
कायम हुिे दिेरएको मािथ उिललिरत कुल प्राप्ताङ्कका आिारमा हेदाषि , पिुरावेदकको कुल 
प्राप्ताङ्क िवपक्ी ििप्रसाद ्पयाकुरलेको कुल प्राप्ताङ्कभनदाबढी, र ििज िवपक्ी बाहेकका अनय ६ 
जिा िवपक्ीहरूको कुल प्राप्ताङ्कभनदा घटी दिेरनछ ।

िमिसल सलंगि कागजातबाट हालको पद (माधयिमक तह ततृीय शे्णी) मा जेष्ठता लागू 
हुिे िमित पिुरावेदकको २०६३।६।२७, र िवपक्ीहरू डोलिाथ िेपालको २०६०।११।२१, 
योगेनद्रकुमार ओ्झाको २०६३।३।२६, राजकुमार रिालको २०६३।६।२४, िीलमिण पोखे्लको 
२०६३।७।२९, सलुोचिा शमाषिको २०६३।८।१, शेरबहादरु परुीको २०६३।८।४, र ििप्रसाद 
्पयाकुरलेको २०६३।१२।२८, रहेको दिेरनछ । यसबाट िोकरीको जेष्ठताका आिारमा िवपक्ी 
ििप्रसाद ्पयाकुरले पिुरावेदक र अनय िवपक्ीहरू भनदा कििष्ठ िशक्क भएको त्थयगत अवसथा 
दिेरनछ । साथै, कायषिक्मताको मूलयाङ्किमा समाि अङ्क ९५ पाउिे िवपक्ीहरू योगेनद्रकुमार 
ओ्झा र िीलमिण पोखे्लको हकमा हेदाषि , िोकरीको जेष्ठताका आिारबाट िवपक्ी योगेनद्रकुमार 
ओ्झाको अिघललो योगयतारिम कायम हुिे दिेरनछ । 

यसथषि, िशक्क सेवा आयोग िियमावली, २०५७ को िियम २८ को उपिियम (३) ले 
कायषिक्मताको मूलयाङ्किमा सबैभनदाबढी अङ्क प्राप्त गिने िशक्कलाई सबैभनदा पिहले, र समाि 
अङ्क प्राप्त गिने िशक्कको हकमा िोकरीको जेष्ठताका आिारमा, बढुवाका लािग िसफाररस गिुषिपिने 
भएबाट, कायषिक्मताको मूलयाङ्किबापत कायम हुिे ठहरकेो पिुरावेदकको कुल प्राप्ताङ्क ९४.८८४ 
बढुवा िसफाररस भएका िवपक्ी ििप्रसाद ्पयाकुरलेको कुल प्राप्ताङ्क ९३.६९ भनदाबढी दिेरदँा, 
प्रसततु िवज्ािपत पदमा बढुवाका लािग पिुरावेदकको िाम िसफाररस गिुषिपिनेमा पिुरावेदकको 
हकमा अनयथा हुिे गरी गरकेो िवपक्ी बढुवा िसफाररस सिमितको िमित २०७९।६।९ को ििणषिय र 
सोही ििणषियलाइषि सदर गिने िवपक्ी िशक्क सेवा आयोगको िमित २०७९।९।५ को बढुवा िसफाररस 
ििणषिय सो हदसमम िमलेको िदिेरदँा बदर हुिे ठहछषि  । प्रसततु िवज्ापि िं. ०५।०७८/०७९ को 
िवज्ािपत सरंवुासभा िजलला, माधयिमक तह, िवितीय शे्णीको पदमा कािूिबमोिजम जेष्ठता कायम 
हुिे गरी पिुरावेदक डणडपािण भट्टराइषिको बढुवा हुिे ठहछषि  । सो ठहिाषिले पिुरावेदकको िाम बढुवा 
िवज्ािपत पद सखंया ७ को बढुवा िसफाररस िामावलीमा समावेश हुिे र कुल प्राप्ताङ्कका आिारमा 
िवपक्ी ििप्रसाद ्पयाकुरलेको िाम सो िामावलीबाट हट्ि जािे ठहछषि  । बढुवा िसफाररस भएका 
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अनय िवपक्ीहरू शेरबहादरु परुी, सलुोचिा शमाषि, डोलिाथ िेपाल, िीलमिण पोखे्ल, रामकुमार 
रिाल र योगेनद्रकुमार ओ्झाको हकमा बढुवा िसफाररस िितजामा फरक पिने िदिेरदँा ििजहरूको 
हकमा िववािदत बढुवा िसफाररस ििणषिय िमलेको िै दिेरदँा बदर गरररहि ुपरिे ।  

अतः प्रसततु बढुवा िवज्ािपत सरंवुासभा िजलला, माधयिमक तह िवितीय शे्णीको पद 
सखंया ७ मा बढुवाका लािग दहेायबमोिजमको बढुवा योगयतारिमको अिनतम िामावली कायम 
गररिदएको छः   

योगयताक्रि नाि, थर प्राप्ाङ्क

१. शेरबहादरु परुी

२. राजकुमार रिाल

३. योगेनद्रकुमार ओ्झा 

४. िीलमिण पोखे्ल

५. सलुोचिा शमाषि

६. डोलिाथ िेपाल  

७. डणडपािण भट्टराइषि ९४.८८४
यो फैसलाको जािकारी पिुरावेदक र िवपक्ीहरूलाई िदई दायरीको लगत कट्टा गरी िमिसल 

िियमािसुार ब्ुझाई िदिू ।
(िडललीराज िघिमर)े

अधयक्
उति रायमा सहमत छयौ ँ।

(कृष्णप्रसाद पयौडेल)       (रीता मैिाली)
        सदसय             सदसय  

इित सवंत् 20८० साल असार ३१ गते रोज १ शभुम् .................................... ।


